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) UDK: 123.1:340.1
Doc. dr Marko DOKIC!

NEGATIVE AND POSITIVE FREEDOM

The word "freedom" has always been used to denote the
value that gives man the status of a dignified human being
and, as such, it has been one of the main preoccupations of
human thought since the antique times. But, unfortunately,
there is no unique comprehension of this word. Nevertheless,
in the history of the political philosophy, two dominant
conceptions of freedom have been singled out, one of which
alternated another, to again be repressed by the former. Thus,
today we mainly talk about two concepts of freedom - a
negative one and a positive one.

The negative concept of freedom represents a basic
characteristic of classical liberalism and it traces its origin to
the time of freedom and autonomy of cities which, surrounded
by defensive walls, "have become 'symbols of the enclosed
estate freedom'2. The negative concept of freedom (freedom
from) is opposed to the positive concept of freedom (freedom
to). The negative meaning, as Isaiah Berlin says, ,,is involved
in the answer to the question 'What is the area within which
the subject — a person or group of persons — is or should be left
to do or be what he is able to do or be, without interference by
other persons?“ ¢, while the positive sense “is involved in the
answer to the question ‘What, or who, is the source of control

1 Faculty of Law, University of Montenegro
2 Milan Matic, Liberalizam, populizam, demokratija [Liberalism, Populism,
Democracy], Beograd, 2002, 26.

15



Pravni zbornik br. 2/2016

or interference that can determine someone to do, or be, this
rather than that?”? The negative concept of freedom
presupposes the minimal state while the positive concept of
freedom presupposes the interventionist state.

However, the phrase ,minimal state“ is not to be
comprehended in terms of the absolute inactivity of the state.
The phrase "minimal state" denotes, primarily, the demand of
classical liberalism for the limitation of government by means
of general rules and the security of the independent activities
of an individual to preserve the individual freedom. Therefore,
a liberal state is a minimal state. It represents "the type of
state that aims at a minimum interference in economy and
society, the state that acts conforming to the principle laissez-
faire, i.e. according to the expectations of a maximum social
(market) self-regulation in an environment of freedom"4 The
basic components of the negative freedom are non-interference
and individual independence wunder the rule of law.
Simultaneously, these two components are inseparably linked
and cannot exist one without the other.

Non-interference presupposes that an individual has his
own sphere secured from the interference of other individuals
and the state. In this respect, it is normal for classical
liberalism to acknowledge that every form of interference of the
state which intrudes an individual’s independent sphere is
fatal to his freedom. For an individual to be free, no one is to
meddle in his independent sphere — thus, he must not be
subjected to arbitrary coercion of others. Within the negative
comprehension of freedom, it is essential that an individual
not be distracted by other individuals — he is free to the degree
to which he can perform his activities without being distracted
by others. The bigger the secured sphere of an individual, the
bigger his freedom.

3 Isaiah Berlin, Cetiri ogleda o slobodi [Four Essays on Freedom|, Beograd,
1992, 204.
4 Milan Matic, op. cit., 46.
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However, to say that an individual enjoys his freedom
and is not subjected to the arbitrary coercion of the others,
coercion is still necessary. But, it is to be exercised exclusively
by the state, and towards the individual or the individuals
who, with their own treatment, jeopardise rightfully secured
sphere of the individual or other individuals. Although it may
appear to be a sort of paradox — coercion can only be prevented
by means of coercion, but by means of the one which is carried
out by the state on the basis of the monopoly of coercion at its
disposal. Law is the basic ban on arbitrariness and it, as
emphasized by Locke and Kant, enables the preservation of
freedom. The freedom of one is caused by the restriction of the
absolute freedom of others. Therefore, it is evident that the
protective function is the basic function of the state for
classical liberals. In principle, this concept is feasible in so far
as one’s coercion over the other is to be suppressed — in that
case the state is, as Kant would say, the centre of freedom.
But, what if the state is the one that performs arbitrary
coercion (the coercion with no legal basis) over an individual?
Who is then to protect an individual’s freedom? If the state is
the only one to guarantee freedom, then Kant is right to
dispute the right of the people to rebel, and he says that
obedience towards the state has the rank of the categorical
imperative. An attack on the state is then equal to an attack
on freedom, and the right to rebel is to be treated in the way
Kant treated it, as a treason, as an attempted murder of the
homeland (parracida) which is punished by death.5
Furthermore, the problem of the "protection" of freedom from
the "protector" of freedom arises. If the state has the function
of a guardian in terms of preventing coercion of one individual
over another, who is then to assume the role of the guardian
from the guardian, that is, in cases when the guardian attacks

SImmanuel Kant, Metafizika morala [Metaphysics of morals], Sremski
Karlovci-Podgorica, 1993, 122.

17



Pravni zbornik br. 2/2016

freedom instead of protecting it? The idea of the rule of law as
one of the basic concepts of classical liberalism is not a
sufficient guarantee for the protection of freedom, for what if
the government does not want to act within the set frames,
but, like an intruder, invades where it does not belong? The
essence of the problem lies in the clear, but disputed, Hobbes’
claim that there is no higher power than the sovereign in the
state that could solve the dispute between the people and
himself - for if it existed, it would represent a new sovereign.
The request for the state as the guardian is justified, since only
the state is capable of preventing arbitrary coercion of one
individual over another, otherwise there would be a natural
state in which, as Locke says, everyone had the executive
power of the natural law, and the freedom to be, as Kant says,
wild freedom. However, the guardian of liberty itself may
impair the same, in which case, there is a need for someone
else to safeguard the freedom from the very guardian. Thus,
the concept of the negative freedom that we are presented by
classical liberalism seems to be suffering from an incurable
disease — the state is necessary to prevent the person's self-will
and protect individual freedom, and at the same time, when it
itself is an usurper except the right of the people to rebellion or
suffering usurpation there is no other solution.

However, precisely because there is always a risk that
the government exceeded its powers, it is necessary that the
force that state authorities can apply to be reduced to a
minimum in order to combat the potential negative
consequences of its application. However, despite this paradox
classic negative concept of freedom, liberals opposed to the
socialists and collectivists in general felt that anything done by
holders of public authority may not be compatible with
freedom — they were so aware of the possibility that freedom
may be threatened by government.

The first component, non-interference, implies another —
independence under the rule of law. If the field for the smooth

18
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operation of each individual in which no one can interfere
without breaking the law and violating the freedom is
provided, then the individual is independent in the sense that
one can make decisions within one’s autonomous jurisdiction.
Here independence means the absence of coercion. On freedom
of the classic, negative meaning we can only speak in case of
obstacles that stand in the way of the activities of a man raised
by other people, not when one is unable to reach a goal. Thus,
Helvetius says: ,,The free man is the man who is not in irons,
not imprisoned in a gaol, nor terrorized like a slave by the fear
of punishment. It is not lack of freedom not to fly like an eagle
or swim like a whale.“¢ Coercion, therefore, does not mean all
forms of man's inability to do something — we can talk about
the force only when somebody deliberately hampers us to act
where we could otherwise act. Thus, according to Berlin,
coercion does not include all forms of human weakness:,,If I
say that I am unable to jump more than teen feet in the air, or
cannot read because I am blind, or cannot understand the
darker pages of Hegel, it would be eccentric to say that I am to
that degree enslaved or coerced“.”

Having outlined the basic characteristics of the negative
freedom, along with the problems they bring with them, we
should also set out what we mean positive freedom to be, then,
the two dominant concepts of liberty could be compared with
each other, and to show the historical context in which one of
the two concepts always prevailed.

II

The positive meaning of freedom stems from the desire to
be your own master. However, the concept of freedom in this
sense leads to, says Berlin, identifying the self that prevails

6 Quoted from: Isaiah Berlin, op. cit., 205.
7 Ibid., 204-205.
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with the mind, that is ‘true’ self, which is usually understood
as something that is beyond the individual - as a social entity
composed of individuals, tribes, races, countries, etc.. - thus
understood this entity may now impose “its collective or
‘organic’ single will upon its recalcitrant ‘members”.8 In such a
way coercion becomes something quite common, because the
true self, the collective, rather than individual knows what
they need. The positive freedom is based on the ideas of
constructivist rationalism in the sense that one's plan was
labeled a product of rational wisdom, and since no one can
have rights against reason, submission to rational man
basically means, as the great men of positive freedom Hegel
and Bosanquet argued, that “we obey ourselves: not indeed as
we are ... but as we could be if we were rational".?

This understanding has created the conditions to walk
harshly over freedom, under the pretext that there is no
mention of force as it comes to exactly what an individual
wanted- to be free. A typical example of this concept of freedom
is found in Rousseau who said that the entire political body
would compel obedience to any individual who refused to obey
the general will, which means that it would force him to be
free. So for all collectivist learning it has become a
characteristic that under the banner of freedom anything that
one wants can be done — because all that is done is done, “ in

«©

the interest” and in order to secure freedom” of each
individual. What were the consequences of this notion of
freedom need not be specified - only the history of the

twentieth century provides numerous examples.

8 Ibid., 216.
9 Ibid., 235-236.
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11

But the best way to look at the advantages and
disadvantages of these two concepts of freedom is to compare
them. First, let's start from linguistic terminology. We call
negative, freedom “from” and positive, freedom “for”. The
freedom “for” implies that someone should be given freedom,
then it is assumed that one does not possess it. On the other
hand negative, freedom “from” assumes that the individual is
free and that he just needs to be able to remain so by
preventing any form of arbitrary coercion. It is true that an
individual can be free only in the state, but the state has no
role to give him, but only to allow him to enjoy his freedom. In
fact, the positive concept of putting the collective over the
individual overlooking the obvious fact that even though an
individual's life without government would be extremely
difficult, and perhaps short, in the words of Hobbes, it can still
exist without the state, but the state, in any case, cannot exist
without individuals.

Second, of the two basic issues of political philosophy,
the negative concept of freedom is concerned with those to
read: How to rule? and the positive with those: Who rules? And
this should not be surprising, since classical liberalism is a
doctrine that seeks to find and specify the limits of government
over the individual, so that the question of who is in power
(one, several, or majority) is not of primary importance. The
only problem is to determine the area range of individual
liberty, but it is not disputed that it cannot be unlimited,
because this would only cause metamorphosis of freedom into
self-will.

Third, the positive freedom does not distinguish between
private and public spheres, what seems to have clearly
indicated Benjamin Constant. Since no distinction is made
between private and public, then it is “normal” that an
individual is not allowed to set and achieve himself his needs
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and goals, but for him it must be done by someone else. This
essentially denies individual freedom.

So we came to the fourth, perhaps the crucial difference
between the negative and the positive freedom. Namely, when
it comes to the negative concept of freedom it always
presupposes the individual freedom, whereas the positive
freedom always presupposes the collective freedom - “liberty
for group”, “liberty for people’, etc. But, the problem emerging
in the case of the collective liberty is that the characteristics of
an individual are attributed to the collectivity, and such a
notional entity now gets the rights and freedom on the model
of the individual. However, we neglect the fact that some
collectivity can be free only if every single individual who
constitutes the collectivity is free, and not the collectivity as
such. In the case of the collective freedom the individual
becomes “swallowed” up by the collectivity.

But not only the positive freedom has its own
disadvantages — and the negative concept of freedom has its
drawbacks. First, you cannot always insist on strict
application of the negative freedom. Thus, we could be in a
position to claim that even a member of the enslaved people in
their occupied country is free, because his occupying left him
an area of activity in which he is not constrained by arbitrary
coercion of another. But is there any space for freedom in this
case? Namely, the consistent application of the negative
concept of freedom in these exceptional circumstances would
lead to absurd conclusions. To even be able to talk about
(negative) freedom the certain preconditions must be met in
the sense that there are no certain circumstances that make it
impossible for the freedom to be unworthy of the name.

The another drawback of the concept of negative freedom
lies in the neglect of the public sphere by the people, and as a
final consequence may be the neglect of the community - or,
as Cato says, it can teach them to appreciate their homes,
their mansions, their statues and their pictures more than the
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republic.19 In fact, the distinction between negative and
positive freedom rests on the distinction between private and
public spheres.

The idea of the rule of law makes it possible to put
government in relatively narrow framework, to narrow the field
of its action, so that the individual can freely enjoy rights and
freedoms. This idea is conditio sine qua non, of the negative
freedom. Thus, liberalism in its original form (classical
liberalism) was characterized by a negative concept of liberty.
However, the development of European liberalism had seen a
division reflected in the perception of freedom, of the English
and the French tradition of freedom. This division was due to
different character of the English and French revolution.

IV

On the one hand, Glorious Revolution in England in
1688 finished in a manner that was conducive to the
accumulated centuries-old constitutional experience of
England, which was an ancient system of established liberties.
Anyway, the constitutional history of England was a constant
struggle to secure independence from the central government,
which allowed the distinction between public and private
spheres and allowed, “to ensure by all means the sanctity and
inviolability of the private domain of government interference,
so the freedom in the negative sense was the main content of
the whole process of political emancipation“!l. Thus, the
freedom enjoyed by the English, and for which they fought for
centuries, was saved. At the same time, Glorious Revolution
enabled the Whig political power to put down deep roots, and
the Whigs would best be characterized as defenders of the
established order of liberty in England. In this way, during the

10 Adam Ferguson, Esej o istoriji gradanskog drustva [An Essay on the
History of Civil Society], Beograd, 232.
11 Milan Matic, op. cit., 26.
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Glorious revolution all the social institutions that had been
built up for centuries were saved.

In France, on the other hand, the opposite happened —
there, the break with the old regime was far more radical than
in England. The year 1789 “is a year of birth, zero year in the
history of the new world based on equality”.12 In the struggle
against the old order, and mass participation of social strata,
there was not so much demand for liberal changes, but the
demands for democratic change, such as having universal
suffrage, political and economic equality, the idea of popular
sovereignty — that is, there was an affirmation of positive
freedom. “While the English Liberals dealt mainly with the
issues of individual freedom and political institutions
necessary for their protection, preoccupation with early French
liberal thinkers were deeper issues of social change and social
relations, and only on the basis of these and new political
institutions. In short, there were not just liberal issues, but a
liberal democracy as well.“13 The nature of the French
Revolution was based on the view of constructivist rationalism
that an ideal society can be rationally constructed based on
the plan. Such an undertaking required the whole break with
the old order, crashing it to the grounds so that a new, better,
more just society in which the main ideal of this revolution was
to be attained — social justice — began to be built from scratch,
from zero. Therefore, all those social institutions created with
passion and for a long time needed to be removed or rather it
demanded the destruction of the entire former social structure.

No one has stressed the essential risk of the French
Revolution in so good a manner as Edmund Burke when he
pointed that it reflected in the direct attack on freedom, that is,

12 Francois Furet, French Revolution, quoted by Gordana Pavicevic
Vukasinovié, Politicke teorije i stvaranje zapadnog modernog drustva
[Political theory and the Constitution of the Western Modern Society],
Beograd, 2006, 87.
13 Milan Matié¢, op. cit., 27.
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in desire to destroy all those institutions that have bothered
revolutionaries, in order to execute by reason their complete
reconstruction. This indicated that the French Revolution not
only did not bring freedom, but it seriously threatened the
aforementioned. Of course, he had in mind, the negative
freedom. So, according to Burke, what was a major mistake,
and a danger of this revolution was the observation of the
present as the future, not as the “last point reached by the
past in its continuous and harmonious development".14
sPeople“, says Berk, “will never look forward to posterity who
never look backward to their ancestors.“ 1> Berk saw a
guarantee of individual freedom in a long and gradually built
up institutions within a single order (and he had in mind the
example of England) and clearly challenged the constructivist-
rationalist approach, by which the society can be organized
according to the plan of the ,selected“ group, in the case of the
French Revolution, the Jacobins. The main significance of
Burke’s attitudes of the French Revolution is his belief, which
is quite in the spirit of classical liberal thought, that the new
and better facilities may only occur evolutionary, i.e. by long
process of trial and by removing the perceived errors rather
than by violent destruction of those institutions that have for
centuries been gradually built up so that by an abstract
rational reconstruction better could be built, which would by
far fit the revolutionary spirit. This confirmed that Burke
actually supported the idea of Scottish philosophers
underlying classical liberalism and that resulted in the idea of
a negative freedom and minimal state, by which institutions
represent the “result of human action but not of human
design".16

14 Robert Nisbet, Konzervativizam: san i stvarnost [Conservatism: Dream
and Reality], Podgorica, 1999. 33.

15 Edmund Burke, RazmiSljanja o Francuskoj revoluciji [Reflections on the
Revolution in France]|, Podgorica, 2001, 27.

16 Adam Ferguson, op. cit., 128.
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Based on the character of the revolutionary events in
England and France, we can conclude that liberalism in
France was at the start in more inconvenient environment for
development than it was the case with the English liberalism.
This is reflected in the tendency of early French liberals to refer
to the experience of England, which can best be seen in the
work of Montesquieu. After the French Revolution, and
enforcement of Rousseau's idea of the Jacobin leaders, the
French liberalism parted with all elements of liberalism that
characterized England. The idea of equality and egalitarianism
gave liberalism on the French territory completely different
appearance, and freedom was dressed in positive attire.
Basically, the liberalism not only in France, but also the liberal
movement in continental Europe has never felt the sense of
freedom and individuality inherent in England at the time of
classical liberalism.

However, equally, the traces of the split began showing
up in the English liberalism. The first who contributed to this
were Jeremy Bentham, the father of utilitarianism, and James
Mill, his disciple. These philosophical radicals, in accordance
with their utilitarian ethics, aiming to reconstruct the moral
philosophy and the energetic demands for parliamentary
reform and reform of the legal system, first shook the
foundations of classical liberalism, and finally John Stuart Mill
with his ideas, “spiced” classical liberalism, which led to a
new, revisionist liberalism. All in all, this intellectual
movement in England marked a turn from the typical English
liberalism to the continental liberalism. This in England gave
the deathblow to classical liberalism and the negative freedom,
but death was not quick - classical liberalism for decades was
on its deathbed, becoming weaker due to the spread of ideas of
social liberalism, and finally died in the early twentieth
century, when socialism entered the stage of human history.
There was not a trace of the negative freedom, and what was
left of freedom was of very “positive” content.
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REZIME

U radu autor analizira dva koncepta slobode, negativnu i
pozitivnu slobodu (sloboda ,od“ i sloboda ,za“). Ova dva
koncepta slobode ispituju se i iz ideoloSkog ugla, tacnije kroz
razli¢ita strujanja u okviru liberalizma - negativno poimanje
slobode, koje karateriSe klasican liberalizam i pozitivno koje je
bilo tipi¢no za revizionisticki, socijalni liberalizam. Autor poredi
ova dva koncepta i detaljnije navodi prednosti i mane svakog
od njih. Posebna paznja posvecena je i Berlinovom razlikovanju
negativne i pozitivne slobode, izlozenom u njegovom delu Dva
koncepta slobode. Na kraju, govori se o podeli u okviru
evropskog liberalizma koja se reflektovala u shvatanju slobode,
na englesku i francusku tradiciju slobode. U tom smislu,
porede se revolucija u Francuskoj (1789) i Slavna revolucija u
Engleskoj (1688) i posledice do kojih su one dovele.
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ODBIJANJE PRIZNANJA STRANE ARBITRAZNE ODLUKE
PONISTENE U DRZAVI PORIJEKLA - OBAVEZA ILI
MOGUCNOST

O prednostima arbitraznog nacina rjeSvanja sporova u
odnosu na sudski ne treba troSiti mnogo rijeCi. Fleksibilan
pravni okvir u Ccijem kreiranju aktivnost stranaka igra
znacajnu ulogu, brzina, jednostepenost, samo su neki od
razloga zbog kojih se, posebno u oblasti medunarodnih
trgovackih odnosa, stranke odlucuju upravo na ovakav nacin
razrjeSavanja nastalih sporova.

Medutim, ne treba preuraniti sa zakljuckom i pomisliti
da je jednom donesena arbitrazna odluka liSena bilo kakvog
oblika kontrole, a posteriori. Na zahtjev stranke, sud ce
kontrolisati stranu arbitraznu odluku u postupku njenog
priznavanja, a predmet sumarne kontrole moze biti i domaca
arbitrazna odluka u postupku po tuzbi za ponistaj.

U nastavku cemo se osvrnuti na ovaj drugi oblik
kontrole, ali ne sa aspekta uslova koji se moraju ostvariti da bi
arbitrazna odluka bila poniStena, ve¢ da sagledamo njenu
sudbinu nakon §to postupak ponistaja bude okoncan.

Da li jednom ponistena arbitrazna odluka moze
nastaviti svoj pravni zivot?

Nakon S§to arbitraza donese odluku o sporu koji su joj
stranke povjerile na rjeSavanje obicno slijedi njeno dobrovoljno
izvrSenje. Medutim, da bi strana arbitrazna odluka imala

1 Docent na Pravnom fakultetu Univerziteta ,Mediteran®, Podgorica.
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ekstrateritorijalno dejstvo prvo mora biti izjednacena sa
domacom odlukom, Sto ona i biva nakon sprovedene sumarne
kontrole u postupku egzekvature.?

Praksi nije nepoznata situacija da se zatrazi priznanje
strane odluke koja je prethodno poniStena, pa se nuzno
namecu izvjesna pitanja: da li je relevantan svaki ponistaj, ili
te da li je poniStaj odluke razlog za odbijanje priznanja u
svakom slucaju ili se ostavlja mogucnost sudovima da postupe
i na drugaciji nacin?

Praktican primjer ¢ce nam pomoci da damo odgovore na
gore postavljena pitanja i sagledamo sudbinu zahtjeva za
priznanje jedne strane arbitrazne odluke koja je prethodno
poniStena shodno odredbama Evropske konvencije o
medunarodnoj trgovackoj arbitrazi.3

Spoljnotrgovinska arbitraza u Beogradu je, u julu 1988.
godine, donijela odluku kojom se odreduje da kompanija B ima
platiti kompaniji A iznos od Cetiri miliona austrijskih §ilinga. U
septembru iste godine kompanija B, koja ima sjediSte u
Sloveniji, zatrazila je, pred slovenackim sudom, poniStaj takve
arbitrazne odluke. Prvostepeni sud, a zatim i sud viSe instance
odbacili su zahtjev za poniStaj arbitrazne odluke. Medutim, u
julu 1992. godine, Vrhovni sud Republike Slovenije je poniStio
odluku sa sljedec¢im obrazloZenjem: ponistaj arbitrazne odluke
ucinjen je shodno Evropskoj konvenciji o medunarodnoj
trgovackoj arbitrazi. Ova konvencija predvida da odluka moze
biti ponistena ukoliko je u suprotnosti sa javnim poretkom
drzave u kojoj je donesena. Ugovor koji su dvije kompanije
zakljucile omogudio je kompaniji B uspostavljanje ako ne

2 O postupku priznanja stranih arbitraznih odluka Vukoslavcevi¢, Priznanje
i izvrSenje stranih sudskih i arbitraznih odluka - komparacija sistema
Sjedinjenih Americkih Drzava, Republike Srbije i Crne Gore, Univerzitet
Mediteran, Podgorica, 2012, str. 61 i dalje.

3 Evropska konvencija o medunarodnoj trgovackoj arbitrazi donijeta je 21.
aprila 1961. godine, u Zenevi, od strane Ekonomske komisije UN za
Evropu.
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monopolskog a ono barem privilegovanog polozaja na trziStu.
Ovaj ugovor je, samim tim, bio u suprotnosti sa tadasnjim
Ustavom SFRJ i protivan javnom poretku.

Kompanija A je u Austriji zatrazila izvrSenje odluke a
kompanija B se, na bazi odluke slovenackog Vrhovnog suda,
protivila izvrSenju. Prvostepeni sud je odbio zahtjev i dozvolio
izvrSenje. Drugostepeni sud je preinacio odluku i odbio
izvrSenje ali sa pravom zalbe Vrhovnom sudu. Vrhovni sud je
potvrdio odluku prvostepenog suda i odredio izvrSenje
arbitrazne odluke.

Evropska konvencija o medunarodnoj trgovackoj
arbitrazi, u c¢lanu IX, propisuje da ce poniStaj arbitrazne
odluke predstavljati osnov za odbijanje priznanja u drzavi
potpisnici, samo ukoliko je odluka poniStena u drzavi u kojoj je
donesena odnosno po ¢ijem procesnom pravu je donesena, iz
jednog od razloga* koji su ovim ¢lanom navedeni.

Vrhovni sud Austrije je izrazio sumnju u odnosu na
prvio dio odredbe: “... poniStena u drzavi u kojoj je donesena...”
Naime, odluka je donesena u tadasnjoj Jugoslaviji i uz
primjenu jugoslovenskog prava. Slovenija nije bila pravni
sljedbenik Jugoslavije, u tom smislu. U obrazlozenju Vrhovni
sud, izmedu ostalog, objasSnjava i da zahtjev za priznanje
arbitrazne odluke nije mogao biti odbijen na osnovu ponistaja

4 Razlozi su sljedeci: ako su stranke u arbitraznom sporazumu po zakonu
koji se na njih primjenjuje u izvjesnom pogledu nesposobne ili ako
pomenuti arbitrazni sporazum nije punovazan na osnovu prava C¢iju su
primjenu stranke ugovorile ili u nedostatku takve odredbe na osnovu prava
zemlje u kojoj je odluka donesena; ako stranka koja je trazila poniStaj
odluke nije bila uredno obavijeStena o imenovanju arbitra ili o arbitraznoj
proceduri ili je iz bilo kog razloga bila u nemogucnosti da se brani; ako se
odluka odnosi na spor koji nije bio obuhvacen arbitraznim sporazumom ili
ne spada u slucajeve koji su predvideni arbitraznom klauzulom ili ako
odluka sadrzi rjeSenja koja prevazilaze granice arbitraznog sporazuma; ali,
nece biti poniSteni oni djelovi odluke koji se odnose na pitanja za koja je
arbitraza ugovorena, pod uslovom da se mogu odvojiti od pitanja za koja
arbitraza nije ugovorena; ako sastav arbitraznog vijeca ili arbitrazni
postupak nijesu bili u skladu sa sporazumom stranaka ili, ako takvog
sporazuma nema, sa odredbama ¢lana IV ove (Evropske) konvencije.
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sa pozivom na javni poredak drzave u kojoj je odluka
donesena. Ovo iz prostog razloga Sto krSenje javnog poretka ne
egzistira kao uslov za poniStaj arbitrazne odluke shodno
Evropskoj konvenciji o medunarodnoj trgovackoj arbitrazi.
Vrhovni sud se protivio argumentaciji suda koji je postupao po
zalbi, koji je poniStaj smatrao valjanim, i samim tim ga uzeo
kao jedan od razloga odbijanja priznanja strane arbitrazne
odluke.

Odnos izmedu Evropske konvencije o medunarodnoj
trgovackoj arbitrazi i NjujorSke konvencije o priznanju i
izvrSenju stranih arbitraznih odluka uspostavljen je na nacin
Sto u odnosima drzava c¢lanica koje su istovremeno potpisnice i
jedne i druge, razlozi za poniStaj sadrzani u EK ogranicavaju
primjenu odgovarajuceg clana NYK koji ureduje pitanje
priznanja stranih odluka. EK ne govori na eksplicitan nacin o
priznanju i izvrSenju stranih arbitraznih odluka, ali ¢lan IX
koji nosi naziv ,PoniStaj arbitrazne odluke“ propisuje da ce
ponisStaj arbitrazne odluke u drzavi potpisnici posluziti kao
osnov za odbijanje priznanja u drugoj drzavi potpisnici, pod
uslovom da je odluka poniStena u drzavi u kojoj je ili po ¢ijem
procesnom pravu je donesena iz jednog od razloga medu
kojima se nije nasla povreda javnog poretka.>

Vrhovni sud je, rukovodec¢i se odredbom c¢lana IX
Evropske konvencije o medunarodnoj trgovackoj arbitrazi,
logicirao da poniStaj arbitrazne odluke zbog povrede javnog
poretka, ne moze posluziti kao osnov za odbijanje njenog
priznanja. Samim tim je naSao da su tacne Ccinjenice i
okolnosti na kojima je prvostepeni sud bazirao svoju odluku
dozvolivsi priznanje, te je ovu odluku i potvrdio.

Cinjenica koju ne treba prenebregnuti iako nije bila
kljuc¢na za donosSenje odluke, ogleda se u tome da je prilikom
donoSenja arbitrazne odluke Slovenija bila jedna od
federativnih republika SFRJ. U istom pravnom polozaju ona se

5 Tako Vukoslavcevic, 23.
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nalazila i 1988. godine kada je podnesena tuzba za poniStaj.
Medutim, odluka kojom se poniStava arbitrazna odluka
Spoljnotrgovinske arbitraze u Beogradu donesena je nakon
raspada tadasnje Jugoslavije i osamostaljivanja Slovenije.
Slovenija je samim tim postala inostrana zemlja u odnosu na
mjesto donoSenja odluke (Beograd, Jugoslavija). Ove ¢injenice
Vrhovni sud Austrije je pomenuo u svom obrazlozenju iako one
nijesu bile odlucujuce jer je slovenacko poniStenje arbitrazne
odluke smatrano irelevantnim iz drugih, ve¢ navedenih,
razloga.

Pitanje koje se nuzno namece je da li je odbijanje
priznanja strane odluke koja je poniStena u zemlji u kojoj je ili
po Cijem procesnom pravu je donesena, samo mogucnost ili
pak obaveza?® Sustinski, odgovor na ovo pitanje zavisi od
formulacije koju usvajaju nacionalna zakonodavstva. U
ranijem periodu, dok Crna Gora nije imala poseban zakon
kojim se ureduje arbitraza, relevantna odredba Zakona o
rjeSavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja, nije
ostavljala bilo kakav prostor za razliCita tumacenja, jer je
njome bilo propisano da se “priznanje i izvrSenje ima odbiti
ukoliko je odluku ponistio nadlezni organ drzave u kojoj je ili na
osnovu Cijeg prava je donesena.”’

U ¢lanu V Njujorske konvencije koriscen je izraz “may be
refused”’, shodno kojem nadlezni sud, u zemlji u kojoj se
priznanje i izvrSenje zahtijeva, nije obavezan da odbije
priznanje strane arbitrazne odluke koja je prethodno poniStena
u drzavi porijekla, ali to moze uciniti. Dakle, diskreciono pravo
suda je da o tome odluci u svakom konkretnom slucaju.®

U ovom smislu se izjaSnjava i srpsko zakonodavstvo,
koje u Zakonu o arbitrazi propisuje da se priznanje i izvrSenje

6 Vidi Sajko, Recognition and Enforcement of Foreign Annulled Awards A
dilemma; 7 Croatian Arbitration Yearbook, 2000, str. 71
7 Clan 99 stav 10 Zakona o rjeSavanju sukoba zakona sa propisima drugih
zemalja.
8 Sajko, 74.
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strane arbitrazne odluke moze odbiti ako je tu odluku “ponistio
ili obustavio od izvrSenja sud drzave u kojoj je ili na osnovu cijeg
prava je odluka doneta.”

Crnogorski Zakon o arbitrazi je eksplicitniji u formulaciji
i propisuje da Ce se strana arbitrazna odluka priznati i izvrSiti
u Crnoj Gori, osim ako sud povodom prigovora protivne
stranke utvrdi da je sud drzave u kojoj je ili po Cijem je zakonu
donijeta ponistio ili je odlozio nastupanje njenog dejstva.lo
Kako vidimo, nije rijeC o permisivnoj normi koja bi otvarala
mogucnost da i poniStena strana odluka bude priznata, vec¢ o
obavezi suda da odbije predlog za priznanje nakon Sto je
ponistaj utvrden.

Interesantno je ukazati i na francusku sudsku praksu. U
slucaju Hilmarton LTD v Omnium de Traitement et de
Valorisation!! donesena je odluka pred Svajcarskom arbitrazom
koja je, potom, poniStena od strane Apelacionog suda u Zenevi.
Kad je priznanje ove odluke, iako prethodno poniStene,
zatrazeno u Francuskoj, sud se prvenstveno rukovodio
odredbama c¢lana VII NjujorSke konvencije o priznanju i
izvrSenju stranih arbitraznih odluka, koje propisuju: “.
odredbe ove Konvencije..., ne liSavaju ni jednu zainteresovanu
stranku prava, kojeg bi mogla imati, da se koristi nekom
arbitraznom odlukom na nacin i u onoj mjeri koji su dopusteni
pravom ili ugovorima zemlje u kojoj se poziva na arbitraznu
odluku.”

U ovom slucaju, francuski sud je logicirao na nacin da
se odredbe c¢lana V (1)(e) NjujorSke konvencije, koje propisuju
odbijanje priznanja strane odluke koja je prethodno poniStena,
nece primjenjivati, ukoliko pravo drzave u kojoj se priznanje

9 Vidi ¢lan 66 stav 1 tacka 5 Zakona o arbitrazi Srbije “Sluzbeni glasnik
RS”, br. 46/2006.

10 Vidi ¢lan 51 stav 1 tacka 3 Zakona o arbitrazi Crne Gore, “Sluzbeni list
Crne Gore” br. 47/2015.

11 Detalje ovog slucaja vidi kod Varady, Barcelo, von Mehren, International
Commercial Arbitration - A Transnational Perspective, Thomson West,
2006, str. 875-881.
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arbitrazne odluke zahtijeva, dozvoljava priznanje i izvrSenje
takvih odluka.l? Sljedeca argumentacija je bila ta, da shodno
francuskom medunarodnom arbitraznom pravu, francuski
sudovi nijesu duzni da uzimaju u obzir onaj poniStaj koji je
ucinjen u inostranom pravnom sistemu.13 Dakle, iako je
odluka ponistena u Svajcarskoj, u zemlji u kojoj je i donijeta,
to nije bio dovoljan razlog da se ovoj uskrati priznanje u
Francuskoj, a Kasacioni sud je dodao joS§ jedan argument za
ovakvo postupanje: “Odluka donesena u Svajcarskoj je
medunarodna odluka, koja nije integrisana u pravni sistem ove
drzave, tako da ona ostaje na snazi iako je poniStena, i njeno
priznanje u Francuskoj nije u suprotnosti sa medunarodnim
javnim poretkom.”14

Ovakav nacCin postupanja direktna je posljedica
shvatanja pravne prirode arbitraze, gdje se sudaraju dvije
koncepcije: kontraktualna i sudska. Ova prva, dominantno je
prisutna u Francuskoj, i otuda pomenuta argumentacija
Kasacionog suda, u kojoj je akcenat na pojmu “medunarodna”
arbitrazna odluka. Osnov za njeno donoSenje je autonomija
volje stranaka, pa se odluka ne uokviruje ni u jedan pravni
sistem, do onog trenutka kad stranke zatraze njeno priznanje i
izvrSenje. Dakle arbitrazna odluka nije ni “domaca” ni “strana”,
vec¢ “medunarodna”.1s

Zakljucak
Jednom donesena arbitrazna odluka, u zavisnosti od

pripadnosti, moze biti kontrolisana na dva nacina. Stranu
arbitraznu odluku kontroliSe sud drzave priznanja u postupku

12 Bajons, Enforcing Anulled Arbitral Awards — A Comparative View, 7
Croatian Arbitration Yearbook, 2000, str. 56, 57.
13 Bajons, 56, 57.
14 Tbid, 58.
15 Tbid, 59, 60.
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egzekvature, dok domaca arbitrazna odluka moze biti
kontrolisana u postupku po tuzbi za ponistaj.

Vidjeli smo da ova dva postupka mogu biti i povezana na
izvjestan nacin, i to onda kad se zatrazi priznanje strane
arbitrazne odluke koju je prethodno ponisStio sud drzave
porijekla.

Sudbina predloga za priznanje strane arbitrazne odluke
koja je prethodno poniStena u korelaciji je sa nacinom
formulisanja norme koja propisuje nacin postupanja suda
drzave priznanja. Ta norma, kako smo imali priliku da vidimo,
moze biti formulisana tako da ne ostavlja slobodu izbora sudu,
ve¢ u situaciji kad je predmet priznanja odluka koja je
prethodno poniStena, priznanje se ima odbiti, ali ima i drugih
primjera, gdje je rijeC o permisivnoj normi i gdje sud moze
odbiti priznanje, ali i ne mora. U prvom slucaju odbijanje
priznanja strane odluke je obaveza za sud drzave priznanja, a
u drugom samo mogucénost.

SUMMARY

Arbitral award, depending on the origin, can be
controlled in two ways. Foreign arbitral award can be
controlled by domestic state court in the exequatur procedure,
while domestic arbitral award can be controlled in the
proceedings for its annulment.

These two cases may be related in some way, when party
asks for recognition of a foreign arbitral award that was
previously annulled by court of the state of origin.

The fate of the proposal for recognition of a foreign
arbitral award that was previously annulled is in correlation
with the manner of formulating norms which prescribes courts
of the state of recognition ways of action. This norm, as we
have seen, can be formulated so that it doesn’t leave the court
the freedom of choice, so in a situation where the object of
recognition is previously annulled arbitral award, it should
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refuse recognition, but there are other examples with
permissive norms which prescribe that court may refuse
recognition, but does not have. In the first case, a refuse of
recognition is the obligation, but in second one, only an option.

37



Pravni zbornik br. 2/2016

38



Pravni zbornik br. 2/2016

UDK 341.123:342.7
Prof. dr Ivana JELIC!

EVROPSKI SUD ZA LJUDSKA PRAVA I UN KOMITET ZA
LJUDSKA PRAVA: KONVERGENCIJA PRIMJENE
MEDUNARODNOPRAVNIH STANDARDA
ZASTITE LJUDSKIH PRAVA

1. Uvod

Odnos izmedu medunarodnih sudskih i kvazisudskih
tijela, ¢ije se u nadleznosti djelimi¢no preklapaju, aktuelna je
tema mnogih nauc¢nih i stru¢nih rasprava. Ovo se posebno tice
odnosa UN Komiteta za ljudska prava i Evropskog suda za
ljudska prava, koji, svaki u okviru svoje teritorijalne
nadleznosti, razmataraju predstavke o krSenjima gradanskih i
politickih prava. Doduse, Sud to ¢ini u okviru svoje iskljucive i
primarne nadleznosti, dok Komitet raspravlja i zakljucuje o
individualnim slucajevima, vrse¢i jednu od svoje dvije primarne
nadleznosti, komplementarne i podjednako znacajne. Naime,
pored odlucivanja o individulnim sluc¢ajevima povodom navoda
krSenja Pakta o gradanskim i politickim pravima, Komitet
razmatra periodi¢ne izvjeStaje drzava - Visokih ugovornica
Pakta.?

Takode, proliferacija ugovornih kvazisudskih tijela i
medunarodnih sudova o ljudskim pravima nametnula je i
pitanje moguce fragmentacije medunarodnog prava ljudskih

lVanredna profesorica na Pravnom fakultetu i Fakultetu politickih nauka
Univerziteta Crne Gore. Potpredsjednica Udruzenja pravnika Crne Gore.
Clanica UN Komiteta za ljudska prava.

2 Komitet vrsi svoju nadleznost povodom razmatranja periodi¢nih izvjeStaja
u odnosu na 168 drzava, koliko je ratifikovalo Pakt, dok postupa po
individualnim predstavkama u odnosu na 115 drzava koliko je ratifikovalo
Opcioni protokol wuz Pakt. Detaljnije na: http://indicators.ohchr.org
(27.11.2016.)

39


http://indicators.ohchr.org/

Pravni zbornik br. 2/2016

prava.® Ovdje je neophodno osvrnuti se na svojevrsnu krizu
odnosa univerzalnog i regionalnog medunarodnog prava, ¢iji bi
rezimi trebalo da budu uskladeni.

Savremeni pravni izazovi donijeli su i potrebu da se
podsjetimo na obavezu tumacdenja regionalnih normi o
Jjudskim pravima, u skladu sa univerzalnim standardima. U
tom kontekstu, ¢ini se svrsishodnim pomenuti da je Evropski
sud za ljudska prava, joS prije dvije decenije, zauzeo stav da se
medunarodni ugovori o ljudskim pravima moraju tumaciti u
kontekstu medunarodnog javnog prava, te da ,Evropska
konvencija o ljudskim pravima ne moze biti tumacena i
primijenjena u vakuumu®.4

Postavlja se i pitanje kakav je odnos, naro¢ito u
procesnom aspektu, izmedu Komiteta za ljudska prava i
Evropskog suda za ljudska prava, u smislu vodenja duplih
postupaka po istom slucaju, te kada je moguce da jedno tijelo
razmatara slucaj o kojem je drugo tijelo dalo svoj sud. Naredne
stranice posvecene su i ovom problemu.

Konacno, sve viSe se, sa zabrinutosc¢u, govori o tzv. forum-
shopping pojavi koja, u sustini, podrazumijeva moguc¢nost da
pojedinci uloze predstavku povodom istog krSenja prava protiv
iste drzave, kod viSe medunarodnih pravosudnih instanci,
istovremeno ili konsekutivno.5 Ova pojava je, teorijski, u
suprotnosti s tradicionalnim pravnim institutom zabrane
litispendencije, prema kojem se ne mogu voditi paralelni
pravni postupci pred pravosudnim tijelima povodom iste
pravne stvari, odnosno istog slucaja. Nacionalno i regionalno

3 ViSe u: Binder C, The European Court of Human Rights and Law of
Treaties — Sign of Fragmentation or Unity?, u: Binder C. and Lachmayer K
.(eds): «The European Court of Human Rights and Public International Law:
Fragmentation or Unity?, Nomos, 2014, str. 41-42.

4 Slucaj Loizidou v. Turkey (Appl. No. 15318/89), 18.12.1996, par. 43.

5 Phuong C, The Relationship Between the European Court of Human Rights
and the Human Rights Committee: Has the 'Same Matter' Already Been
'Examined'?, Human Rights Law Review, Oxford University Press, 2007, p.
1.
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evropsko pravo posStuju taj institut, ali je njegova primjena
dovedena u pitanje kada se radi o postupcima pred
regionalnim sudom u Strazburu i Komitetom u Zenevi, ¢ija je
jursidikcija univerzalna, te i globalnija, kako se sve ¢eS¢e moze
¢uti u medunarodnoj stru¢noj javnosti. S obzirom na to da su
ova dva tijela, mada rijetko, odlucivala o istim slucajevima,
uglavnom po logi¢nom redu da Komitet moze odlucivati o
krsenju prava poslije zavrSenog postupka pred Evropskim
sudom, kao i da su u viSe navrata drugacije protumacila
normu, razli¢ito se upravljajué¢i u polju slobodne procjene u
konkretnom slucaju, drzave su veoma zabrinute oko toga da i,
i na koji nacdin, ¢e se forum-shopping metoda ubuduce
primjenjivati.®

Imajué¢i u vidu to da su Evropska konvencija o ljudskim
pravima i Pakt o gradanskim i politickim pravima multilateralni
medunarodni ugovori legislativne prirode, koji pokrivaju sli¢an,
ili istovjetan,” obim gradanskih i politickih prava, formirajuci
dva paralelna pravna rezima - regionalni, evropski na nivou
Savjeta Evrope, u kojem sve drzave c¢lanice ucestvuju kao
Visoke strane ugovornice Konvencije, s Evropskim sudom za
ljudska prava, kao nadzornim sudskim organom, i univerzalni
na nivou Ujedinjenih nacija,® s Komitetom za ljudska prava
kao kvazisudskim tijelom implementacije, za o¢ekivati je da se
ovi sistemi konvergentno ponaSaju i da se oslanjaju i na
jurisprudenciju drugog. Ipak, ono Sto je bitna pravna razlika u
ovom kontekstu, a Sto ima uticaja i na poStovanje odluka ovih
tijela, jeste Ccinjenica da Sud donosi pravno obavezujuce
presude i odluke (judgments and decisions), dok Komitet
donosi miSljena (views), koja strictissimi iuris nijesu pravno
obavezuju¢a, mada bi se moglo polemisati oko mnjihovog

6 Vise u: Ibid, str. 1-11.

7 Forowicz M, The Reception of International Law in the European Court of
Human Rights, Oxford University Press, 2010, p. 153.

8 Visoke strane ugovornice Pakta su 168 drzava ¢lanica UN-a. Dostupno na:
http:/ /indicators.ohchr.org (29.11.2016.)
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obavezujuceg kapaciteta, u smislu izvrSnih naslova, a u dijelu
izricanja privremenih mjera.

U posljednje vrijeme, oba tijela se povremeno pozovu na
odluke drugog, mada i kada to ne ¢ine eksplicite to ne znaci da
u procesu donoSenja odluke jednog tijela nije razmotren i
srodan slucaj iz jurisprudencije drugog. Ipak, joS uvijek,
povodom svih gradanskih i politickih prava, nije moguce
govoriti o priblizavanju njihovih jurisprudencija. Ovo narocito,
ako se ima u vidu to da opsti pregled univerzalne i regionalne
jurisprudencije iz oblasti zasStite ljudskih prava pokazuje
‘minimalisticku verziju sudijskog dijaloga’.? Takvo stanje
potencira i potrebu za ekspertskim dijalogom ¢lanova Komiteta
i sudija Evropskog suda, koji je otpoceo zajednickom radnom
sesijom u Zenevi, 1. jula 2016. godine, na kojoj su
razmijenjena iskustva i dogovoreni novi koraci saradnje.

2. Razlike i sli¢nosti

Analiti¢ki prikaz sli¢nosti i razlika izmedu Evropskog suda
i Komiteta za ljudska prava treba da omoguc¢i objektivnu sliku
odnosa ovih tijela, kao i da objasni potencijalnim korisnicima
njihovih usluga, pojednicima iz Evrope, koji mogu uloziti
predstavke s navodima krSenja njihovih prava kod oba tijela, o
moguénostima koje daju univerzalni i regionalni sistemi zaStite
gradanskih i politickih prava.

Pored pomenute razlike u vezi s pravnom obaveznoscéu
misljenja Komiteta i odluka Evropskog suda, postoje ostale
razlike.

Naime, kvazisudski proces pred Komitetom se vodi u
formi pisanih podnesaka, pri ¢emu se, i podnosiocu prituzbe i

9 Buyse A, Tacit Citing — The Scarcity of Judicial Dialogue between the Global
and the Regional Human Rights Mechanisms in Freedom of Expression
Cases, u: McGonagle T, Donders Y (eds): «The United Nations and Freedom
of Expression and Information: Critical Perspectives», Cambridge University
Press, 2015, str. 15.
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drzavi, daje dovoljno vremena i prostora da odgovore na
navode druge strane. Dakle, pred Komitetom jo§S nema
usmenog ispitivanja strana u sporu, mada postoji inicijativa da
se, u izuzetnim situacijama, zakaze rasprava, kada Komitet
ima potrebu za dodatnim pojasSnjenjenjima, u odnosu na ona
koja su data u podnescima.l0 Za razliku od opisanog, Evropski
sud za ljudska prava poznaje oba postupka - pismeni i
usmeni.

Jo$§ jedna procesna razlika je u tome da su rokovi za
podnosSenje predstavki Komitetu veoma fleksibilni i da, u
sustini, i ne postoje u striktnom obliku. Naime, Fakultativni
protokol uz PGP, ne propisuje vremensko ogranitenje za
podnosenje predstavke Komitetu. Medutim, da bi se sprijecile
zloupotrebe u tom pogledu, Komitet je u svojim Pravilima
postupka uveo pravilo u vezi s kasSnjenjem u podnoSenju
predstavki. Prema Pravilu 96 (c), kasnjenje u podnesku nece
automatski predstavljati zloupotrebu prava na podnoSenje
predstavke. Medutim, zloupotrebom se moze smatrati to ako se
predstavka podnosi poslije pet godina od iscrpljivanja svih
domacih pravnih ljekova ili, gdje je to moguce, poslije tri godine
od zakljucenja drugog postupka medunarodne istrage ili
poravnanja, osim ako, uzimaju¢i u obzir sve okolnosti
konkretnog slucaja, postoje razlozi koji opravdavaju to
kaSnjenje.!1

Kao najpoznatije i najstarije ekspertsko ugovorno tijelo
Ujedinjenih nacija, Komitet za ljudska prava, koji je medu
ostalim komitetima i osobljem UN-a poznat kao ‘The
Committee’, pokazivao je odluc¢nost da zadrzi autonomiju u

10 Na junsko-julskom zasijedanju Komiteta iz 2016. godine ova inicijativa je
dobila nacelnu podr§ku ¢lanova Komiteta, pod uslovom da se strane u
sporu saglase da usmeno budu ispitani o ¢injenicama koje Komitet
zahtijeva.

11 Individual Complaint Procedures under the United Nations Human Rights
Treaties, Fact Sheet No. 7- Rev. 2, United Nations, New York and Geneva,
pp- 13-14. Dostupno na: http://www.ohchr.org/Documents/ Publications/
FactSheet7Rev.2.pdf (28.11.2016.)
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tumacenju normi i standarda, i to ne samo u odnosu na
regionalne sudove za ljudska prava, ve¢ i na praksu srodnih
ugovornih tijela Ujedinjenih nacija.l? Samo izuzetno, pozivao
se na jurisprudenciju drugih tijela.13 Evropski sud za ljudska
prava je, u tom pogledu, bio fleksibilniji, odnosno, za razliku
od Komiteta, pozivao se na univerzalne standarde. Takode,
Komitet je uvijek imao znacajan broj ¢lanova iz drzava c¢lanica
Savjeta Evrope, u kojima se primjenjuje Evropska konvencija o
ljudskim pravima, a presude Evropskog suda su izvor prava.
Oni su, zasigurno, i tada kao i sada, unosili ta znanja u rad
Komiteta i time, implicite, davali doprinos konvergenciji
primjene medunarodnopravnih standarda zastite ljudskih
prava od strane ova dva tijela. Neki autori smatraju da je
prisustvo evropskih eksperata u Komitetu davalo ‘garancije za
minimum znanja o evropskom sistemu zastite ljudskih prava i
potencijalnu pravnu empatiju s njim.!4

Sli¢nosti izmedu nadleznosti Komiteta i Evropskog suda se
svode na obim prava koja se Stite. Naime, evidentno je
poklapanje normi, uz konstataciju da Pakt o gradanskim i
politickim pravima, eksplicite, garantuje Siri obim prava od
Evropske konvencije. Mada, ukoliko imamo u vidu moguénosti
i znacaj tumacenja smisla i duha pravne norme, mozemo s
pravom konstatovati da postoji poklapanje izmedu ovih pravnih
izvora. U tom smislu, ta¢na je konstatacija da ‘nacin tumacenja
prava igra jacu ulogu od samog sadrzaja norme, imajuéi u vidu
da su fundamentalna prava inherentno otvorene norme,
iskazane generalnim stavovima’.15

12 Tyagi Y, The UN Human Rights Committee. Practice and Procedure, CUP
Cammbridge, 2011, str. 652-653.
13 Ovo se znacajno promijenilo tokom posljednjih godina, §to se moze vidjeti
u brojnim MiSljenjima, u kojima se Komitet pozivao na praksu Evropskog i
Interamerickog suda za ljudska prava, ali i na jurisprudenciju ostalih
ugovornih tijela UN-a.
14 Buyse A, Op. Cit, str. 6.
15 Jbid, str. 1-2.
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3. Moguénost duplog postupanja

Iako se iz analize jurisprudencije dva predmetna tijela
medunarodne implementacije gradanskih i politickih prava
moze zakljuditi da su godinama uspijevali da se ne ukljucuju i
ne mijeSaju jedno drugom, pa ¢ak da nijesu ostvarivali dijalog
ni u pozeljnim temama od zajednickog interesa, vazno je
navesti da postoje i legislativnhe moguénosti, koje medunarodno
pravo daje, kako bi se obezbijedila nemogucénost istovremenog
paralelnog postupanja pred dva ili vise medunarodna tijela.
Prije svega, ovdje se misli na moguénost ulaganja rezervi i
interpretativnih deklaracija na relevantne odredbe.

Naime, u oba pravna instrumenta postoje odredbe kojima
se tretira zabrana paralelnog razmatranja slucaja, koji je vec
podnijet na odlucivanje nekom medunarodnom sudskom ili
kvazisudskom tijelu.

Evropski sud za ljudska prava ne moze postupati po
pojedinac¢noj predstavci, koja je podnijeta nekoj drugoj
medunarodnoj sudskoj ili kvazisudskoj instanci radi
ispitivanja, odnosno rjeSavanja. Naravno, uslov koji nalaze
pravda i pravna sigurnost jeste da ta predstavka ne sadrzi
nove relevante c¢injenice. Ovo je odredeno odredbom u ¢lanu
35(2)(b) Evropske konvencije.

S druge strane, prema odredbi u c¢lanu 5(2)(a) prvog
Fakultativnog protokola uz Pakt, Komitet za ljudska prava ne
moze postupati po predstavkama pojedinca, ako se nije uvjerio
da isti predmet ne razmatra neki drugi medunarodni organ za
ispitivanje ili rjeSavanje. Ipak, ova odredba ne sprecava
Komitet da preispituje slucaj o kojem je prethodno druga
medunarodna instanca odlucila. Pomenuta Pravila postupka
pred Komitetom upravo i tretiraju tu mogucénost, propisujuci
kra¢i rok.1® U skladu s tim, Komitet je odlucivao po
predstavkama koje su dobile sudski epilog Evropskog suda za

16 Pogledati fusnotu br. 11.
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ljudska prava, a o kojima je odludio suprotno u odnosu na
prethodnu instancu.l?

Takode, razlog koji se dodaje u prilog ove moguénosti jeste
taj Sto Komitet, kao medunarodno tijelo wuniverzalne
jurisdikcije ima, po medunarodnopravnoj logici, Siri domet u
odnosu na regionalna tijela, pa bila ona i sudovi. Zato je
Komitetu i dato to da moze preispitivati slucajeve o kojima su
odluc¢ivala medunarodna tijela, ali nije moguce i obratno.
Upravo zbog toga su neke evropske drzave ulozile rezerve ili
interpretativne deklaracije na ¢lan 5(2)(a) prvog Fakultativnhog
protokola, kako bi isticanjem svog tumacenja ove odredbe
sprijecile mogu¢nost duplog postupanja po slucaju o kojem je
ve¢ odludila medunarodna instanca, misle¢i u prvom redu na
Evropski sud za ljudska prava. Ulaganje ovakvih rezervi i
deklaracija snazno je podrzao Komitet Ministara Savjeta
Evrope Rezolucijom 70(17), od 15. maja 1970.18 ViSse od
dvadeset evropskih drzava iskoristilo je ovaj institut, a od
drzava regiona Zapadnog Balkana, to su ucinile Slovenija i
Hrvatska.19 To je dalo dodatni impuls da podnosioci predstavki
iz Evrope radije podnose svoje slucajeve Evropskom sudu, nego
Komitetu.

Ipak, u posljednje vrijeme, Komitet je zauzimao
restriktivniji stav prema ovim rezervama i deklaracijama, Sto se
posebno moze uocditi u odnosu na zabranu torture,20 imaju¢i u
vidu interese pravde i zaStitu zrtava krSenja gradanskih i

17 Exempli causa: Mann Sinngh v. France, ECHR Appl. No 24479-07,
13.11.2008. i Mann Sinngh v. France, HRC Comm. No 1928/2010,
19.07.2013.; Correia de Matos v. Portugal, ECHR Appl. No 48188-99,
15.11.2001. i Correia de Matos v. Portugal, HRC Comm. No 1123-2002,
28.03.2006.

18 Nowak M, CCPR Comentary (2nd ed.), Engel Verlag, Kehl am Rhein,
2005, str. 881, Forowicz M, Op. Cit, str. 151, Buyse A, Op. Cit, str. 4.
19https:/ /treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg no=IV-
S&chapter=4&clang=_en#6 (30.11.2016.)

20 Vise o tome: Buyse A, Does Strasbourg Echo in Geneva? The Influence of
ECHR Anti-Torture Case-law on the United Nations Rights Committee, Irish
Human Rights Law Review, 2011/2012.
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politickih ljudskih prava, koja su narodito (bila) ugrozena u
drzavama u tranziciji od realsocijalizma ka modernoj
demokratiji, a kakvih je najviSe upravo u Evropi.

4. Divergencija u odluéivanju: izvodi iz relevantne
jurisprudencije

O razlicitom pristupu Komiteta i Evropskog suda u
odlucivanju po predstavkama o krSenju ljudskih prava, a
povodom primjene pojedinih pravnih instituta i doktrina, kao
Sto je, na primjer, polje slobodne procjene, najbolje svjedoci
praksa ovih tijela.

Zajednicki imenitelj za divergenciju u odlucivanju ovih
tijela je, svakako, primjena doktrine slobodne procjene
(margine of appreciation). Ona je nastala je u okviru
strazbur§kih pravosudnih organa, posto ju je prvi put
upotrijebila Komisija za ljudska prava 1958. godine u slucaju
Gréka protiv Ujedinjenog Kraljevstva.2! Od tada, Sud redovno
koristi ovaj institut, koji se odnosi na prostor za manevar koji
je Evropski sud spremnan da da drzavnim vlastima, radi
ispunjavanja svojih obaveza prema Evropskoj konvenciji o
ljudskim pravima. 22

Komitet za ljudska prava prednost daje testovima
neophodnosti i proporcionalnosti, u odnosu na slobodu
procjene. On uvijek insistira da drzava dokaze da su mjere,
koje je preduzela, bile neophodne i proporcionalne, da bi
posluzile legitimnom cilju i isklju¢ivo na tome zasniva svoje
odluke. Za razliku od njega, Sud ponekad svoje odluke zasniva
na slobodi procjene kojom, kada je neophodno, substituiSe test
proporcionalnosti. U sustini, ova tijela nastoje da utvrde da li
postoji stvarni balans izmedu interesa drzave da sluzi

21 Greece v. UK, Appl. No 176/56, European Commission on Human
Rights, 14.12.1959.

22 Greer S, The Margin of Appreciation: Interpretation and Discretion under
the European Convention on Human Rights, Council of Europe, 2000, str. 5.
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legitimnom cilju i interesa pojedinaca da uzivaju u svom pravu
bez mijeSanja i krSenja.

Nekoliko slucajeva iz prakse ovih tijela govore o tome da
razli¢it pristup, po pomenutom pitanju, dovodi do razli¢itih
odluka. Najalarmantnije su one u kojima je Sud odbacio tuzbu
kao ocigledno neosnovanu (manifestly ill-founded), a Komitet
prihvatio komunikaciju i ustanovio krSenje prava, kao u
slu¢aju Maria Cruz protiv Spanije.?? Kod ovog sluc¢aja radi se o
problemu netransparentnosti,?* koji moze imati implikacija i
na problem pravne sigurnosti. Tako u sluc¢aju Maria Cruz protiv
Spanije, Sud je kao oc¢igledno neosnovanu odbacio tuzbu
podnositeljke, koja je istakla da je bila podvrgnuta torturi u
zatvoru (imedu ostalog, silovana i drzana u izolacionom
pritvoru — incommunicado detention), nakon ¢ega je zadobila
ozbiljne zdrastvene posljedice, Sto je potkrijepljeno validnim
medicinskim dokazima, a Sto je kasnije utvrdio Komitet. O
odbacivanju njene tuzbe od strane Suda, odnosno odbora od
trojice sudija koji su odludivali o prethodnom postupku,
odnosno o prihvatljivosti i dopusStenosti tuzbe, obavijeStena je
samo pisanim putem i bez objasSnjenja, ali nikada taj slucaj
nije registrovan kao takav.25 Ona je to dokumentovala kada je
podnijela predstavku Komitetu za ljudska prava, koji je
ustanovio krSenje ¢lana 7, u sticaju sa krSenjem c¢lana 2(3)
Pakta, u smislu krSenja zrtvinog prava na efikasnu istragu na
osnovu njegih tvrdnji,2®6 potenciraju¢i i uslove izolacionog
pritvora,?” koji Komitet uvijek tretira kao konstitutivni element
torture.

Takode, veoma nepovoljna je divergencija kada je Sud
ustanovio, u pojedinim slucajevima, da mnema torture,

23 Maria Cruz Achabal Puertas v. Spain, HRC Comm. No 1945/2010,
18.06.2013

24 Gerards J, Inadmissibility Decisions of the European Court of Human
Rights: A Critique of the Lack of Reasoning, H.R.L.R, 2014, str. 2-3.

25 Jbid.

26 Jbid, par. 8.6.

27 Maria Cruz Achabal Puertas v. Spain, Op. Cit. par. 2.5, 2.6, 2.9.
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nehumanog i ponizavajuceg postupanja (dakle, da nijesu
ispunjeni uslovi za krSenje ¢lana 3 Evropske konvencije), dok
je Komitet kasnije zakljucio da postoji krSenje ¢lana 7 Pakta,
slucajevima postoje akti torture, nehumanog i ponizavajuceg
postupanja, koje odnosne drzeve nijesu ni sprijecile, ni
sankcionisale, i za koje treba da odgovaraju. To su gore
pomenuti slucajevi Mann Sinngh protiv i France Correia de
Matos protiv Portugal.?8

Pored ovih primjera, ilustrativni su i sluéajevi povodom
nosSenja Samija, odnosno vela, kao izraza prava na
manifestaciju vjere. Na primjer, u dva slucaja sa identicnom
faktickom situacijom, Sud i Komitet su razli¢ito odlucili. U
slu¢aju Leyla Sahin protiv Turske,?® Sud je ustanovio da nije
prekrSen ¢lan 9 Evropske konvencije tuziteljki koja se zalila na
to Sto je izbacena s Univerziteta Istanbula, jer je odbila da
postuje pravila te institucije, po kojima je noSenje Samija
zabranjeno. Sud je, dakle, prihvatio utvrdeni princip
sekularizma u Turskoj i podrzao mjeru Univerziteta kao
neohodnu za odrzanje legitimnog cilja. S druge strane, Komitet
je suprotno zaklju¢io u slucaju Hudoyberganova protiv
Uzbekistana,3% u odnosu na zahtjev studentkinje Univerziteta
u Taskentu da nosi Samiju na univerzitetu, jer je to dio njenog
prava na manifestaciju vjere. Ovakvih primjera ima jos, ali
ovaj je intersantan zato Sto su Sud i Komitet odlucdili razli¢ito u
identi¢nim situacijama a u, relativno, istom periodu.

Primjera iz komparativne prakse, koji pokazuju
nepoklapanje, ima dosta, ali sve viSe ima i onih koji pokazuju
priblizavanje = medunarodne jurisprudencije u primjeni
medunarodnih standard o ljudskim pravima. Tome doprinosi i
zapoceti dijalog Suda i Komiteta, na ekspertskom nivou.

28 Pogledati fusnotu br. 17.

29 Leyla Sahin v. Turkey, ECHR Appl. No 4474/98, 10.11.2005.

30 Raimon Hudoyberganova v. Uzbekistan, HRC Comm. No 931/2000,
5.11.2004.
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Zakljucak

Imajuéi u vidu dinamiénost sadrzaja, koji pokriva tema
ovog rada, tesko je donijeti definitivne zakljucke. Ipak, neki od
njih su evidentni.

Bez obzira na to Sto je, u jurisprudenciji oba tijela, viSe
bilo prisutno implicitno razmatranje, nego pozivanje na praksu
drugog tijela, postoje elementi koji upuduju na izvjesno
priblizavanje. Ipak, put u tom pravcu tek je zapocet, a izazovi
su brojni. Zato, u naslovu ovog rada, i stoji znak pitanja na
stav o konvergenciji.

Da bi se stanje poboljsalo, Sto je najviSe u interesu
pojedinaca, vazno je da Sud i Komitet predu iz precutnog
citiranja u eksplicite pozivanje na srodnu medunarodnu
praksu, kao i na ustanovljavanje dijaloga izmedu sudija i
¢lanova Komiteta za ljudska prava.

[ako su, u ovom radu, dati primjeri iz prakse koji
potvrduju razlicitosti, viSe nego slicnosti, u odluc¢ivanju ovih
tijela, to ne znaci da su one dominantne. Naprotiv, narocito u
posljednje vrijeme, Komitet se sve viSe poziva na praksu Suda,
Sto se jasno vidi u objavljenim miSljenjima.

Medutim, ostaje otvoreno pitanje kako, na
medunarodnom planu, obezbijediti bolju pravnu sigurnost
zrtvama krSenja njihovih temeljnih prava. Veoma je
problemati¢no ostaviti pojedince, koje su njihove drzave vec
oStetile, da budu zrtve razli¢itih interpretacija istog prava. U
kontekstu nasSe teme, ipak, indikativno ostaje to Sto je veliki
broj evropskih drzava ograni¢io primjenu c¢clana 5(2)(a)
Fakultativhog protokola, Sto govori, ne samo o uzdrmanom
povjerenju drzava u medunarodne pravne instance, ve¢ moze
biti znak da krSenje temeljnih prava postoji na viSem stepenu
od onoga koji je prijavljen, i da su pojedinci, osnazeni
odlukama Komiteta, spremniji da prijavljuju te slucajeve, nego
ranije, a da drzave to nastojeda sprijece.
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SUMMARY

The central question that the author gives the answer in
this paper is the extent to which there is a convergence
concerning jurisprudences of the two most important bodies of
the international implementation of civil and political rights -
UN Human Rights Committee, as the universal body, and the
European Court of Human Rights, as the regional one.
Through the analysis of their legal nature, jurisdictions and, in
particular, the concerned case-law, the paper provides an
overview of how the bodies interpret and apply international
legal standards, to what extent one refers to the jurisprudence
of the another, as well as the extent to which they use the
institute of margine of appreciation in decision making
processes regarding the violation of human rights. In addition,
the paper implicitly deals with the procedural aspect of
relationship between these bodies, particularly in terms of
their jurisdictions.

Keywords: Covenant on Civil and Political Rights, double
examination of a case, European Convention on Human
Rights, jurisprudence, margine of appreciation.
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. UDK 347.963(4)
Doc dr Milo§ VUKCEVIC!

EVROPSKO JAVNO TUZILASTVO

Nakon viSe od Sest godina od usvajanja Lisabonskog
ugovora? i tri godine od kada je Evropska komisija predlozila
Uredbu o osnivanju Kancelarije Evropskog javnog tuzilastvas,
jos uvjek traju pregovori u Savjetu Evropske unije o buducim
propisima po kojima ce raditi ova institucija.*

Stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora, stvorio se
pravni osnov za formiranjem Kancelarije evropskog javnog
tuzilastva, koja bi djelovala nadnacionalno®, van okvira granica
drzava clanica. Naime, c¢lanom 86 navedenog ugovora
propisano je da za borbu protiv kriminala koji utice na
finansijske interese Unije, Savjet ministara mozZe uredbama
donesenim u skladu sa posebnim zakonodavnim postupkom
od Eurojusta osnovati Evropsko javno tuzilastvo. Savjet
odlucuje  jednoglasno nakon  pribavljanja saglasnosti

IMilo§ Vukcevi¢ je docent na predmetima Pravo Evropske unije i
Medunarodno javno pravo na Pravnom fakultetu Univerziteta Mediteran u
Podgorici, e-mail: milos.vukcevic@unimediteran.net

2 Reformisani Ugovor o Evropskoj uniji i Ugovor o funkcionisanju Evropske
unije, stupili na snagu u decembru 2009. godine.

3 Uredba o osnivanju Kancelarije evropskog javnog tuzilastva je usvojena
17. jula 2013. godine i od tada je predmet diskutovanja u nadleznoj radnoj
grupi Savjeta (COPEN) - Proposal for a COUNCIL REGULATION on the
establishment of the European Public Prosecutor's Office/COM/2013/
0534 final - 2013/0255 (APP).

4 Giuseppe RIZZO, ,,(EPPO) European Public Prosecutor: also the European
parliament wants a say...... “, European Area of Freedom Security and
Justice, april 2015. godine, str. 4.

5 Koncept “nadnacionalno” ili “supranacionalno” je uvjek na pocetku
nailazio na otpor (protivljenje) drzava c¢lanica EU, vidi viSe o tom kod K.
Ligeti, M. Simonato, “The European publiv prosecutor s office: Towards a
truly European prosecutor service?”, New Journal of European Crminal
Law, vol. 4, Issue 1-2, 2013., str. 8.
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Evropskog parlamenta. Interesantno je i da u slucaju da nema
jednoglasnoti, grupa od najmanje devet drzava clanica, moze
zahtjevati da se nacrt uredbe uputi Evropskom savjetu. U tom
slucaju, prekida se postupak u Savjetu ministara i nakon
rasprave, a u slucaju konsensusa, Evropski savjet moze u
roku od cetiri mjeseca od prekida, vratiti nacrt Savjetu na
usvajanje. Takode, koriS¢enjem odredbi o blizoj odnosno
unaprijedenoj saradnji®, i ako istekom navedenog roka nije
postignuta saglasnost, najmanje devet drzava na osnovu nacta
navedene uredbe mogu obavjestiti Evropski parlament, Savjet
i Komisiju, ¢ime se smatra da je dato ovlasScenje za pokretanje
blize, odnosno unaprijedene saradnje pokrenut. Evropsko
javno tuzilastvo nadlezno je za vodenje istrage, gonjenje i
optuzbu izvrSilaca ili saizvrSilaca krivicnih djela protiv
finansijskih intersa Unije, na nacin koji ¢e biti propisan
uredbama koje ce sadrzati opSta pravila kojima se ureduje
postupanje evropskih tuzilaca, uslovi za vrSenje njihovih
poslova, poslovnik koji ureduje njihov rad, kao i pravila o
prihvatljivosti dokaza i pravila koja se primjenjuju na sudsku
kontrolu procesnih mjera koje kancelarija preduzima u vrSenju
svojih poslova. Vazno je napomenuti da Evropski savjet moze
prosiriti nadleznost Evropskog javnog tuzilastva na teSke
oblike kriminala koji imaju prekograni¢nu dimenziju.

Predlog o osnivanju Kancelarije evropskog javnog
tuzilastva wusvojen je u vidu viSe internih dokumenata
(rezolucija) koje su usvajane od strane Evropskog parlament.
Ovim rezolucijama ureduje se pitanje nadleznosti Evropskog

6 Odredbe o blizoj ili pojacanoj saradnji definisane su ¢lanom 20 Ugovor o
funkcionisanju EU i daju moguénost najmanje devet drzava ¢lanica da
izmedu sebe ostvare blizu — pojacanu saradnju u onim oblastima koje ne
spadaju u isklju¢ivu nadleznost Unije, odnosno da mogu koristiti njene
institucije i izvrSavati te nadleznosti primjenjujuc¢i odgovarajuce odredbe
Ugovora. Pojacana saradnja usmjerena je na unaprijedivanje ciljeva Unije,
zaStitu njenih interesa i jaCanje procesa njenih integracija. Akti usvojeni u
okviru pojacane saradnje obavezuju samo drzave Cc¢lanice koje u njoj
ucestvuju. Oni se ne smatraju pravnom tekovinom koju moraju prihvatiti
drzave kandidati za pristupanje EU.
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javnog tuzilastva, njegove karakteristike, nacin primjene
odluka tuzioca, odnos izmedu Kancelarije i postojecih slicnih
tijela kao Sto su Eurojust i OLAF. Takode, ovim internim
dokumentima ogranicava se nadleznost Evropskog javnog
tuzilastva na krivicna djela iz oblasti prevara i Stete po
finansijske interese EU, iako poslednji slucajevi Sirenja i
jacanja terorizma u Evropskoj uniji ukazuju da bi nadleznost
Kancelarije trebala biti proSirena i na ova krivicna djela.

JoS u julu 2012. godine, Evropska komisija je predlozila
da sve drzave clanice definiSu prevaru na Stetu finansijskih
interesa Evropske unije na slican nacin u svojim nacionalnim
krivicnim zakonodavstvima. Prema predlogu Uredbe Evropske
komisije o osnivanju Kancelarije, koji je usvojio Evropski
parlament sa ogromnom vecinom (467 u korist, 161 protiv i 30
uzdrzana), Evropsko javno tuzilastvo bi nadleznost imalo
iskljucivo u zemljama c¢lanicama EU. Tako ce za istrage o toj
vrsti zloupotreba, Crna Gora i dalje morati oslanjati na
nacionalne organe.

Novo tijelo, Kancelarija evropskog javnog tuzilastva
trebala bi da prvenstveno zastiti evropski budzet i evropske
poreske obveznike, te da ucini brzim i ujednaci razliCite
nacionalne zakonske procedure Sirom EU. Njenim formiranjem
bio bi prevaziden i osnovni problem u istrazi prekogranic¢nog
kriminala, jer bi jurisdikcija Kancelarije obuhvatala gotovo sve
¢lanice EU.7

Struktura Kancelarije Evropskog javnog tuzilastva

Kancelariju Evropskog javnog tuzilastva Ccinice javni
tuzilac i njegova Cetiri zamjenika, koji ¢e se nalaziti u sjediStu
Kancelarije i delegirani evropski tuzioci koji ¢e biti nastanjeni u
drzavama clanicama. Oni ¢e biti zaduzeni za rukovodenje

“http:/ /ec.europa.eu/justice/criminal/judicial-cooperation/public-prose
cutor/index_en.htm
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istragama na terenu, zajedno sa prateCim osobljem
delegiranim iz nacionalnih pravosudnih sistema. O internim
procedurama Kancelarije odlucivao bi kolegijum sastavljen od
javnog tuzioca, njegova Cetiri zamjenika i pet delegiranih
tuzilaca, dok bi svaka odluka javnog tuzioca mogla biti
preispitivana pred nacionalnim sudom drzave ¢lanice EU.

Kancelarija evropskog javnog tuzilastva zamisljena je kao
nezavisno tijelo Unije sa ovla§cenjem da istrazuje i procesuira
pronevjere novca iz budzeta Evropske unije i druga krivicna
djela koja uticu na njene finansijske interese. Uspostavljanje
Kancelarije ce doneti sustinske promjene u naéinu na koji se
Stite finansijski interesi Unije. Slozeni krivicni predmeti sa
prekograniénom dimenzijom ce na taj nacin biti koordinirani i
rjeSavani od strane Kancelarije. Trenutno, samo nacionalni
organi mogu istrazivati i procesuirati ovakva djela. Njihove
nadleznosti se zaustavljaju na njihovim nacionalnim
granicama . Postojeca tijela Unije (kao §to su OLAF, Eurojust i
Europol) nemaju i nemogu imati nadleznost za vodenje
kriviénih istraga. Kancelarija evropskog javnog tuzilastva ce
popuniti ovu institucionalnu prazninu.?®

Od prijava koje Evropska kancelarija za borbu protiv
pronevjera (OLAF)® dostavlja nacionalnim vlastima drzava

8 Tako je samo u slucaju obnove i izgradnje autoputa u Kalabriji 2011.
godine na fiktivne ugovore i radove potroSeno 388 miliona eura koji su bili
izdvojeni iz evropskih sredstava pomodi. Poznata je procjena da je u samoj
Italiji od 2006. do 2010. pronevjereno dvije milijarde eura iz fondova EU.
Najceséi primjeri zloupotreba novca iz EU budzeta upravo se odnose na
finansiranje poljoprivrednih i regionalnih razvojnih projekata. U prosjeku
oko 500 miliona evra pronevjereno je u drzavama ¢lanicama u poslednje tri
godine, ali stvarni iznos od prevare procjenjuje se na znatno veci. Podaci ne
obuhvataju neotkrivene pronevjere, pa je samim tim vjerovatno mnogo veca
ukupna brojka, vidi viSe o tome http://ec.europa.eu/justice/criminal
/judicial-cooperation/public-prosecutor/index_en.htm

9 OLAF predstavlja nezavisnu sluzbu EU, C¢iji je zadatak da otkriva i
preuzima mjere za otklanjanje svih vrsta prevara, korupcija i drugih
protivzakonitih radnji, odnosno da sprovodi borbu protiv svakog vida
finansijskih zloupotreba i korupcije. Naime, u namjeri da zastiti finansijske
interese Evropske unije od prevara i korupcije, Evropska komisija je, 1999
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clanica EU, za manje od polovine se podignu optuznice koje
rezultiraju osudujucom presudom, takode u manje od 50 odsto
slucajeva. Koliko nacionalne vlasti drzava c¢lanica EU nisu
sklone suocavanju s tim problemima, pokazuje i podatak da su
one dostavile samo Cetvrtinu prijava na osnovu kojih je OLAF
vodio svoje istrage. Vjerovatno nisu Zzeljele da otkrivanjem
inkriminiSucih podataka ugroze dalji priliv novca iz Brisela,
odnosno fondova EU.10 Cak i uz takve opstrukcije, OLAF je
2011. uspio da vrati oko 700 miliona evra pronevjerenih iz EU
budzeta, a sudovi u drzavama c¢lanicama su, vodeci se OLAF-
ovim podacima, izrekli kazne od ukupno 511 godina zatvora.ll
Ali, OLAF-u ostaje prepreka za efikasan rad to Sto nema
ovlascenje da samostalno podize optuznice. Sa Evropskim
javnim tuziocem bi bilo drugacije, mada bi i on u krajnjem
zavrSene predmete morao da predaje nacionalnim sudovima na
odlucivanje.

Kancelarija evropskog javnog tuZilastva ce biti tijelo
Unije sa decentralizovanom strukturom koja ¢e imati za cilj
ukljucCivanje i integrisanje nadleznih nacionalnih organa za
sprovodenje zakona. Evropski javni tuzilac bice na celu
Kancelarije. Njegove istrage ce, u principu, vrsiti delegirani
evropski tuzioci iz svake drzave clanice. Drzave clanice treba
da imaju najmanje po jednog delegiranog tuzioca, a mogu i
vise. Ovi delegirani tuzioci ce biti dio Kancelarije , ali ée
nastaviti vrSiti svoju funkciju i kao domaci tuzioci. Imace
potpunu nezavisnost od nacionalnih organa gonjenja u
postupcima koje vode po nalogu Kancelarije. Ova struktura bi
trebalo da dovede do sinergije izmedu evropskog i nacionalnog

godine, osnovala OLAF. Istrazivanja OLAF-a dovela su do povracaja vise od
1 milijarde € poreskih obveznika EU. Vidi viSe o tome http://ec.europa.eu/
anti-fraud//home_en

10 Tbidem.

11 Ibidem.
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odlucivanjal?2 ¢ime ce se na najbolji nacin obezbjediti puna
efikasnost u istragama.

Glavne karakteristike Kancelarije Evropskog javnog
tuzilastva

Kancelarija ce biti efikasno tijelo Unije koje ée kroz spoj
istraznih i tuzilackih sredstava drzava clanica i sa jasnim
hijerarhijskim linijama osigurati brzo donosenje odluka. Imace
ujednacena istrazna ovlascenja Sirom Unije integrisana u
nacionalne pravne sisteme drzava clanica. U skladu sa
domac¢im pravom, pravom Unije i Poveljom o osnovnim
pravima, postojace jake mjere zasStite prava lica ukljucenih u
istrage Kancelarije. Naravno, potrebno je prethodno odobrenje
od strane nacionalnog suda za istrazne radnje koje se ticu i
osnovnih ljudskih prava (npr. mjere tajnog nadzora). Naime,
istrage ovog tijela podlijezu sudskom preispitivanju od strane
nacionalnih sudova.

Evropsko javno tuzilastvo ce se uglavnom oslanjati na
nacionalna pravila istrage i postupka, uz primjenu evropskih
pravila i propisa tamo gdje to bude apsolutno neophodno. Time
ce se osigurati efikasnost i efektivnost istraga i gonjenja
Kancelarije, ali i visok nivo proceduralnih garancija za
osumnjicene.

Uredba o osnivanju ovog organa, koja je joS uvjek
predmet pregovaranja u Savjetu EU, sadrzi istrazna ovlascenja
i obezbeduje opsSte uslove njihove primjene.l3 Uredba takode
sadrzi odredbe kojima se definiSu procesna prava
osumnjicenog lica, kao i pravila o prihvatljivosti dokaza.
Dokazi prikupljeni zakonito u jednoj drzavi ¢lanici prihvatljivi

12http:/ /ec.europa.eu/justice/criminal/judicial-cooperation/public-prosec
utor/index_en.htm
13 Proposal for a COUNCIL REGULATION on the establishment of the
European Public Prosecutor's Office / COM/2013/0534 final - 2013/0255
(APP).
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su u sudovima svih drzava ¢lanica, pod uslovom da ne uticu
negativno na pravi¢nost postupka ili prava na odbranu, kako
je to sadrzano u Povelji EU o osnovnim pravima.

Evropskoj uniji je potrebno evropsko javno tuzilastvo, jer
nacionalnim  pravosudnim organima cCesto nedostaju
kapaciteti, neodluc¢ni su ili preplavljeni slucajevima, posebno
slozenim koji imaju prekograniéni element. U vecini evropskih
zemalja dugi postupci, ponekad u kombinaciji sa visokim
nivoom birokratije i strogim propisima koji se odnose na
dokaze, predstavljaju ozbiljne prepreke za borbu protiv
korupcije. Takode, nacionalni organi - istrazitelji koji vode
istrage u vezi sa tim kriviénim djelima na nivou drzave c¢lanice
ne vide kompletnu sliku slucaja, ve¢ samo jedan njen dio koji
se odigrava na nacionalnom nivou. Iako koriste instrumente
medunarodne pravne pomoci, nacionalni istrazitelji ih koriste
jedino u cilju otkrivanja i procesuiranja onog djela krivicnog
djela koje se odvija na teritoriji njhove drzave.l* Drugim
rije¢ima, kad nadlezni organi drzave clanice EU otkriju
krivicno djelo protiv finansijskih interesa EU, oni ogranice
svoju istragu na nacionalni aspekt slucaja, ignoriSuci njegovu
evropsku dimenziju.!® Evropski javni tuzilac tijesno ce
saradivati sa drugim institucijama EU zaduzenim za suzbijanje
korupcije i kriminala.16

Vazno je istaci da je Uredbom o Kancelariji Evropskog
javnog tuzilastva propisano da tuzioci nece traziti, niti primati
instrukcije od bilo koga izvan Kancelarije. Ova odredba
podrazumijeva da institucije Unije, tijela, kancelarije ili
agencije i drzave Cclanice moraju poStovati nezavisnost
Kancelarije i ne smiju uticati na vrSenje njihovih zadataka.
Takode, Kancelarija evropskog javnog tuzilastva nece biti

14 K. Ligeti, M. Simonato, op. cit., str. 9.

15 Ibidem.

16 OLAF-a (Evropska sluzba za suzbijanje prevara), Eurojust ( Evropska
agencija za kriviéno pravosudnu saradnju) i Europol (evropska policija).
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integrisana u druge institucije ili sluzbe EU.17 Bivsi sluzbenici
Suda pravde, pripadnici nacionalnih vrhovnih sudova,
drzavnih sluzbi i javnih tuzilastava pomoci ¢e da se saéini uza
lista kandidata za imenovanje Evropskog javnog tuZzioca.
Predlog je da njegov mandat bude ogranicen na osam godina i
da ne bude obnovljiv. Evropski javni tuzilac moze biti
razrijeSen od strane Suda pravde, nakon predloga od strane
Evropskog parlamenta, Savjeta i Komisije. Sto se tice
nacionalnih evropskih delegiranih tuzilaca, Uredba navodi da
ce njihov rad na predmetima za Evropskog javnog tuzioca
uvijek imati prednost nad nacionalnim predmetima. Svaki
eventualni sukob interesa ce biti rjeSen od strane Evropskog
javnog tuzioca. Delegirani tuzioci ne mogu biti otpuSteni bez
saglasnosti Evropskog javnog tuzioca.l® Ovako reSenje iako je
po miSljenju autora ispravno, moze izazvati zabrinutost kod
drzava clanica i postaviti pitanje efikasnog djelovanja
nacionalnih organa u otkrivanju i procesuiranju domacih
krivivicnh djela.!® Naime, postavlja se pitanje u kojoj mjeri
njihov rad za Evropskog javnog tuzioca moze uticati i ometati
njihov rad u istrazivanju krivicnih djela koja pogadaju domaci
nacionalni interes.20

Da bi se izbjeglo preklapanje nadleznosti i vodenje
istovremenih istraga, predlogom Uredbe propisana je obaveza
nacionalnih organa drzava ¢lanica EU da o tome obavjeStavaju
Kancelariju koja ukoliko pocjeni da je ,prikladnije® i efikasnije

17U teoriji su se izdefinisala tri modela organizacije Kancelarije evropskog
javnog tuzilastva: model kolegijalnog organa, model cetralizovanog organa i
model integrisanog organa,vidi viSe o tom kod K. Ligeti, M. Simonato, op.
cit., str. 12-18.

18 Procjena je da ¢e evropski tuzioci u prosjeku imati 2.500 slucajeva
godiSnje. Ova cifra je zasnovana na godiSnjim izvjeStajima EU upravnih
istraznih organa zemalja Clanica. Ocekuje se da ce Kancelarija Evropskog
javnog tuzilastva privuci vie informacija o mogucoj prevari nego drzave
Clanice ili OLAF . Broj predmeta moze stoga biti veci nego S§to je
procjenjeno, vidi viSe o tome http://ec.europa.eu/justice/criminal/judicial
-cooperation/public-prosecutor/index_en.htm

19 K. Ligeti, M. Simonato, op. cit., str. 9.

20 Ibidem.
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da slucaj vodi evropsko javno tuzilastvo moze isti preuzeti u
svoju nadleznost. Dakle, u slucaju sukoba nadleznosti
Kancelarija ¢e odluciti ko cCe istrazivati i procesuirati slucaj.
Takode, Evropsko javno tuzilastvo moze biti nadlezno i za
“drugo” krivicno djelo, odnosno krivicno djelo koje ne pogada
finansijski interes EU, ukoliko su kumulativno ispunjeni
sledeci uslovi:2!
- Istom radnjom kojom je pocinjeno drugo krivicno djelo,
pocinjeno je i krivicno djelo koje pogada finansijski
interes EU;
- Postoji dominantno krivicno djelo koje pogada
finansijske interese EU, dok je drugo krivicna djela
pretezno ,pomocno“, koriste se u cilju realizacije djela
koje pogada finansijske interese EU.
- Drugo krivicno djelo ne bi bilo otkriveno i kaznjeno,
ukoliko nije optuzeno i gonjeno zajedno sa krivicnim
djelo koje pogada finansijske interese EU.
Zadnji nabrojani uslov je ispunjen samo ukoliko su dva
krivicna djela usko povezana i jedno od njih je djelo prevare na
Stetu EU . Tada je vazno da oba djela budu procesuirana u isto
vrijeme, bilo od strane Kancelarije, bilo od strane nadleznih
nacionalnih tuzilaca.22

Vazno je istaci da odluke Evropskog javnog tuzilastva
nece biti predmet sudske kontrole od strane Suda pravde EU,
ve¢ sudova drzava c¢lanica EU. Takode, kako Savjet EU tokom
svojih pregovora nije uspio da uspostavi sopstvena pravila za
vodenje istraga, to ¢e svaki evropski tuzilac spovoditi istrage u
skladu sa pravom svoje drzave clanice, iako mu to stvara
problem kad koristi dokaz u prekograni¢cnim slucajevima.23
Naravno, evropski javni tuzilac moci ce da koristi insitute
medusobno priznatog sistema uspostavljenog na nivou EU,

21 G. Rizzo,op.cit., str. 4.
22 Thidem.
23 G. Rizzo,op.cit., str. 5-6.
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poput Evropskog naloga za hapSenje i Direktive 2014/41 o
Evropskoj naredbi za istragu.

Kada je u pitanju zastita prava pojedinaca i kompanije
protiv kojih se vode istrage ili krivicno gonjenje, vazno je istaci
da predlog Uredbe ukljucuje sveobuhvatan skup procesnih
garancija, §to ce osigurati da prava osumnji¢enih i drugih lica
ukljucenih u istrage evropskog javnog tuzioca budu zasticena
postojecim  zakonodavstvom EU, kao i nacionalnim
zakonodavstvom. Predlog Uredbe pojasSnjava da osumnjiceni
ima sva prava garantovana zakonodavstvom EU i Poveljom o
osnovnim pravima Evropske unije.?4 Pored toga, osumnjiceni
ima pravo odbrane garantovano domacim zakonodavstvom.

Interesantno je da Kancelarija evropskog javnog
tuzilastva nece imati ovlaScenja da liSava slobode i odreduje
zadrzavanje uciniocima krivicnih djela. Samo nadlezna
tuzilastva drzava ¢lanica EU ce moci da vr§e hapSenja za
krivicna djela u okviru nadleznosti Evropskog javnog
tuzilastva.

Ovlascenja nacionalnih organa zaustavljaju se na
nacionalnim granicama, a krivicna djela protiv finansijskih
interesa EU su cesto slozena i ukljuc¢uju komplikovane i
slozene Seme prevara, viSe zemalja i nekoliko nacionalnih
jurisdikcija. U nekim slucajevima, nacionalni organi mogu
odluciti da samo istrazuju ,,svoj “ nacionalni dio kriviénog
djela, bez obzira na potencijalno mnogo Sire implikacije
medunarodne Seme prevare. Efikasna saradnja izmedu drzava
clanica do sada je bila tesSka zbog razli¢itih kriviécno pravnih
sistema, nejasne nadleznosti, dugotrajnih procedura pravne

24 Tako se u Predlogu uredbe eksplicitno navode sledec¢a prava: pravo na
tumacenje, prevodenje, informacije, uvid u predmet materijala, pristup
advokatu i da obavjeste treca lica u sluéaju pritvora, pravo na cutanje,
pravna pomo¢, svako se smatra nevinim dok se ne osudi i sl.
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pomoci, problema sa jezikom, nedostatka sredstava i razli¢itih
prioriteta.2>

S obzriom da je Velika Britanija pokrenula procedure
izlaska iz EU, a da prema Ugovoru o EU Irska imaju
takozvanu " opt - out" politiku iz pravosuda i unutrasSnjih
poslova, §to znaéi da ove dvije drzave nece biti dio Kancelarije
evropskog javnog tuzilastva.

Evropski tuzioci koji su delegiranu u drzavama
¢lanicama ce &initi dio Kancelarije evropskog javnog tuzilastva.
Po pravilu, oni ¢e sprovoditi istragu i gonjenje u svojim
drzavama, koristeci domace kadrove i primjenu nacionalnog
zakona. Njihove akcije ce biti koordinirane od strane centralne
Kancelarije na c¢elu sa Evropskim javnim tuziocem. Ovu
decentralizovanu strukturu c¢inice, dakle, nacionalni eksperti
Cija je prednost u detaljlnom poznavanju nacionalnog
pravosudnog sistema, poznavanju lokalnog jezika, integracija u
lokalne strukture tuzilastva, praksa u rukovanju lokalnih
sudskih predmeta itd.

Delegirani tuzioci mogu nastaviti svoju funkciju kao
domaci tuzioci. Medutim, kada djeluju u okviru nadleznosti
Kancelarije evropskog javnog tuzilastva, delegirani tuZioci ce
biti potpuno nezavisni od svojih nacionalnih vlasti.2¢ Evropsko
¢lanice niti institucije EU. Povezivanjem Evropskog javnog
tuzioca, njegovih zamjenika i nacionalnih tuzioca obezbjedice
se i dogovor o internim pravilima postupka. Ovo rjeSenje,
takode ce obezbjediti koordinaciju potrebnu u tuzilastvu kako
bi se izbjegao rizik od "dvostrukog sudenja" (ne bis in idem
princip).27

25http:/ /ec.europa.eu/justice/criminal/judicial-cooperation/public-prosec
utor/index_en.htm

26 Jdeja nezavisnog tuzilaStva ne proizilazi iz zajednickepravne tradicije
drzava ¢lanica EU. Naime, u vecini drzava ¢lanica EU drzavno tuzilastvo je
pod ministarstvom pravde, vidi viSe o tom kod K. Ligeti, M. Simonato, op.
cit., str. 12.

27 Vidi vise o tome kod Giuseppe RIZZO, op.cit., str. 4.
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Nacionalni sudovi drzava clanica c¢e imati uvid u
aktivnosti Evropskog javnog tuzilastva, koje ce se moci
osporiti pred nadleznim nacionalnim sudom. Osim toga,
nadlezni pravosudni organi drzava ¢lanica EU ce biti odgovorni
za prethodno odobrenje istraznih radnji Kancelarije evropskog
javnog tuzilastva. Kancelarija Evropskog javnog tuzilastva ce
imati ovlascenja da predlaze, nareduje i sprovodi istrazne
radnje. Instrumenti na raspolaganju su jasno definisani u
Predlogu Uredbe o evropskom javnom tuzilasStvukoji sadrzi
pregled istraznih mjera koje su na raspolaganju evropskim
tuziocima. Tako ce evropski tuzioci moci pretrazivati prostorije,
imovinu i racunarske sisteme, oduzimati predmete, presretati
telefonske razgovore 1 zamrznuti finansijske transakcije.
Takode, moci Ce ispitivati osumnjicena lica i svjedoka, kao i
sprovoditi mjere za pracenje lica.

Uloga Eurojusta-u u buduénosti

Eurojust je osnovan s ciljem podsticanja i poboljSanja
koordinacije i saradnje izmedu nacionalnih pravosudnih tijela
u krivicnom gonjenju teskog prekograni¢cnog kriminala u
Europskoj uniji. Eurojust pomaze nacionalnim istraznim
organima i tuzilastvu, saradujujuci i koordinirajuci u oko 1500
prekogranic¢nih slucajeva godiSnje.2® To je pomoglo da se
izgradi medusobno povjerenje i da premosti jaz izmedu Sirokog
spektra EU pravnog sistema i tradicija. Sa druge strane,
Eurojust, nema nadleznost za vodenje krivicnih istraga.

Trenutni set zakonodavnih predloga ima za cilj
uspostavljanje snazne veze i sinergije izmedu ove dvije
organizacije kroz efikasnu saradnju i razmjenu informacija,
znanja i resursa. Narocito, u slucajevima kada su osumnjiceni
ucestvovali u zloCinima koji uti¢u na finansijske interese Unije
i drugim oblicima kriminala. Podrazumijeva se da ce postojati

28 http: / /www.eurojust.europa.eu/Pages/home.aspx
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potreba za stalnom bliskom saradnjom. Pored toga, u slucaju
preklapanja nadleznosti u izuzetnim slucajevima, Eurojust
moze pruziti pomoc u rjeSavanju pitanja nadleznosti .

Eurojust ce obezbjediti administrativne usluge podrske
za Kancelariju evropskog javnog tuzilastva, kao Sto su osoblje,
finansije i IT. Na primjer, Kancelarija javnog tuzilastva ce moci
da koriste IT infrastrukturu Eurojust-a, ukljuéujuci i njegove
sisteme za upravljanje predmetima , privremene radne
datoteka. Detalji ovog aranzmana ce biti precizirani u
sporazumu izmedu Kancelarije evropskog javnog tuzilasStva i
Eurojust-a. Osnivanje  Kancelarije = takode  povecava
demokratski legitimitet Eurojust-a, dok ¢e Evropski parlament
i nacionalni parlamenti u buducnosti biti vise ukljuceni u
procjeni njegovih aktivnosti.

Zakljucak

Usvajanjem Lisabonskog ugovora otvorio se prostor za
novu diskusiju o osnivanju Kancelarije Evropskog javnog
tuzilastva, dok je pojava svetske ekonomske krize dala dodatni
podsticaj i vjetra u leda.2® Kancelarija evropskog javnog
tuzioca bi svakako imala potencijal da pomogne obnovi
povjerenja u institucije EU i njihovu sposobnost da se
efikasnije bave korupcijom, ukoliko bi uspjela da koordinira i
privede pravdi 2,000-3,000 dodatnih slucajeva godiSnje, kako
je to procjenjeno. Nazalost, jo§ uvjek uvodenje Evropskog
javnog tuzilastva je na nivou predloga i u razmatranju je viSe
modaliteta njegove organizacije i djelovanja. Ipak, za razliku od
ranije kada su drzave clanice EU blokirale incijative za
uspostavljanje Kancelarije evropskog javnog tuzilastva, sada se
gotove sve slazu da je potrebno uspostaviti jedno ovakvo tijelo
sa suzbijanje finanijskih pronevjera na racun budzeta EU.
Svaki dan odlaganja uspostavljanja Kancelarije, direktno

29 K. Ligeti, M. Simonato, op. cit., str. 21.
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pogada budzet i nanosi Stetu Evropskoj uniji. Takode, EU
rizikuje da izgubi priliku da uvede veoma vazan klju¢ za razvoj
jedinstvenog pravosudnog prostora u EU prostoru slobode,
sigurosti i pravde.30

Predlogom Uredbe o osnivanju Kancelarije Evropskog
javnog tuzilastva potrebno je dodatno urediti oblasti zastitu
ljudskih prava, napraviti jasnu razliku izmedu ovlasScenja
evropskog tuzioca od tuzioca drzava c¢lanica, kao i razmotriti
mogucnost da Sud prave EU u Luksemburgu bude Sud
poslednje instance kada se krivicni postupak za krivicna djela
iz nadleznosti Evropskog javnog tuzilastva vode pred
nacionalnim sudovima drzava ¢lanica EU.31 Na kraju, autor je
miSljenja da bi nadleznost Evropskog javnog tuzilastva trebalo
prosiriti i na krivicna djela koja se izvrSavaju van granica EU a
pogadaju i nanose Stetu budzetu EU. Posebno bi trebalo
razmisliti o uvodenju mogucnosti da Kancelarija evropskog
javnog tuzilastva moze procesuirati i goniti pocinioce krivicnih
djela na Stetu finansijskih interesa EU na teritoriji drzava
kandidiata za c¢lanstvo poput Crne Gore, Srbije, Makedonije i
drugih.

REZIME

Autor analizira mogucnost osnivanja Kancelarije
Evropskog javnog tuzilastva, kao i Sta je do sada Evropska
unija uradila u ostvarivanju navedenog cilja. Naime,
stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora, stvorio se pravni

30 Evropska komisija se zalaze za nultu toleranciju prema zloupotrebi
zajednickog evropskog budzeta. U tom kontekstu je i prijedlog za formiranje
Kancelarije evropskog javnog tuzioca. —-Javne finansije su pod pritiskom
Sirom Evrope i svaki euro se racuna’ , porucila je potpredsjednica Evropske
komisije, komesarka za pravdu, temeljna prava i gradanstvo Viviane
Reding, vidi viSe http://ec.europa.eu/justice/criminal/judicial-cooperation
/public-prosecutor/index_en.htm

31 G. Rizzo,op.cit., str. 8.
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osnov za formiranjem Evropskog javnog tuzilastva, koje bi
djelovala nadnacionalno, van okvira granica drzava clanica.
Clanom 86 navedenog ugovora propisano je da za borbu protiv
kriminala koji uti¢e na finansijske interese Unije, Savjet
ministara moze uredbama donesenim u skladu sa posebnim
zakonodavnim postupkom od Eurojusta osnovati Evropsko
javno tuzilastvo. Evropska komisija je predlozila Uredbu o
osnivanju Kancelarije evropskog javnog tuzilastva i jo§ uvjek
traju pregovori u Savjetu Evropske unije o buducim propisima
po kojima ce raditi ova institucija. Kancelarija evropskog
javnog tuzilastva ce biti tijelo Unije sa decentralizovanom
strukturom koja ¢e imati za cilj ukljucivanje i integrisanje
nadleznih nacionalnih organa za sprovodenje zakona. Ova
struktura bi trebalo da dovede do sinergije izmedu evropskog i
nacionalnog odlucivanja c¢ime c¢e se na najbolji nacin
obezbjediti puna efikasnost u istragama.

SUMMARY

The author analyzes the possibility of establishing a
European Public Prosecutor's Office, as well as what has been
done by the European Union in achieving this objective. The
entry into force of the Lisbon Treaty, created the legal basis for
the formation of a European Public Prosecutor's Office, which
would act transnational, beyond the borders of the Member
States. Article 86 of the said agreement provides that the fight
against crime affecting the financial interests of the Union, the
Council of Ministers may Regulations adopted in accordance
with a special legislative procedure of Eurojust to establish a
European Public Prosecutor's Office. The European
Commission proposed a Regulation on the establishment of a
European Public Prosecutor's Office and is still being
negotiated in the Council of the European Union on future
legislation for which will operate these institutions. The Office
of the European Public Prosecutor's Office will be a body of the
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Union with decentralized structure which will aim to inclusion
and integration of the relevant national law enforcement
agencies. This structure should lead to synergies between
European and national decision-making, which will be the best
way to ensure the full effectiveness of the investigations.
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. UDK 343.55:341.176(4)
doc dr Vesna RATKOVIC!

SPROVODENJE KONVENCIJE SAVJETA EVROPE O
SPRJECAVANJU I BORBI PROTIV NASILJA NAD ZENAMA I
NASILJA U PORODICI, POTREBA REDUZIMANJA
PREVENTIVNIH I REPRESIVNIH MJERA

Konvencija Saveta Evrope o sprjecavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici tzv. “Istanbulska“
konvencija predstavlja najsveobuhvatniji i obavezujuci
medunarodni ugovor u ovoj oblasti. Odredbe i vrijednosti koje
se promoviSu ovom konvencijom polaze i nadovezuju se na
brojne medunarodne dokumente iz oblasti zastite ljudskih
prava koji se od 90-tih godina proslog vijeka sprovode npr.
Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena (UN,
Komitet CEDAW), Preporuke Saveta Evrope broj, 5 (2002) o
zasStiti Zzena od nasilja, Direktiva 2012/29/EU, minimalni
standardi u vezi prava, podrSke i =zaStite Zrtava
kriminala/oStecenih strana.

Usvajajuci “Istanbulsku” konvenciju Savjet Evrope po
prvi put utvrduje instrument sa pravno obavezujucim
standardima sprecavanja nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici, sa principima zastite zrtava i kaznjavanja izvrSilacaZ.
Za konvenciju se moze se recCi da predstavlja pravac kretanja
savremenog medunarodnog zakonodavstva u oblasti promocije
i zaStite ljudskih prava i opSte je prihvacena kao savremeni i

1, Pravni fakultet, Univerzitet Mediteran, Podgorica; Clanica GREVIO, Savjet
Evrope, Strazburg, Francuska.

2 Regionalne organizacije u Americi (Organizacija americkih drzava- OAS-
drzave Sjeverne i Juzne Amerike) i Africi-Africka unija, donijele su
odgovarajuc¢e konvencije prije nego Sto je SE donio Konvenciju o
sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.
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sveobuhvatni standard u sprijeCavanju i procesuiranju nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici.

Savjet Evrope (u daljem tekstu: SE) je “Istanbulsku“
konvenciju (u daljem tekstu: konvencija) donio je 2011, a ista
je stupila na snagu 1. avgusta 2014. g. Uz tekst Konvencije
donijet je i IzvrSni izvjeStaj, Cime je SE komentarisanjem
odredbi doprinio boljem razumjevanju intencija i obaveza iz
Konvencijes.

Skupstina Crne Gore 31. oktobra 2013. g. usvojila je
Zakon o potvrdivanju Konvencije SE o sprjecavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.# Ratifikujuci
ovu konvenciju, Crna Gora je izrazila rezervu, na c¢lan 30, stav
2, koja se odnosi na potrebu obezbijedenja odgovarajuce
drzavne naknade za osobe koje su dobile ozbiljne tjelesne
povrede ili kojima je ozbiljno naruSeno zdravlje nasiljem koje
su pretrpjele.

Ovaj clanak ima za cilj da ukaze na sadrzaj i vrijednosti
konvencije i da doprinese lakSem prepoznavanju obaveza i
djelotvornijem sprovodenju nekih od standarda i zahtjeva koje
konvencija ustanovljava, ukazujuci na sadrzaj Poglavlja: I, II,
IIT i posebno V, imajuci u vidu potrebu harmonizacije i u tom
smislu ocekivanih izmjena i dopuna Krivicnog zakonika Crne
Gore (u daljem tekstu: KZ CG).

Izrazi upotrjebljeni u ovom tekstu za fizicka lica u
muskom rodu, treba razumjeti tako da pokrivaju iste izraze u
zenskom rodu.

Medunarodni akti i “Istanbulska” konvencija

Globalni problemi, podrazumijevaju i nasilje nad Zzenama
i nasilje u porodici, koji su svojstveni svim savremenim

3 www.coe.int/en/web/istanbul-convention/grevio, Explanatory Report.

4 Zakon o potvrdivanju Konvencije Savjeta Evrope o sprjecavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici ,Sluzbeni list CG”-
Medunarodni ugovori, Broj, 4/2013.
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drusStvima, bez obzira na stepen dostignutog drusStvenog i
ekonomskog razvoja ili geografsko podrucje. Zbog toga,
medunarodne ili regionalne organizacije na ovakve vrste
problema zZele da dugoroc¢no uticu, te da preko medunarodnih
akata kojima wustanovljavaju standarde tj. definiSu
preventivna, represivna 1 druga sredstva i mjere za
sprijeCavanje i suzbijanje ovih pojava. Prema ovim
standardima nasilje nad Zenama i nasilje u porodici je krivicno
djelo i predstavlja grubo krSenje osnovnih ljudskih prava, Sto
je vec¢ dugi niz godina dio nacionalnih kriviénih zakonodavstva
evropskih drzava, pa i Crne Gore.

Inace, nasilje nad Zenama je prepoznato kao jedano od
najceSc¢ih krSenja ljudskih prava uopsSte, o ¢emu govori i
procjena da 35% zena ima iskustvo fizickog ili seksualnog
nasilja, bilo od strane svog partnera ili nepoznate osobe.> Na
bazi osnovnog instrumenta UN o pravima Zena- Konvencija o
eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW, 1979)
Komitet je 1992. g. objavio OpStu preporuku 19, prema kojoj
rodno zasnovano nasilje predstavlja oblik diskriminacije koje
sprijeCava mogucnost Zena da uzivaju prava i slobode na
osnovu jednakosti sa  muSkarcima. Koriste¢i  ovu
interpretaciju, CEDAW Komitet daje preporuke drzavama koje
se odnose na nasilje nad Zenama. Tako Zakljuéna zapazanja
Komiteta UN o II izvjeStaju o sprovodenju (CEDOW) 6
podsjecajuci na OpsSte preporuke Br.19 (1992) o nasilju nad
zenama, Komitet apeluje na drzavu da: “1) Osigura da se sve
prijave za nasilje u porodici i protiv polne slobode nad Zenama
i djevojcicama efikasno istraze i da se pocionioci kaznjavaju u
skladu sa tezinom zlocCina; 2) Ubrza usvajanje svih preostalih
regulativa koji proisticu iz Zakona o zastiti od nasilja u
porodici, i identifikuje sve propuste u primjeni zastitnih mjera
u krivicnim postupcima; i dr.”

5 www.coe.int/en/web/istanbul-convention/grevio
6 www.gov.me II IzvjeStaj o sprovodenju konvencije o eliminaciji svih oblika
diskriminacije zena za Crnu Goru (CEDAW) Podgorica, str. 14 i 15, 2015. g.
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Promocija i zastita ljudskih prava primarni je cilj SE,
posebno imajuci u vidu da SE predstavlja 47 drzava c¢lanica i
njenih 800 miliona stanovnika. Nasilje nad Zenama i nasilje u
porodici poniStavaju sustinske vrijednosti na kojima se zasniva
SE. Kao vodeca organizacija za ljudska prava u Evropi, SE je
preduzeo niz inicijativa za unaprijedenje zastite Zzena od nasilja
jos od 1990-ih godina. Parlamentarna skupstina SE, takode je
zauzla cvrst politicki stav protiv svih oblika nasilja nad
zenama, a usvojila je i niz rezolucija i preporuka za usvajanje
standarda za sprijeCcavanje, zaStitu i procesuiranje najtezih i
rasprostranjenih oblika rodno zasnovanog nasilja.

Istovremeno, brojni nacionalni izvjeStaji, studije i
istrazivanja otkrili su veliC¢inu ovoga problema u Evropi i
nejednaku reakciju drzava na ove vrste nasilja. Potreba za
uskladenim pravnim standardima, koji bi osigurali da Zzrtve
imaju koristi od istog nivoa zaStite u svim drzavama Evrope
postala je ocigledna i neophodna. Konvenciju su do juna 2016.
g. ratifikovale je 22 drzave, a Crna Gora medu prvih deset
drzava, ispoljavajuci i na taj nacin volju i odlu¢nost da Sto prije
pristupi sprovodenju brojnih standarda koje konvencija
uspostavlja.

Uspostaviljeno je i nadzorno ekspertsko tijelo SE
(GREVIO, Strazburg)’, koje treba da kroz mehanizam
evaluacije i izvjeStavanja doprinese djelotvornom,
kontinuiranom i  dugoro¢nom = pracdenju  sprovodenja
konvencije, pri c¢emu vaznu ulogu imaju predstavnici
nevladinog sektora i nacionalni parlamenti drzava clanica.
GREVIO ce na osnovu sadrzaja konvencije i Upitnika 8 koji je
kreirao i objavio na svojoj internet stranici analizirati izvjeStaje
koje drzave dostavljaju. Ako su informacije nedovoljne ili
zahtjevaju posebnu paznju, clanovi GREVIO mogu posjetiti
drzavu i neposredno traziti odgovore.

7 Predstavnica Crne Gore je jedna od 10 c¢lanica GREVIO, predstavnica
prvih 15 drzava koje su ratifikovale Konvenciju.
8 www.coe.int/en/web/istanbul-convention/grevio, Questionary.
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Proces evaluacije zapoceo je krajem marta 2016. g. kada
su Austrija i Monako pozvane da dostave svoje izvijeStaje do 1.
septembra iste godine. U skladu sa obavezom iz c¢lana 10
konvencije, Vlada Crne Gore je osnovala Koordinacioni odbor,
na Celu sa potpredsednikom Vlade Crne Gore, kao zvani¢no
nadlezno tijelo za koordinaciju aktivnosti i komunikaciju sa
GREVIO-m.? Po sadasnjem redosledu, Crna Gora ce biti
pozvana da podnese svoj izvijeStaj o sprovodenju konvencije
vec februara 2017. g. u roku od cetiri mjeseca.1©

Evropski sud za ljudska prava u obrazlozenju svojih
presuda poziva se i na odredbe “Istanbulske” konvencije, ¢cime
doprinosi integraciji i afirmaciji odredaba ove konvencije koja
sadrzi obavezujuce odredbe. 1!

Obaveze usaglasavanja sa “Istanbulskom”
konvencijom

Potreba za normativhim uskladivanjem u mnogim
oblastima na nacionalnom nivou samo je jedna od obaveza
kojima se vrsi uskladivanje sa konvencijom. Navedeno, buduci
da postoji potreba za kreiranjem i sprovodenjem mnogih
zahtjevnih mjera i specificnih aktivnosti koje treba da
doprinesu  efikasnijoj = zakonodavnoj  uskladenosti sa
konvencijom i njenom djelotvornom sprovodenju: jedinstvene
baze podataka, koordinacija rada brojnih drzavnih organa i
saradnja sa civilnim sektorom, unapredenje javne svijesti,
obezbjedenje adekvatnih preventivnih mjera i dr. Uzimajuci u
obzir postojeci zakonodavni okvir, konvencija obavezuje drzave

9 www.gov.me Vlada Crne Gore, Odluka o obrazovanju Koordinacionog
odbora za koordinaciju, sprovodenje, pracenje i procjenu politika i mjera za
sprjecavanje i borbu protiv svih vidova nasilja obuhvacenih Konvencijom
SE o sprjecavanju i suzbijanju nasilja nad zenama i nasilja u porodici, april
2016. g.
10 www.coe.int/en/web/istanbul-convention/grevio/Evaluation
11 Y. v. Slovenia- 41107-10, ¢l. 49, 54, 56, Konvencije; M. and M. v.
Croatia- 10161-13, ¢l. 3, 31, 45, 46, Konvencije, i dr.
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na sveobuhvatan odgovor na nasilje nad ZzZenama, koji
podrazumijeva dopunu i uskladivanje zakonodavnog okvira u
mnogim oblastima kako bi primjena tih propisa bila efikasna i
dosljedna (porodi¢ni odnosi, krivicno, prekrSajno, gradansko
zakonodavstvo).

Sto se tice wuskladivanja KZ CG sa odredbama
konvencije, ve¢ su ucinjeni znacajni koraci sagledavanjem
postojecih odredbi i prakse, na osnovu cega su dati inicijative i
prijedlozi za pristupanje neophodnim izmjenama i dopunama u
Opstem Dijelu, i relevantnim krivicnim delima u Posebnom
Dijelu KZ CG.!2Inace uskladivanje sa odredbama “Istanbulske”
konvencije u oblasti krivicnog zakonodavstva drzave iz regiona
su vec zapocele, npr. Slovenija, Hrvatska, Makedonija, BiH, na
nacin Sto su unijele nova krivicna djela ili proSirile definiciju
nasilja u porodici, i dr. U cilju efikasnije koordinacije i
saradnje u sprovodenju ove konvencije i brojnih nacionalnih
propisa, Ministarstvo pravde Srbije zapocelo je izradu novog
Zakona o zastiti od nasilja u porodici kojim treba da se uredi
organizacija i postupanje drzavnih i drugih organa i
organizacija radi sprecavanja nasilja u porodici, suzbijanja
krivicnih dela odredenih tim zakonom i pruzanja zaStite i
podrske zrtvama nasilja u porodici i krivicnih djela odredenih
tim zakonom. Navedeno, jer se brojni postojeci protokoli o
saradnji drzavnih organa nijesu primjenjivali ili je njihova
primjena bila nedjelotvorna. Takode, planirana je i Izmjena i
dopuna KZ RS, s obzirom da je prethodno uradena Analiza
potrebe uskladivanja ovog zakonika sa “Istanbulskom”

12 www.legislationline.org OEBS/ODIHR, MiSljenje o uticaju ratfikacije
Konvencije Savjeta Evrope za sprjecavanje i suzbijanje nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici na zakonske propise u Crnoj Gori, WarSava, 2014;
Analiza uskladnosti zakonodavnog i strateSskog okvira Crne Gore sa
Konvencijom Savjeta Evrope o sprjecavanju i suzbijanju nasilja nad zenama
i nasilja u porodici — osnovna studija - Autorke: mr T. Savelji¢; J.
Hajdukovi¢; N. Mededovi¢c i M. Raicevi¢, Podgorica, 2015; www.szk.me,
Inicijativa Sigurne Zenske kuce podnijeta Skupstini CG za izmjenu i
dopunu KZ CG, radi uskladivanja sa “Istanbulskom” konvencjom, jun,
2016.
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konvencijom koja je ukazala da treba intervenisati u OpStem i
u Posebnom dijelu KZ RS.13

U Poglavlju V. konvencije drzave Clancice se obavezuju
da inkriminiSu sledece oblike nasilja, ako vec¢ nijesu
obuhvaceni nacionalnim krivicnim zakonodavstvom: psihicko
nasilje (¢l. 33), proganjanje (¢l. 34), fizicko nasilje (¢l. 395),
seksualno nasilje, ukljucujuci i silovanje (¢l. 36), prinudni
brak (¢l. 37), genitalno sakacenje zena (¢l. 38), prinudni
abortus i prinudnu sterilizaciju (¢l. 39), seksualno
uznemiravanje (¢l. 40), kao i: pomaganje i podstrekivanje i
pokuSaj izvrSenja krivicnih djela utvrdenih na osnovu
pomenutih ¢l. 33-39.

Pored KZ CG, postoji potreba 2za normativnim
usaglasavanjem i drugih zakona i podzakonskih akata sa
odredbama konvencije, npr. sa Poglavljem VI. konvencije,
odnosno donoSenja izmjena i dopuna Zakonika o krivicnom
postupku vezano za odredbe konvencije koje se odnose na
Hitne mjere zastite (Clan 52), Postupci ex parte i po sluzbenoj
duznosti, kako bi se uticalo na uocenu cCinjenicu da je visok
broj prijavljenih nasilnika, a relativno mali broj pravosnazno
osudenih, tzv. “osipanje” podataka. 14

Takode, neophodno je analizirati odredbe Zakona o
prekrSajima, posebno u odnosu na spornu nadlezZnost za
pokretanje prekrSajnog ili krivicnog postupka u slucajevima
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. Navedeno, imajuci u
vidu i planirane Izmjene i dopune KZ CG- izmjenjena i nova
krivicna djela, sprovodenje zasStitnih mjera i mjera
bezbjednosti, kako bi se izvrSilo neophodno uskladivanje ova
dva zakona, a time uticalo na efikasnost i djelotvornost zastite
zrtava svih oblika nasilja koje konvencija odreduje (¢l. 33 - 40).

13 www.propisi.com/ministarstvo-pravde-republike-srb
14 B. Brankovi¢, Vesti iz buducénosti, Istanbulska konvencija i odgovornost
drzave za borbu protiv nasilja nad Zenama, Funkcionisanje op§tih servisa-
operacionalizacija duzne priljeznosti, 2013, str. 85-86;
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Potrebno je analizirati i odredabe Zakona o izvrSenju krivicnih
sankcija, vezano za lica na izdrzavanju kazne zatvora za
relevantna krivicna dela nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici, radi mogucnosti sprovodenja specificnih tretmana i
zasStitnih mjera i dr.

Crna Gora je donijela Zakon o naknadi Stete Zrtvama
krivicnih dela nasiljal®, kojim su wuredeni uslovi, nacin i
postupak za ostvarivanje prava na drzavnu naknadu Stete
zrtvama krivicnog dela nasilja, ali primjena ovoga zakona je
odlozena dok Crna Gora ne postane clanica EU, c¢lan 44.
Smatramo da bi trebalo usvojiti izmjene i dopune ovoga
zakona, ¢ime bi se stvorili uslovi za povlacenje rezerve,
odnosno zapocela primjena ovog veoma vaznog Clana
konvencije koji se odnosi na potrebu obezbjedenja
odgovarajuce drzavne naknade za one: “koji su zadobili
ozbiljne tjelesne povrede ili kojima je ozbiljno narusSeno
zdravlje do te mjere da stepen povreda nije pokriven iz drugih
izvora, kao §to su: pocinilac, osiguranje, odnosno drzavno ili
socijalno davanje”.

Poslednje Izmjene i dopune Zakona o besplatnoj pravnoj
pomocil®, omogucile su besplatnu pravnu pomoc¢ i Zrtvama
porodi¢nog nasilja. Treba obratiti paznju i na sadrzaj ¢lana 48
konvencije, Zabrana procesa obaveznog alternativnog
razreSenja sporova, odnosno odredivanja kazne, jer konvencija
zrtvu nasilja stavalja u prvi plan zastite i ne Zeli da zrtva bude
onemogucena da trazi pristup pravdi, ako to zeli. To znaci
zabranu obaveznog alternativnog reSavanja sporova, ali ne i
iskljucenje primjene ovakvog nacina reSavanja sporova za zrtve
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.l”

15 Zakon o naknadi Stete zrtvama kriviénih dela nasilja, “Sl. list Crne Gore®,
broj 35/2015.

16 Zakon o besplatnoj pravnoj pomocdi, ,Sluzbeni list Crne Gore“, Broj:
20/20111i20/2015.

17 Op. cit, Explanatory Report, ps. 251-252.
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Kada je rijec o ravnopravnosti zena i musSkaraca,
usvojene su izmjene i dopune Zakona o rodnoj ravnopravnosti
¢ime se Crna Gora priblizila evropskim standardim.18 Zakon
sadrzi jasniju definiciju neposredne i posredne diskriminacije,
proSiruje definiciju pola, unaprijeduje odredbe o kaznama, a
nadleznost u oblasti rodne ravnopravnosti je kod Zastitnika
ljudskih prava i sloboda, wuz neophodnost jacanja
administrativnih kapaciteta.

Potreba zakonodavnog usaglasavanja sa konvencijom je
znacCajna, ali su jednako znacajne i zahtijevne brojne aktivnosti
koje treba preduzeti u oblasti institucionalnog razvoja i
saradnje, kontinuiranih i obaveznih treninga, edukacije,
unaprijedenje koordinacije i saradnje sa civilnim sektorom,
posebno sa nevladinim organizacijama koje se bave pitanjem
zaStite zena od nasilja, zaStitom Zrtava porodi¢nog nasilja,
medijima i dr. Zbog potrebe izvrSavanja preuzetih obaveza i
potrebe sustinske izmjene pravne regulative, prakse i
unaprjedenja drustvene svijesti u pogledu zastite ljudskih
prava i prevencije i suzbijanja nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici, medunarodne organizacije OEBC, UNDP i regionalne
inicijative, uz znacajan doprinos predstavnica NVO sektora iz
Crne Gore omogucile su struénu pomoc¢, pored ostalog i kroz
izradu analitickih materijala koji treba da doprinesu
odredivanju presjeka sadasnjeg stanja u Crnoj Gori kad je rijec
o potrebi harmonizacije sa konvencijom. 19

“Ipak, sprovodenje Konvencije o prevenciji i borbi protiv
nasilja nad zZenama i porodicnog nasilja se odvija sporo:

18 Zakon o rodnoj ravnopravnosti, ,Sluzbeni list Crne Gore®“, Broj: 46/2007;
40/20111i35/2015.

19 www.legislationline.org OEBS/ODIHR, MiSljenje o uticaju ratfikacije
Konvencije Savjeta Evrope za sprjecavanje i suzbijanje nasilja nad zenama i
nasilja u porodici na zakonske propise u Crnoj Gori, WarSava, 2014; mr T.
Savelji¢; J. Hajdukovi¢; N. Mededovi¢ i M. Raicevi¢, Podgorica, Analiza
uskladnosti zakonodavnog i strateSskog okvira Crne Gore sa Konvencijom
SE o sprjeCavanju i suzbijanju nasilja nad zenama i nasilja u porodici —
Osnovna studija, Podgorica, 2015; www.gov.me Strategija zastite od nasilja
u porodici 2016-2020, sa prate¢im Akcionim planom, decembar 2015.
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uspostavljanje jedinstvene baze podataka na nacionalnom
nivou za evidentiranje slucajeva nasilja nad Zenama je
odlozeno i u meduvremenu statistika ostaje nepouzdana ...
Ukljucenost policije u borbu protiv nasilja zasnovanog na
rodnoj osnovi ostaje na niskom nivou; treba uspostaviti bolji
mehanizam za koordinaciju na centralnom nivou, koji je
povezan sa lokalnim policijskim jedinicama“.?® Na osnovu
navedenoga trebalo bi kroz aktivnosti novoosnovanog
Koordinacionog odbora napraviti plan sveobuhvatnih
aktivnosti za cjelovitu 1 djelotvornu harmonizaciju i
sprovodenje konvencije.

I. Sadrzaj i vrijednosti Konvencije

1. Preambula

Drzave koje su ratifikovale konvenciju, saglasile su se da
njenim sprovodenjem nastoje da stvore Evropu slobodnu od
nasilja nad Zenama i nasilja u porodicil Navedenim su
oznaceni najzahtijevniji cilj i misija konvencije, uz osudu svih
vidova nasilja nad zenama i nasilja u porodici. U Preambuli je
prepoznata strukturna priroda nasilja, koja se smatra
uzrokom i posljedicom nejednakih odnosa moci izmedu Zena i
muskaraca, koje ogranicavaju puni napredak zZena, te se
zahtijeva od drzava da sprovode politiku ravnopravnosti polova
i osnazivanje zena. Nasilje nad Zenama i nasilje u porodici
direktno je povezano sa pitanjem rodne ravnopravnosti, pa
zene mogu biti izloZzene nasilju upravo zbog svog roda, a
odredene vrste nasilja, naroCito nasilja u porodici, pogadaju
zene nesrazmjerno. Zbog toga konvencija promoviSe stavove i
vrijednosti kako bi postizanje rodne ravnopravnosti bilo de jure
i de facto. U prvi plan su stavljeni svi oblici nasilja nad
zenama, ukljucujuci i djevojcice, iako se ova konvencija odnosi

20 www.gov.me IzvjeStaj o napretku CG za 2015. g. Poglavlje 23, aktivnosti
4.23, strana 69.
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i na i druge Zrtve nasilja u porodici, djecaci, muskaraci, starije
osobe, prepoznajuci da su: “djeca zrtve nasilja u porodici, kao i
svjedoci nasilja u porodici;” Mnogi oblici diskriminacije, Stetnih
praksi i rodnih stereotipa ¢esto su polazna tacka za nasilnicko
ponasanje, zbog Cega se drzave obavezuju da osiguraju kako bi
mjere zaStite i podrske, istrage i sudski postupci bili bazirani
na razumijevanju rodno zasnovanog nasilja.

2. Ciljevi, definicije, princip jednakosti i
nediskriminacije, opste obaveze

Kao Sto se vidi iz naslova Prvog poglavlja, njegov sadrzaj
je slozen i obuhvata najvaznije postulate na kojima se zasniva
konvencija. Ciljevi konvencije sadrzani su u c¢lanu 1, stavu 1
a), naglasSen je specificni i sustinski cilj konvencije, a to je prije
svega zaStita Zena od svih vidova nasilja, a zatim i
sprijeCavanje, procesuiranje i eliminisanje nasilja nad zenama i
nasilja u porodici. Naredni specificni cilj je u tac. b)- suzbijanje
svih oblika diskriminacije nad Zenama i promocija sustinske
jednakosti muskaraca i Zena, koja ukljucuje osnazivanje Zena.
Iz sadrzaja ova dva cilja vidi se koliko su standardi
sveobuhvatni (Siroki raspon od promocije do zaStite) visoko
postavljeni i kako ih je u ukupnim i sustinskim vrijednostima
zapravo teSko dosti¢i. Obaveza drzave je da se bavi svim
oblicima nasilja i da preduzme mjere radi sprijeCavanja nasilja
nad zenama, zastite zrtava i kaznjavanja ucinilaca. Propust da
se to ucini, odgovornost je drzave, i u tom pogledu konvencija
ne ostavlja nikakvu sumnju. Dakle, ne moze biti istinske
jednakosti izmedu Zena i muSkaraca ako su zene zrtve rodno
zasnovanog nasilja, posebno ako drzavni organi ne reaguju ili
ne reaguju djelotvorno.

Potreba za izradom sveobuhvatnog okvira, politika i
mjera zaStite i pomocCi svim Zrtvama nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici izrazena je u tac. c) kojom se zahtijeva
sveobuhvatvan pristup brojnih subjekata, koje nije moguce
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izvrSiti jedokratno ili u kratkom roku. Crna Gora je donijela
viSe strate§kih dokumenata sa akcionim planovima 2! , ali su
nihova dinamika sprovodenja i obuhvat sporni: nedorecenost
brojnih propisa i nepostojanje sistemskih reSenja u oblasti
porodicne zasStite, nedostatak utvrdenih procedura ili njihova
neobaveznost, nedovoljno razvijena saradnja institucija i
nepostojanje obaveze razmjene informacija, nedovoljna
obucenost i specijalizacija stru¢njaka, nepotpuna saradnja
drzavnih organa i nevladinog sektora, ispoljavanje stereotipnih
stavova da je rijeC o privatnim, a ne javnim problemima,
umanjivanje problema i posledica nasilja nad Zzenama i nasilja
u porodici, te nedovoljna podr§ka i informacije o
mogucnostima zasStite zrtava. Kod planiranja ovih dokumenata
na nacionalnom i lokalnim nivou treba voditi racuna o zastiti
zrtava za ubuduce i potrebi ponovnog uspostavljanja njihovog
fizickog i psihickog zdravlja i “normalanog” Zivota.

Sto se tice institucionalnog okvira, uspostavljeni su
brojni mehanizmi podrske i zastite od nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici: Odbor za ravnopravnost polova SkupStine
Crne Gore; Koordinacioni odbor, na ¢elu sa potpredsednikom
Vlade Crne Gore; Ministarstvo za ljudska i manjinska prava,
druga ministarstva (rada i socijalnog staranja, zdravlja,
prosvjete, pravde), Ombudsman. Nacionalna kancelarija za
rodnu ravnopravnost nastavila je sa izgradnjom mrezZe
mehanizama u oblasti rodne ravnopravnosti na lokalnom
nivou, te je devet opStina usvojilo akcione planove za
rjeSavanje pitanja vezanih za rodnu ravnopravnost. Potrebno je
uspostaviti zvanican model saradnje izmedu odjeljenja za
rodnu ravnopravnost, koordinatora u oblasti rodne
ravnopravnosti i relevantnih organizacija civilnog drusStva.
Inace, ,broj odbornica u lokalnim skupsStinama porastao je na

21 www.gov.me Strategija zaStite od nasilja u porodici 2016-2020, sa AP,
decembar 2015.
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32%; medutim, mali broj zena obavlja funkciju gradonacelnika
ili predsjednika opstinskih vijeca“.22

Ova konvencija primjenjuje se u doba mira, kao i u
situacijama oruzanog sukoba, ©polaze¢ci od principa
medunarodnog humanitarnog prava i medunarodnog krivicnog
prava.

Nasilje nad zZenama obuhvata i sva djela rodno
zasnovanog nasilja koja dovode do ili mogu da dovedu do:
fizicke, seksualne, psihicke, odnosno, finansijske povrede ili
patnje za zene, obuhvatajuci i prijetnje takvim djelima,
prinudu ili proizvoljno liSavanje slobode. U odnosu na ostala
medunarodna dokumenta koja tretiraju pitanje zastite zena od
nasilja, ova konvencija, pored ostalih povreda po prvi put
unosi i ekonomske povrede i patnje, koje posebno mogu biti
povezane i sa psihickim nasiljem.

Vazan element odredenja “nasilje nad Zenama” definisan
je bez obzira na to da li se nasilje desilo u javnosti ili u
privatnom zivotu, jer se nasilje nad Zenama cesto smatra
privatnom stvari ili licnim odnosom supruznika ili partnera.
Radi zastite zrtava nasilja, drzava treba da osigura da potrebe i
bezbjednost zZrtve budu na prvom mjestu svih mjera i da
ucinioci nasilja nad Zenama budu kriviéno gonjeni i adekvatno
kaznjeni, jer se radi o krivicnom djelu.

Definicija nasilja u porodici je rodno neutralna i
obuhvata Zrtve i ucinioce oba pola, a sadrzi elemenate koji su
od znacaja za definisanje ove vrste nasilja u krivicnom, ali i
drugim zakonodavstvima (npr. porodicnom). Naglaseno je da je
to svako djelo fizickog, seksualnog, psihickog, odnosno
ekonomskog nasilja, ako do njega dolazi izmedu clanova
porodice 1ili domacinstva, izmedu bivsih ili sadaSnjih
supruznika ili partnera, bez obzira da li ucinilac dijeli ili je
dijelio isto boraviSte sa Zrtvom. Nasilje u porodici obuhvata
uglavnom dvije vrste nasilja: izmedu sadasnjih/bivsih

22 Opet cit. IzveStaj o napretku CG za 2015. g, strana 69.
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supruznika ili partnera i medugeneracijsko nasilje npr. izmedu
roditelja i djece. S obzirom da termin "domacinstvo" moze da
ograniCi kontekst gdje moze doci do nasilja, koje se cesto
nastavlja nakon prestanka braka, vanbracne zajednice ili
partnerskog odnosa, konvencija ne trazi kao uslov nasilja u
porodici zajednicko prebivaliSte zZrtve i pocinioca. U smislu
navedenih elemenata konvencije, trebalo bi uskladiti sadrzaj
definicje “nasilje u porodici” i u KZ CG, posebno u smislu
proSirivanja subjekata nasilja u porodici, tj. partnera, kao i
brisanje uslova zajednickog boravista. 23

Obaveza sprjeCavanja i borbe protiv nasilja nad zenama
stavljena je u Siri okvir postizanja jednakosti izmedu Zena i
muskaraca, kroz definisanje pojma "rod", c), a pojam “pol”, na
osnovu dva pola, musSkog i Zenskog, objasnjava da postoje i
drustveno konstruisani uloge, ponasanja, aktivnosti i atributi
koje dato drustvo smatra prikladnim za Zene i muSkarce.
Pojam "pol" po definiciji nije predviden kao zamjena za termine
"zena" i "muskarac", koji se koriste u konvenciji. Izraz "rodno
zasnovano nasilje nad Zenama" u konvenciji odnosi se na
nasilje koje je usmjereno protiv zena ili koje posebno pogada
zene i ukorijenjeno je u socijalnim i kulturnim strukturama,
normama i vrijednostima savremenog druStva, koje prate
tolerancija, poricanje ili Sutnja. Konvencija “Zrtvom” oznacava
svako fizicko lice koje je izloZeno nasilju nad Zenama ili nasilju
u porodici. Zene, ukljucujuéi i djevojcice, mogu biti zrtve
nasilja nad zenama, dok zrtve nasilja u porodici mogu
ukljucivati muskarce, Zene i djecu.

Osnovna prava, princip jednakosti i nediskriminacije,
sadrzani su u c¢lanu 4, a drzave c¢lanice su obavezane da
preduzmu neophodne zakonodavne i druge mjere za
unaprjedenje i zaStitu svih, a posebno Zena koje su pretezno
zrtve rodno zasnovanog nasilja. Dakle, osim odredaba iz

23 Sigurna zenska kuca, Podgorica, Inicijativa za izmjenu KZ CG i Zakona o
za§titi od nasilja u porodici, dostavljeno Skupstini Crne Gore, jun 2016. g.
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konvencija, gradani se od povrede ljudskih prava i
diskriminacije S§tite i propisima nacionalnog prava. “Kod
tumacenja tih propisa valjalo bi koristiti iskustva i razmiSljanja
iz pravne prakse tzv. evropskih izvora prava. Na to obavezuje i
tzv. ,harmonizirajuca” klauzula iz Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju, prema kojoj je nuzno obezbijediti propisnu
primjenu i provodenje postojeceg i buduceg zakonodavstva
preuzetog iz EU. Vec stoga bi nacionalni sudovi i nacionalna
tijela trebali biti upoznati sa sudskom praksom ESLJP i
Evropskog suda pravde. Vrijedi naglasiti da se
ysharmonizirajuca klauzula“ iz Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju odnosi i na presude ESLJP, a ne samo na pisane
pravne izvore EU i odluke Suda EU. Za Hrvatsku, kao zemlju
¢lanicu EU, obaveza postivanja presuda ESLJP u pravu EU
izravno proizilazi iz ¢l. 6. st. 3. Ugovora o Evropskoj uniji i
opc¢ih nacela prava EU. U svim zemljama regiona u proteklih
pet godina usvojeni su zakoni koji ureduju podrucje zabrane
diskriminacije, a nastali su primarno kao rezultat transpozicije
Direktiva EU (prvenstveno Direktive 2000/43/EZ i
2000/78/EZ). ..., ovo nacionalno zakonodavstvo treba tumaciti
i provoditi u svjetlu evropskih pravnih izvora. Za razliku od
Direktiva EU, nacionalni propisi o zabrani diskriminacije
pruzaju sveobuhvatnu zaStitu, jer sadrze otvorenu listu
zaSticenih osnova koja nije ograniCena na podrucje
zapoSljavanja. U skladu sa trenutnim razvojem podrucja
zabrane diskriminacije, mnacionalni propisi o zabrani
diskriminacije u zemljama regiona u veem opsegu pruzaju
zaStitu i od povreda od strane trecih privatnih lica (tzv.
»Drittwirkung®)”.24

Diskriminacija Zena pruza plodno tlo za toleranciju
nasilja nad zenama, tako da konvencija trazi preduzimanje
mjera za sprijeCavanje i suzbijanje nasilja nad Zenama i

24 Prakti¢ni uvod u evropske standarde protiv diskriminacije, IRZ, Beograd,
2013, strana 36.
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promovisanje jednakosti Zzena i muskaraca kako bi se ostvarila
sustinska jednakost i sprijecilo takvo nasilje u buducnosti.
Nadalje, obaveza drzava je da obezbijede mjere za zaStitu prava
zrtava, bez diskriminacije po bilo kojem od brojnih osnova koji
su navedeni u konvenciji. Naime, brojna istrazivanja govore o
primjerima diskriminacije, prema pripadnicima odredenih
grupa (gej, lezbejke, biseksualne zZrtve nasilja u porodici) koji
se iskljuéuju iz sluzbe podrske zbog njihove seksualne
orijentacije, dok viSestruke oblike diskriminacije mogu imati
zene sa invaliditetom, Zene nacionalnih manjina, sa HIV/AIDS-
om, izbeglice, migranti.

Clan 5. konvencije sadrzi odredbu koja se odnosi na
obaveze drzava i njihovu punu posvecenost ka njihovom
sprovodenju. Obaveza drzave je da osigura da se organi,
sluzbenici, institucije i drugi akteri koji djeluju u ime drzave
uzdrze od akata nasilja nad Zenama, kao i da je drzava
obavezna da sa potpunom posvecenosScu due diligence sprijeci,
istrazi, kazni i obezbijedi naknadu Stete za djela nasilja
obuhvacena konvencijom, koja pocine nedrzavni subjekti.
Princip due diligence usvojen je u brojnim medunarodnim
aktima koji tretiraju pitanje zastite Zena od nasilja, pa i praksa
ESLJP koji je u odluci koja se odnosila na nasilje u porodici,
usvojio obavezu duzne paznje (presuda: Opuz protiv Turske,
2009), tj. utvrdena je pozitivha obaveza da se zastiti pravo na
zivot (Clan 2. Evropske konvencije) i zahtijeva od drzavnih
organa da preduzmu duznu paznju, odnosno neophodne mjere
u zastiti pojedinca ¢iji je zivot u opasnosti. Nadlezni organi
treba da sprijece, istraze, kazne i obezbijede odsStetu za djela
nasilja nad Zenama ili nasilja u porodici, a u koliko to ne urade
treba da snose odgovornost. Izraz 'reparacija" moze da
obuhvati  razlicite  oblike: restitucija, kompenzacija,
rehabilitacija, zadovoljstvo i garancije ne-ponavljanja.
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3.Integrisanje politika i prikupljanje podataka

Kada je rijec o sveobuhvatnim i koordiniranim
politikama, ¢lan 7 konvencije slijedi tzv. "3 P strukturu" (eng.
Prevention, Protection, Prosecution) "prevencija", "zastita" i
“krivicno gonjenje", uz dodatni "P", koji se odnosi na
“integrisane politike”.25 Kod planiranja ovih sveobuhvatnih
dokumenata na nacionalnom i lokalnim nivoima treba voditi
racuna o zaStiti Zrtava za ubuduce i potrebi ponovnog
uspostavljanja njihovog fizickog i psihickog zdravlja. Nadalje,
od drzava se trazi da usvojene politike efikasno sprovode
koordinacijom i saradnjom brojnih obveznika. Primjeri dobre
prakse pokazuju unaprijedene rezultate u borbi protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici ako se kod sprovodenja zakona
pristupa sinhronizovano i po principima koordinacije 26, npr.
ukljucenost policije, pravosuda, zdravstvenih i obrazovnih
ustanova, zenskih nevladinih organizacija, institucija za
zastitu dece i relevantnih partnera, koji rade na procjeni daljeg
rizika od ucinioca krivicnog dela nasilja, ili sl. Ova vrsta
saradnje zahtjeva donoSenje obavezujucih smjernica i
protokola o saradnji i kontinuiranih stru¢nih obuka
profesionalaca o njihovom sprovodenju. Takvi timovi su
formirani u svih 11 centara za socijalno staranje u Crnoj Gori,
ali meduinstitucionalnu saradnju treba stalno unaprijedivati,
naroCito kada je rijeC o saradnji izmedu socijalnih sluzbi i
organa za sprovodenje zakona, kao i saradnji izmedu
institucija i NVO u toj oblasti.

Tako brojne nevladine organizacije u Crnoj Gori koje su
angazovane po pitanju promocije i zaStite prava zena i zasStite
od nasilja u porodici imale su i imaju veoma vaznu ulogu kroz
angazovan, transparentan i predan rad sa zrtvama nasilja.

25 Op. cit, Explanatory Report, par. 63, p. 59.
26 Poslovnik o radu multidisciplinarnih timova za prevenciju porodi¢nog
nasilja, decembar, 2015. g.
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Tako, brojne usluge za Zrtve nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici, pruzaju nevladine organizacije ili organizacije civilnog
drustva, koje imaju dugu tradiciju u pruzanju specificnih
usluga: sklonisSta, davanja pravnih, medicinskih ili psiholoskih
savjeta. Svoj aktivizam su pokazale takode i na promociji
ciljeva konvencije, zalazuci se za njenu ratifikaciju od strane
Crne Gore, ali i kroz zakonodavne inicijative za uskladivanje
zakonodavnog okvira.

Clanom 8. predvidena je obaveza obezbedenja
neophodnih i dovoljnih finansijaskih sredstava i ljudskih
resursa, kako bi bilo moguce kreirati i sprovoditi sveobuhvatne
i koordinisane politike na svim nivoima vlasti uz ukljuc¢enost
civilnog sektora i medija. U ¢lanu 11, trazi se ispunjenje
kompleksnih obaveza koje po pravilu zahtijevaju kreiranje ili
ujednacavanje postojecih baza podataka, ali i znatna
finansijska sredstva i specijalizovane kadrove za kreiranje
evidencija njihovo pracenje i obradu. Navedene aktivnosti su
osnova za proucavanje uzroka i posledica svih vrsta nasilja,
ucestalosti i stope osuda i efikasnosti preduzetih mjera. Ovakvi
podaci i informacije su od nacionalnog znacaja, ali istovremeno
omogucavaju medunarodnu saradnju i komparativnu analizu,
uz obavezu objavljivanja podataka.

U Crnoj Gori nije uspostavljeno sistematsko prikupljanje
i analiza podataka o nasilju nad Zenama i nasilju u porodici,
Sto onemogucava pouzdano sagledavanje rasprostranjenosti i
specificnosti  problema, kao i kreiranje i jacanje
institucionalnog odgovora na nasilje. Zato je potrebno
unaprijediti prikupljanje podataka na nivou institucija i na
nacionlnom nivou, jer ne postoje strukturirani podaci i
informacije (krivicna djela, npr. silovanje; podaci o Zrtvama i
nasilnicima po polu; podaci o zZrtvama-porodi¢nog/partnerskog
nasilja; podaci o nasilnicima porodi¢nog/partnerskog nasilja;
djeca-svjedoci porodicnog/partnerskog mnasilja; njihov pol;
zivotno doba; odnosi izmedu nasilnika i Zrtve, podaci o
recidivizmu, i dr). Potrebno je formirati jedinstvene baze
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podataka (policija, preksaji, tuzioci, sudovi, prekrsaji, centri za
soc. rad) radi podataka i informacija o efikasnosti i
djelotvornosti sprovodenja propisa, preduzimanja mjera u
skladu sa due diligence principom, ali i onoga Sto nije uradeno.
Na osnovu dobijenih podataka moguce je vrSiti istrazivanja
(uzroci, posledice nasilja, gender analiysis), kontrolu progresa,
ali i kreirati mjere za prevenciju i zaStitu zena i Zrtava
porodi¢nog nasilja.

4. Prevencija

Poglavlje III. (¢l. 12-17) posveceno je mjerama prevencije
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici Cija primjena
zahtijeva promjene u druStvenim i kulturnim obrascima,
posebno u onima koji se zasnivaju na inferiornosti Zena i
streotipnim ulogama zZena i muskaraca, podrazumjevaju
dugoroc¢ne i kontinuirane aktivnosti drzavnih organa, ali i
podrsku i ukljucenost civilnog sektora, posebno “Zenskih”
nevladinih organizacija i medija. Zahtjeva se da preventivne
mjere budu prilagodene specificnim potrebama lica ugrozenih
odredenim okolnostima, jer nasilnici ispoljavaju nasilje upravo
prema ,slabijim“ osobama: trudnice, Zene sa malom djecom,
osobe sa invaliditetom (mentalna ili kognitivna oStecenja), lica
koja zive u seoskim ili udaljenim podruc¢jima, narkomani,
prostitutke, lica nacionalnih ili etnickih manjina, migranti,
izbeglice, gej osobe, lezbejke, biseksualci, HIV pozitivnhe osobe,
beskucnici, djeca, starije osobe??. Svi ¢lanovi drustva mogu
dati znacCajan doprinos sprecavanju nasilja, uz aktivan
doprinos muskarca i djecaka u sprijecavanju nasilja i njihovo
zalaganje za uzajamno postovanje.

U tacki 5 navodi se da kultura, obicaj, vjera, tradicija ili
takozvana "Cast" ne treba da opravdavaju bilo koji akt nasilja
iz okvira konvencije, a poStovanje ovoga principa posebno je

27 Op. cit, Explanatory Report, par. 87, p. 67.
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znacajno za druStva u kojima zive razliCite etnicke i vjerske
zajednice i u kojima su prisutni stavovi o prihvatljivosti rodno
zasnovanog nasilja. OpsSte preventivne mjere u tacki 6
predstavljaju promociju specificnih programa i aktivnosti za
poboljSanje polozaja zena i njihovog osnazivanja u svim
aspektima zivota, a posebno ekonomskoj nezavisnosti, i dr.
Clan 13, konvencije govori o nuznosti podizanja svijesti u
javnosti, te potrebi osmisSljavanja i sprovodenja razliCitih vrsta
kampanja ili programa koji govore o posledicama nasilja,
posebno na Zzene, djecu, stare, cijelo druStvo i o nacinima
prijavljivanja nasilja (policija, tuzilastvo, nvo, brojevi telefona,
nacionalni hot line 28, druStvene mreZze, e mail adrese).
Obiljezavanje odredenih datuma od strane medunarodnih
organizacija (UN, SE), npr. 25. novembar, Medunarodni dan
borbe protiv nasilja nad Zenama i narednih 16 dana aktivizma,
kao i 9. decembar, Medunarodni dan ljudskih prava ("Svi ljudi
rodeni su slobodni, sa jednakim dostojanstvom i pravima'-
prvi ¢lan OpsSte povelje o ljudskim pravima) mogu se koristiti
kako bi predstavnici drzavnih organa i civilnog sektora poslali
zajednicke poruke da su na istom putu do ostvarenja velikog
evropskog cilja- rodne ravnopravnosti i “nulte tolerancije” kad
je u pitanju nasilje nad Zenama i nasilje u porodici. “Dani
otvorenih vrata u sudovima”, mogli bi biti pogodan oblik na
podsjecanje da nasilje nad Zenama znac¢i krSenje ljudskih
prava i oblik diskriminacije i da zauzimanje za efikasnije

28 www.sosnk.me Radom servisa koordinira SOS telefon za Zene i djecu
zrtve nasilja Nik§i¢. Servis predstavlja prvi i najvazniji kontakt za podrsku
zrtvama nasilja u porodici.Konsultantkinje koje rade na liniji imaju zadatak
da ojacaju snage zrtve, servisiraju njene akutne potrebe, podrze je da
osnazi svoje kompetencije i povrati kontrolu nad svojim zivotom. Od 1.
septembra 2015 do 30. juna 2016. g. primljeno je 2.860 poziva iz 21
opstine (najviSe iz: NikSica 731, Podgorice 688, Bara 281, Herceg Novog 229
itd). Tokom predhodnih 10 mjeseci pruzeno je ukupno 3.826 usluga, od
cega usluga informisanja 1.528, povjerljivih razgovoral.330, 349
psiholoskih savjetovanja, 312 posredovanja prema institucijama i
urgentnih intervencija, 45 zahtjeva za smjeStaj u skloniSte i dr. Nasilje u
porodici se u preko 93% slucajeva prijavljuje za nasilje nad zenama od
strane muskaraca.
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rjeSavanje krivicnih postupaka, znaci i efikasnije postupanje
po predmetima koji se vode protiv svih vrsta nasilja.

Obrazovne ustanove imaju vaznu ulogu u promociji
konvencije, te je potrebno da obezbjede nastavni materijal za
sve nivoe obrazovanja, koji promoviSe principe jednakosti i
uvazavanja medu polovima. Od drzava cClanica zahtjeva se da
ukljuce medije u promovisanje i realizaciju navedenih principa,
imajuci u vidu principe nezavisnosti medija i slobode Stampe.2°

U okviru jaCanja struc¢nih kapaciteta nadleznog kadra
znacajno je da profesionalci koji su u stalnom kontaktu sa
zrtvama ili uciniocima krivicnih dela sa obiljezjima nasilja
imaju specijalisticCka znanja o ovim vrstama nasilja, ¢lan 15, te
je potrebno obezbjediti ili unaprijediti obuke za struc¢njake koji
se bave zrtvama ili poCiniocima svih akata nasilja na koje se
konvencija odnosi: sprecavanje i otkrivanje nasilja, jednakost
zena i muSkaraca, potrebe i prava zrtava i sprjecavanje njihove
“sekundarne” viktimizacije. UceSCe predstavnika ZaStitnika
ljudskih prava, socijanih sluzbi, zdravstvenih i obrazovnih
ustanova sa najafirmisanijim NVO po pitanju prevencije i
zastite zena od nasilja i nasilja u porodici, mogu da doprinesu
efikasnijem i djelotvornijem sprovodenju brojnih propisa. Na
pravnim fakultetima, putem opcionih predmeta ili “pravnih
klinika”, studente treba upoznati u okviru promocije i zaStite
ljudskih prava i sa sadrzajem i ciljevima “Istanbulske”
konvencije.

Obaveze koje se odnose na programe preventivne
intervencije i programe za rad sa uciniocima krivicnih dela sa

29 Op. cit, Explanatory Report, pgs. 73-74. “Savjet Evrope, preko svog
Komiteta ministara i Parlamentarne skupstine, poziva na prestanak rodnih
stereotipa i nejednakosti izmedu zena i muSkaraca izdavanjem sledecih
preporuka: Preporuka br R (84) 17 Komitet ministara drzava c¢lanica o
ravnopravnosti zena i muSkaraca u medijima; Preporuka 1555 (2002)
Parlamentarne skupstine SE o slici Zena u medijima; Parlamentarne
skupstine Savjeta Evrope o slici Zena u oglasavanju; Rezolucija 1751 (2010)
i Preporuka 1931 (2010) Parlamentarne skupStine SE o borbi protiv
seksisti¢kih stereotipa u medijima”- slobodni prevod autorke.
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obiljezjima nasilja, ¢l. 16, sa ciljem da pomognu uciniocu da
promjeni svoje stavove i ponaSanja prema zrtvi i preuzme
odgovornost za svoje postupke kako ne bi ponovo vrSio
krivicno djelo. Ova vrsta preventivnih intervencija i programa
rada zahtijeva strucan i iskusan kadar (psiholozi razlic¢itih
specijalnosti i dr) koji programe sprovode u saradnji sa
socijalnim i zdravstvenim ustanovama, zenskim sluzbama
podrske, wustanovama za izvrSenje krivicnih sankcija,
institucijama za zaStitu djece. UCeSCe u ovim programima
moze biti odredeno od strane suda ili na dobrovoljnoj osnovi,
ali sigurnost zrtava i njihova ljudska prava imaju prioritet kod
njihovog odredivanja i sprovodenja. Drzave su obavezne da
osnuju ili podrze programe i tretmane za ucinioce seksualnih
napada i silovanja, radi za lijeCenja i tretmana osudenih
seksualnih prestupnika, tokom izdrzavanja kazne ili van
zatvora, da bi se rizici od ponavljanja krivicnog djela sveli na
minimum.

U cilju ekonomskog osnazZivanja Zzena, potrebno je
obezbijediti mogucnosti prioritetnog zaposljavanja i privatnog
prezuzetnisStva za zene zrtve nasilja.

II. Materijalno kriviéno pravo

Poglavlje V. Materijalno krivicno pravo 30 sadrzano je u cl.
29 - 49, u okviru kojih su definisana i krivicna djela (¢l. 33-40)
i predstavlja sustinski dio konvencije. Navedeno, jer su brojna
istrazivanja pokazala nejednak obuhvat i sadrzaj krivicnih
djela u nacionalnim zakonodavstvima drzava SE, tako da opsSte
principe i krivicna djela konvencije, treba posmatrati kao
minimalni konsenzus, koji ne iskljucuje njihovu dopunu ili
uvodenje viSih standarda u nacionalno kriviéno
zakonodavstvo. Ovo treba imati u vidu, prilikom odlucivanja,

30 Naziv i sadrzaj glave nijesu usagladeni, kao i prevod sa engleskog jezika,
prim. autora.
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pored ostaloga, da 1li da se propiSu nova krivicna djela
predvidena konvencijom i da li se i u kojoj mjeri mogu podvesti
pod opsSte odredbe ili postojeca krivicna dela.

U c¢lanu 29, precizirano je da drzave treba da preduzmu
neophodne zakonodavne ili druge mjere i obezbjede Zrtvama
odgovarajuce pravne ljekove protiv ucinilaca krivicnih djela sa
elementima nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (hitne
mjere zaStite Zrtve ili ugrozenog lica, mjere zabrane prilaska,
odnosno zastite). Akti nasilja nad Zenama i porodi¢nog nasilja
ne smiju biti izuzeti od procesuiranja i krivicnih sankcija i
smatrani manjom prijetnjom od istih akata ucinjenih protiv
drugih lica.3!

Takode je neophodno preduzeti zakonodavne ili druge
mjere i obezbjediti zrtvama adekvatne pravne ljekove protiv
drzavnih organa, koji nijesu preduzeli neophodne preventivne i
zasStitne mjere u okviru svojih ovlasScenja. Zavisno od stepena
odgovornosti drzavnih organa, ostavljeno je drzavama da
opredjele djelotvorno pravno sredstvo protiv nesavjesnog rada
nadleznih drzavnih organa, ¢ime se ponavlja i naglasava
princip odgovornosti drzavnih organa, due diligence.
Neophodno je analizirati i sudsku praksu vezano za Cinjenicu
da li je zrtva prethodno prijavljivala nasilnika, da 1li je bilo
prethodnih postupaka koji ukazuju na nasilni¢no ponasanje i
zavisno od rezultata, eventualno predloziti izmjene i dopune i
relevantnih  krivicnih dela: Neprijavljivanje pripremanja
izvrSenja krivicnog djela, Neprijavljivanje krivicnog djela i
ucinioca, ukoliko ga ¢ini sluzbeno ili odgovorno lice koje
svjesno propusti da prijavi krivicno djelo za koje je saznalo u
vrSenju svoje duznosti, ako se za to djelo po zakonu moze
izreci pet godina zatvora ili teza kazna, Nesavjestan rad u
sluzbi, i dr.

31 Prof. i.R. Dr Carol Hageman-White, Univercity of Osnabruck, Germany,
Analitical Study of the Results of the fourth Round of Monitoring the
Implementation of Recommandation Rec(2002)5 of the Protection of Woman
agains Violence in CoE member states, page 47.
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Pravo zrtava na naknadu Stete, zbog bilo kog krivicnog
djela iz konvencije, ¢l. 30, a tac. 1 uspostavljen je princip, da je
ucinilac odgovoran za nadoknadu Stete, iako se ona moze
traziti i od osiguravajucih drusStava i dr. Nadalje, drzava se
obavezuje i na naknadu Stete kada je zrtva zadobila teSke
tjelesne povrede ili oStecenja zdravlja, tako Sto '"tjelesne
povrede" ukljucuju povrede koje su prouzrokovale smrt Zrtve,
kao i da "oStecenje zdravlja" obuhvata teSka psihicka oStecenja
nastala aktima psihickog nasilja. Drzavna kompenzacija je
ogranicena na ozbiljne povrede i oStecenja zdravlja, Sto ne
iskljucuje mogucnost da drzave dodjeljuju naknadu Stete u
viSem ili nizem iznosu. Ove obaveze ne utic¢u na obaveze strana
u Evropskoj konvenciji o naknadi Zrtvama nasilnih kriviénih
djela.32 Obaveza drzave o naknadi Stete zrtvama ne iskljucuje
mogucnost da se drzava kasnije regresno naplati od ucinioca
krivicnog dela sa obelezjima nasilja, jer je zrtvama nasilja
najceSce neophodno brzo nadoknaditi Stetu, ne c¢ekajuci ishod
sudskih postupaka. Obaveza drzava je da primjenjuju
standard “razumnoga vremenskog roka”, a naknade mogu biti
dodeljene u gradanskom, upravnom ili krivicnom postupku.

Iako je izrazila rezervu na clan 30, stav 2, donijet je Zakon
o naknadi Stete Zrtvama krivicnih dela nasilja, kojim su
uredeni uslovi, nacin i postupak za ostvarivanje prava na
drzavnu naknadu Stete zrtvama krivicnog djela nasilja, sa
odlozenom primjenom dok Crna Gora ne postane clanica
Evropske Unije.33 Smatramo da bi trebalo, Sto prije obezbijediti
sredstva u drzavnom fondu iz kojih bi se isplacivala ova vrsta
naknade Stete, uz brisanje odredbe iz zakona koja vezuje
njegovu primjenu sa ¢clanstvom Crne Gore u EU.

Pitanja starateljstva, prava na posjetu i bezbjednost, ¢lan
31, propisuje obavezu neophodnih zakonodavnih ili drugih

32 Op. cit, Explanatory Report, ps. 88-90. Inace, Crna Gora je potpisala
Evropsku konvenciju o naknadi Stete Zrtvama kriviénih dela sa elementima
nasilja.

33 Op. cit. Zakon o naknadi Stete zrtvama krivi¢nih djela nasilja, ¢lan 44.
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mjera koje treba da obezbjede da, prilikom dodjele starateljstva
i prava na posjetu djece, slucajevi nasilja obuhvaceni ovom
konvencijom budu uzeti u obzir. Time bi se osiguralo da
pravosudni organi izdaju naloge kojima se reguliSe kontakt
izmedu djece i njihovih roditelja i drugih lica koja imaju
porodicne veze sa djecom, imajuci u vidu najbolji interes
zrtava. To su kompleksna pitanja, posebno uzimajuci u obzir
roditeljska prava ucinioca kriviénih djela sa obiljezjima nasilja,
kada su zajednicka djeca jedina veza izmedu zrtve i ucinioca.
Za mnoge zrtve i njihovu djecu kontakt sa uciniocem nasilja
moze predstavljati ozbiljan rizik za bezbjednost, te konvencija
insistira da se ove odluke donose od okolnosti svakog
pojedinacnog slucaja nasilnog ponaSanja i u “najboljem
interesu zrtve”.

Odredbe o gradanskim posledicama prinudnih brakova,
obuhvacene su c¢lanom 32 konvencije, kojim se drzave
obavezuju da obezbjede da se brakovi sklopljeni pod prinudom
mogu smatrati niStavnim ili predmetom poniStenja, odnosno
razvoda bez nepotrebnog finansijskog ili administrativnog
opterecCivanja zrtve. Ovaj c¢lan se bavi pravnim posledicama
prinudnih brakova, a zbog razliitih pravnih sistema, dejstava i
posledica niStavih ili razvedenih brakova, vazno je da pravni
postupak koji se vodi ovim povodom bude lako dostupan, bez
dodatnih finansijskih i administrativnih opterecenja za zrtve.

”Strane se obavezuju da preduzmu  neophodne
zakonodavne ili druge mjere i obezbjede da namjerno
ponasanje, koje ozbiljno narusava psihicki integritet nekog lica
prinudom, odnosno prjetnjama bude inkriminisano”- Psihicko
nasilje, ¢l. 33. Ovu vrstu nasilja konvencija dosta usko definiSe
i nezavisno od prirode odnosa izmedu ucinioca i zrtve. Psihicko
nasilje definisano konvencijom, moze se podvesti pod viSe
krivicnih dela iz KZ CG, zavisno da 1li je psihicko nasilje
ucCinjeno van porodice (krivicno djelo prinude, ¢lan 165 i
krivicno djelo ugrozavanje sigurnosti, ¢lan 168) ili se radi o
nasilju u porodici ili u porodic¢noj zajednici (¢lan 220), a
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gonjenje se za sva tri krivicna djela preduzima se po sluzbenoj
duznosti. Smatramo da ima opravdanja za razmatranje
mogucnosti da postojece krivicno djelo, prinuda u ¢lanu 165
na eksplicitniji na¢in obuhvata i slucajeve psihickog nasilja, a
Sto se tice ¢clana 220 KZ CG, vec je istaknuto da treba Sto prije
prosiriti krug zasSticenih lica (partneri), uz brisanje uslova
zajednickog boravista, radi uskladivanja sa ¢l. 3. konvencije.34
U wuporednoj praksi krvicno djelo psihicko nasilje
inkriminisano je kao posebno krivicno djelo kod 40 evropskih
drzava, a Zakon o rodnom nasilju koji je npr. Spanija donijela,
navodi se kao primjer mnogo Sire definicije nego Sto to i sama
Konvencija za psihicko nasilje odreduje.35

Narednim c¢lanom odredeno je: “Strane se obavezuju da
preduzmu neophodne zakonodavne ili druge mjere i obezbjede
da namjero ponasanje ponavljanjem prjetnji upucéenih drugom
licu, koje uzrokuju da se lice plasi za svoju bezbjednost, bude
inkriminisano”- Proganjanje. Akcenat je na ponavljanju prijetnji
koje kod zrtve izazivaju osjecaj straha, npr. ucestala nezeljena
komunikacija posmatranjem, hodanje neposredno iza Zzrtve,
pojavljivanje na radnom mjestu, u virtuelnom svjetu (chat
rooms, drustvene mreze). Nezeljena komunikacija
podrazumjeva bilo koji aktivni kontakt sa zrtvom preko
sredstava komunikacija i informaciono-komunikacionih
tehnologija, a prijetece ponasSanje moze ukljucivati: vandalizam
prema imovini zZrtve, njenim ljubimcima; ostavljanje tragove
kontakta sa licnim stvarima; uspostavljanje laznih identiteta ili
Sirenje neistinitih informacija na drustvenim mrezama.36

Krivicno djelo ugrozavanja sigurnosti iz ¢clana 168. KZ CG
moze obuhvatiti neke od slucajeva proganjanja, ali ne i
slucajeve kontinuiranog zastraSivanja, koji su posebno
naglaseni u konvenciji, tako da bi trebalo preispitati
mogucnosti uvodenja ovog krivicnog dela u KZ CG. Za

34 Opet cit. Sigurna zenska kucéa, jun 2016. g.
35 Op cit. Prof. i. R. Dr Carol Hageman-White, page 14.
36 Op. cit, Explanatory Report, pgs. 92-93.
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uvodenje proganja kao nove inkriminacije u KZ CG dato je viSe
inicijativa od strane NVO sektora, a i u uporednom
zakonodavstvu su poznate takve inkriminacije.37

Clan 35. Konvencije odnosi se na obavezu drzava da
preduzmu neophodne zakonodavne i druge mjere i obezbjede
da namjerno pocinjena dela fizickog nasilja nad drugim licem
budu inkriminisana. Navedena obaveza je obuhvacena
krivicnim djelima teSka tjelesna povreda, c¢lan 151 i laka
tjelesna povreda u ¢lanu 152. KZ CG.

Clan 36 konvencije: Seksualno nasilje, ukljucujuci
silovanje definiSe krivicno djelo seksualnog nasilja, ukljucujuci
silovanje, a stav 1) obuhvata sve oblike seksualnog ¢ina, dok
se namjerno ponasanje odnosi na sve elemente krivicnog djela.
Izraz "seksualne prirode" opisuje ¢in koji ima seksualnu
konotaciju. Drzave su obavezne da obezbjede inkriminaciju
koja obuhvata pojam nedostatka slobodno datog pristanka za
bilo koju od seksualnih radnji navedenih u ovom c¢lanu.
Prilikom analize elementa ovih krivicnih djela, drzave
obaveznice treba da uzimaju u obzir i praksu ESLJP (npr.
odluka M.C. protiv Bugarske, 4. decembar 2003), odnosno da
se tumacenje krivicnog djela silovanja i procesuiranje silovanja
ne vrsi pod uticajem rodnih stereotipa i predrasuda o muskoj i
zenskoj seksualnosti. Krivicna djela seksualnog nasilja i
silovanja u skladu sa konvencijom treba da se odnose na sve
ucinioce kada je izostao pristanak, bez obzira na odnos izmedu
pocinioca i zrtve. Seksualno nasilje i silovanje su uobicajen
oblik vrSenja moc¢i i kontrole u nasilnoj vezi, a nakon
formalnog razilaska partnera cesti su slucajevi nasilja sa
smrtnim ishodom.

37 Op. cit. mr T. Savelji¢; J. Hajdukovi¢; N. Mededovi¢ i M. Raicevi¢, strana
74; Zastitnik gradana, Inicijativa za izmenu KZ RS, sa ObrazloZenjem, str.
9-10; Autonomni zenski centar, grupa autorki, strana 77; KZ Slovenije,
Izm. i dop. KZ Slovenije, “Uradni list Republike Slovenije”, broj 54/15, ¢lan
134 a), jul 2015. g.
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Radi uskladivanja clana 204. stav 1, silovanje KZ CG, sa
¢lanom 36. stav 1, tac¢. a) i b). konvencije, kao i sa ¢l. 19 i 34.
Konvencije o pravu djeteta, odredbama OpsSteg protokola o
zastiti djece od zlostavljanja i zanemarivanja, predlazu se
dopune u clanu 204. st. 1 KZ CG, s obzirom da radnje
izvrSenja i uslovi pod kojima su izvrSene nijesu u potpunosti
uskladeni sa navedenim zahtevima iz Clana 36, stav 1. tac. a) i
b) Konvencije 38. Prema sadaSnjem sadrzaju krivicnog djela
silovanja, nijesu obuhvacene radnje razliCite vrste penetracije
seksualne prinude na tjelu drugog lica bez njenog/njegovog
pristanka koriscenjem bilo kog djela tjela, odnosno predmeta
koje predvida konvencija.3® Nadalje, prema c¢lanu 36 D)
konvencije, silovanje postoji u svim slucajevima kada zrtva nije
dala svoj pristanak, tako da je vazeci ¢lan 204. stav 1. KZ CG
neophodno dopuniti i tim elementom. Inace, tokom 2013. g. u
Crnoj Gori je registrovano 25 krivicnih djela protiv polne
slobode: 4 silovanja, 4 silovanja u pokusSaju, 9 nedozvoljene
polne radnje, 4 obljuba nad djetetom i po jedno prikazivanje
pornografskog materijala djeci i proizvodnja i posjedovanje
djecije pornografije, podvodenje i omogucavanja vrSenja polnog
odnosa, silovanje u pomaganju i posredovanje u vrSenju
prostitucije.40

U smislu ¢lana 37 konvencije, KZ CG ne sadrzi prinudni
brak kao posebno krivicno djelo, ali odredbe nekih drugih
inkriminacija npr. prinuda, ako je re¢ o punoljetnom licu,
navodenje na vrSenje drugih radnji koje su Stetne za razvoj
maloljetnog lica, krivicno djelo trgovina ljudima ili krivicno
djelo otmica bi mogli biti primjenjeni u praksi. Kod nas je ova
problematika prisutna i kod slucajeva “ugovorenih” brakova,
nekada sa obiljezjima krivicnog djela trgovina ljudima, posebno

38 Op. cit. Sigurna zenska kuca, Podgorica; mr T. Savelji¢; J. Hajdukovi¢; N.
Mededovi¢ i M. Raicevi¢, str. 77-78.

39 Op. cit. Explanatory Report, str. 93-94.

40 JzvjeStaj o sprovodenju Plana aktivnosti za postizanje rodne
ravnopravnosti u Crnoj Gori (PAPRR 2013 — 2017) za 2013. g. Ministarstvo
za ljudska i manjinska prava, mart 2014 g.
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kod romske populacije.#! Kod sledec¢ih izmjena KZ CG sagledati
primjere iz prakse i eventualno propisati i krivicno djelo,
prinudni brak, sa svim elementima koje definiSe konvencija.

Genitalno sakacenje zena je specificno krivicno djelo, ¢lan
38 koje odstupa od principa rodne neutralnosti koju
konvencija promoviSe: “I) Ko zenskoj osobi potpuno ili
djelimicno ukloni ili trajno promjeni spoljasnji dio polnog organa,
kazniée se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina...“
Sadrzaj ovog krivicnog djela mogao bi biti obuhvacen krivicnim
djelom tesSka tjelesna povreda, clan 151 KZ CG. lako nema
dostupnih podataka o postojanju ovog krivicnog dela u Crnoj
Gori, posebno se mora imati u vidu da su zZrtve djevojcice i
zene, da su posledice ovog krivicnog djela nepopravljive i
trajne, a samo djelo se obicno vrSi bez saglasnosti Zrtve.
Takode, treba uzeti u obzir i pojavu sve prisutnijih i masovnijih
ratnih i ekonomskih migracionih tokova stanovniStva ka
Evropi, posebno njenog jugoistocnog djela, kao i odredbe 59 —
61 konvencije, dio koji se odnosi na rodno zasnovane zahteve
za dobijanje azila. Za detaljnija obrazlozenja oko konkretnih
pojmova koji se koriste u konvenciji, vidjeti i IzvrSni IzvjeStaj
konvencije uz c¢lan 38, kao i Preambulu konvencije koja
genitalno sakacenje prepoznaje kao oblik ozbiljnog krSenja
ljudskih prava Zena i djevojCica.#? Neke od drzava koje su
ratifikovale konvenciju posebno su inkriminisale to djelo, npr.
Malta, Austrija, Italija, Portugal, Svedska i dr.

Krivicno djelo Prinudni abortus i prinudna sterilizacija,
clan 39, takode su izuzetak po pitanju rodne ravnopravnosti,
jer su po prirodi stvari djevojcCice i zene zrtve. Konvencija polazi
od postovanja reproduktivnih prava zene kako bi one mogle da

41Vise o navedenom vidjeti na: http://24sata.info/vijesti/regija/225131-
skupstina-crne-gore-ugovoreni-brakovi-jedan-od-najvecih-problema-
romske-populacije.html#sthash.dkxtrIEG.dpuf

42 Op. cit. Explanatory Report, pgs. 96-97; G. Gasmi, Konvencija SE o
sprecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici,
Komentar, predstavnica Vlade RS u Ad Hock CAHV IO komitetu SE,
komentari uz ¢lan 38, str. 27-28.
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slobodno odlucuju o reprodukciji i planiranju porodice.
Smatramo da ne bi trebalo posebno inkriminisati ovo kriviéno
djelo, buduc¢i da KZ CG definiSe radnju izvrSenja djela kao
povredu propisa o prekidu trudnoce, ali bi se eventualno mogla
dopuniti ova odredba u postupku buduceg amandmanskog
djelovanja na KZ CG. Kod nas prinudna sterilizacija, nije
predvidena kao posebno krivicno djelo, ali bi mogla biti
obuhvacena krivicnim djelom, teska tjelesna povreda ¢lan 151,
st. 2, KZ CG.

Seksualno uznemiravanje, ¢lan 40: “Strane se obavezuju
da preduzmu neophodne zakonodavne ili druge mjere i
obezbjede da svaki oblik nezeljenog verbalnog, neverbalnog ili
fizickog ponasanja seksualne prirode u svrhu ili uz ishod
povrede dostojanstva lica, posebno kada se stvara
zastrasujuéa, neprijateljska, degradirajuéa, ponizavajuéa,
odnosno uvrjedljiva atmosfera bude predmet krivicne ili druge
pravne sankcije.” Konvencija ovo k. d. definiSe u bilo kojoj
situaciji, a ne samo vezano za zaposlenje, radno mjesto, i sl.
Prema nasem Zakonu o zastiti od nasilja u porodici, u ¢l. 8, tac
6, kao radnje nasilja u porodici smatra se i seksualno
uznemiravanje drugog ¢lana porodice.

Clanom 41, obuhvaéene su obaveze vezano za pomaganje,
podstrekavanje i pokusaj krivicnih djela iz ¢l. 35, 36, 37, 38,
tacka a) i 39 ove konvencije. Navedene obaveze su predvidene
u KZ CG u ¢l. 20, 24 i 25, kroz primjenu opStih pravila o
podstrekavanju i pomaganju. Za krivicna djela navedena u
stavu 2) ovoga cClana, za vecinu krivicnih djela, ukljucujuci
njihove teze oblike, moze se primjeniti pravilo o kaznjavanju za
pokusaj.

Neprihvatljiva opravdanja za krivicna djela, pa i ona
ucinjena u ime tzv. ,Casti”, sadrzana su u ¢lanu 42 sa ciljem
da se kroz zakonske i druge mjere osigura da se kultura,
obicaji, religija, tradicija ili takozvani "Cast", ne smatraju kao
osnov za opravdanje za bilo koje djelo nasilja koje konvencija
sadrzi. Navedeni zahtevi, mogu se podvesti pod opsSta pravila o
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odmjeravanju kazne propisana clanom 42, KZ CG kojim je
odredeno da ce sud uciniocu krivicnog dela odmjeriti kaznu u
granicama koje su zakonom propisane za to djelo, imajuci u
vidu svrhu kaznjavanja i uzimajuci u obzir sve okolnosti koje
uticu da kazna bude manja ili veca (olakSavajuce i otezavajuce
okolnosti), a narocito: “stepen krivice, pobude iz kojih je djelo
ucinjeno, jacCinu ugrozavanja ili povrede zasSticenog dobra,
okolnosti pod kojima je djelo ucinjeno, raniji zivot ucinioca, ...,
a narocito njegov odnos prema zrtvi krivicnog dela, kao i druge
okolnosti koje se odnose na licnost uc¢inioca”. Istovremeno ¢lan
42 a) KZ CG* propisuje da ako je krivicno djelo ucinjeno iz
mrznje zbog pripadnosti rasi, vjeroispovjesti, nacionalne ili
etnicke pripadnosti, pola, seksualne orijentacije ili rodnog
identiteta drugog lica, tu posebnu okolnost sud ce cijeniti kao
otezavajucu, osim ako to nije propisano kao obiljezje osnovnog
ili tezeg oblika krivicnog djela. Pravila o odgovornosti
podstrekaca u KZ CG, data su uz ¢l 41 konvencije.

Prema c¢lanu 43 konvencije, krivicna djela utvrdena na
osnovu ove konvencije treba shvatiti nezavisno od prirode
odnosa izmedu zrtve i pocinioca, jer za veliki broj kriviénih
djela nasilja, ucinioci su ¢lanovi porodice, intimni partneri ili
druga lica iz neposrednog okruzenja zrtve.

Clan 44 konvencije propisuje razlicite uslove za
uspostavljanje nadleznosti nad krivicnim djelima koje
konvencija tretira. Tako se u stavu 1 tacka a) nadleZnost
zasniva na principu teritorijalnosti koji je osnovni princip
vazenja krivicnog zakonodavstva, ali je u tac. 2 i 3 proSiren
principom zastave broda i registracije aviona, itd. Prema
konvenciji moguce je izjaviti rezervu na clan 44, stav 1, tacka
e), st. 314, ali to Crna Gora nije ucinjela. Ipak, kroz planirane

43 Jzmjene i dopune KZ Crne Gore, “Sluzbeni list Crne Gore”, Broj:
40/2013, Clan 3- Clan 42 a, Posebna okolnost za odmjeravanje kazne za
kriviéno djelo uc€injeno iz mrznje.
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izmene i dopune KZ CG, preispitati odredbe Vazenje krivicnog
zakonodavstva i njihovu uskladenost sa clanom 44 konvencije.
Sadrzaj clana 45, drzave cClanice su u obavezi da usklade
propisane sankcije koje treba budu: "efikasne, proporcionalne i
odvaracajuce". Imajuc¢i u vidu navedene zahtjeve, zaprjecene
kazne predvidene KZ CG mogu se generalno govorec¢i smatrati
proporcionalnim i odgovarajuc¢im. Kada je rje¢ o kazni zatvora,
ona je za djela koja navodi konvencija propisana u rasponu od
jedne i viSe godina, ¢ime se ispunjava i uslov za ekstradiciju.

Medutim, imajuc¢i u vidu naredne stavove ovog clana
konvencije, prema KZ CG licu kojem je sud izrekao uslovnu
osudu, moguce je izreC¢i mjeru zastitnog nadzora, ¢lan 59 ili
mjeru bezbjednosti, zabrane priblizavanja Clan 77. a) i mjeru
bezbijednosti- Udaljenje iz stana ili drugog prostora za
stanovanje, Clan 77. b): “(1) Uéiniocu krivicnog djela nasilja u
porodici ili u porodicnoj zajednici sud e izreéi udaljenje iz stana
ili drugog prostora za stanovanje ako postoji opasnost da bi
ucinilac mogao ponovo izursiti to krivicno djelo”...

Otezavajuce okolnosti, ¢lan 46, konvencije, u najvecem
broju inkriminisanih kriviénih djela u KZ CG predstavljaju
elemente tezih oblika krivicnih djela, uz ponovni naglasak da
definiciju porodice treba proSiriti i na partnere i brisati
elemenat zajednickog zZivljenja. Takode, treba uzeti u obzir i
opsSta pravila o odmjeravanju kazne- olakSavajuce i otezavajuce
okolnosti o kojima je bilo rije¢i uz komentare vezano za
ispunjavanje obaveza iz clana 42 konvencije.

Vezano za zahtjev iz 46 tac. d), krivicno djelo pocinjeno
nad djetetom ili u prisustvu djeteta, razmortiti mogucnost da
se u znacenju izraza KZ CG, doda nova tacka ili u nekom
drugom zakonu, poput Clana 4. Zakona o sprecavanju nasilja
u porodici Republike Slovenije: ,djete se ima smatrati Zrtvom i
kada nije neposredno zZrtva nasilja, vec zivi u okruzenju koje
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karakteriSe nasilje“ (neformalan prevod autorke)** kao i
odgovarajuce preporuke Zastitnika gradana RS.45

Zakljucak

“Istanbulska” konvencija SE o sprjecavanju i borbi protiv
nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici osobena je po
sveobuhvatnosti i obimnosti oblasti na koju se odnosi, ali i po
pravno obavezujucim standardima, sa principima zaStite
zrtava i kaznjavanja izvrSilaca. Drzave koje su ratifikovale ovu
konvenciju obavezale su se na njeno sprovodenje u cilju
uspostavljanja ne tolerancije na slucajeve nasilja nad zenama i
nasilja u porodici, Sto je zahtjevan, ali dugoro¢no dostizan cilj.
Crna Gora je medu prvim clanicama SE ratifikovala ovu
konvenciju. Od toga vremena preduzeto je niz aktivnosti na
nacionalnom i medunarodnom nivou, koje su uticale na
unapredivanje opSteg okvira za zastitu od nasilja nad Zenama
nasilja u porodici. Pored zakonodavnog i institucionalnog
okvira, strategije na nacionalnom i regionalnom nivou koje su
veC zapocele sprovodenje i prije ratifikacije konvencije,
preduzeto je niz drugih aktivnosti koje predstavljaju znacajan
korak i pokazuju da pored spremnosti za ratifikaciju postoji i
izrazena volja da Crna Gora zeli da se na sveobuhvatan,
organizovan i kontinuiran nacin bori protiv nasilja nad Zenama
i nasilja u porodici, pa i u oblasti krivicnopravne zastite.
Izuzetno vazan doprinos u realizaciji standarda konvencije
daju i brojne nevladine organizacije.

Ovaj rad je ogranicenog obima i usmjeren samo na neke
djelove konvencije kojom prilikom su analizirani pojedini
standardi i obaveze iz konvencije, i to kako oni koji se ticu
preventivnog djelovanja, tko i oni koji se odnose na represivno

44 Zakon o preprecevanju nasilja v druzini, ,Uradni list Republike
Slovenije¥, St. 16/08.
4 Dostupno na sajtu http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-
sr/misljenja-preporuke-i-stavovi/ 1473-2011-09-05- 07-31-04
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djelovanje (krivicna djela, sankcije). Tako je uz nacionalni
normativni okvir dat i pregled najznacajnijih propisa,
ukljucujuci i KZ CG koje treba harmonizovati sa konvencijom.
Vazno je pomenuti i postojece inicijative za izmjenu KZ CG i
njegovo potpuno usaglasavanje sa konvencijom, koje su date
od strane nevladinih i medunarodnih organizacija koje sa
razli¢itih aspekata tretiraju probleme vezano za sprijeCavanje i
suzbijanje nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. Sto brza i
potpunija harmonizacija mnogobrojnih propisa, ukljucujudi i
KZ CG sa konvencijom, kao i efikasno i djelotvorno
sprovodenje zakonodavstva iz brojnih oblasti na koje se odnosi
problematika nasilja nad zenama i nasilja u porodici jedna je
od prioritetnih reformskih aktivnosti u Crnoj Gori.

REZIME

“Istanbulska“ konvencija predstavlja najsveobuhvatniji i
obavezuju¢i medunarodni ugovor u ovoj oblasti. Usvajanju,
potpisivanju i ratifikaciji ove konvencije je predhodilo
dugogodiSnje zauzimanje i aktivizam, posebno nevladinih
organizacija koje djeluju na promociji i zastiti Zenskih prava.

Savjet Evrope je “Istanbulsku“ konvenciju donio je
2011, a ista je stupila na snagu 1. avgusta 2014. g. Skupstina
Crne Gore 31. oktobra 2013. g. wusvojila je Zakon o
potvrdivanju Konvencije Savjeta Evrope o sprjecavanju i borbi
protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici.

U ovom clanku je ukratko ukazano na sadrzaj i
vrijednosti ove konvencije, kao i na potrebu ispunjavanja
obaveza i djelotvornije sprovodenje nekih od standarda i
zahtjeva koje “Istanbulska” konvencija ustanovljava, za drzave
potpisnice, pa i Crnu Goru. U tom smislu analiziran je sadrzaj
Poglavlja: I, II, III i posebno V. cije se odredbe odnose na
krivicno materijano pravo, imaju¢i u vidu potrebu
harmonizacije i u tom smislu ocekivanih izmjena i dopuna KZ
CG.
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SUMMARY

“Istanbul Convention” presents the most comprehensive
and obligatory international treaty in this area, that was
preceded by many years of advocacy, especially by NGOs,
which are active in the promotion and protection of women’s
rights.

The Convention was adopted by the Conucil of Europe in
2011, and it came into effect on August 1, a 2014. The
“Istanbul” convention was signed by Montenegro and ratified it
with the Law on ratification of the CE Convention on
prevention and combatting violence against women and
domestic violence on 31th October 2013.

The objective of this article is to contribute to the
promotion of the contents and values the Convention stands
for, as well as to facilitate the recognition of obligations and a
more efficient enforcement of some of the numerous standards
and demands the “Istanbul” convention establishes. Thus, the
Article gives a review and recomandations for implementation
of the contents of the Chapters I, II i IlI, and V of the
Convention within future amandmanes of Criminal Code of
Montenegro.
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. UDK 347.962.3(497.16)
Doc. dr Vesna SIMOVIC ZVICER!

PROFESIONALNO OCJENJIVANJE
RADA SUDIJA U CRNOJ GORI

Profesionalno ocjenivanje rada sudija predstavlja novi
institut u Zakonu o Sudskom savjetu i sudijama. Ocjenjivanje
se vrSi na osnovu dva kriterijuma: struc¢no znanje i opSta
sposobnost sudije, a u okviru svakog od njih predvidena su po
Cetiri podkriterijuma. Cilj profesionalnog ocjenjivanja rada
sudija jeste procjena strucnosti sudije; procjena kvantiteteta i
kvaliteta rada; procjena eticnosti sudija; procjena potrebe za
obukom i napredovanje u sud viSeg reda.

Ipak, analiza predvidenih podkriterijuma i indikatora za
ocjenjivanje sudija ukazuje da bi trebalo objediniti neke
podkriterijume, posebno one koji se ti¢i opSte sposobnosti
sudije. Takode, ne bi trebalo dati isti znacaj podkriterijumima
koji se odnose na struc¢no znanje i opStu sposobnost sudija,
koji su po vazecim rjeSenjima stavljeni u istu ravan.

U radu se, osim kritickog osvrta na podkriterijume i
indikatore za ocjenjivane rada sudija ukazuje na nadleZnosti
Sudskog savjeta u vezi sa ocjenjivanjem sudija, ciljeve i znacaj
ocjenjivanja, postupak ocjenjivanja sudija i predsjednika
sudova.

Klju¢ne rijeci: ocjenjivanje rada, kriterijumi,
podkriterijumi, indikatori.

1 Univerzitet Crne Gore
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1. Nadleznosti Sudskog savjeta wu odnosu na
profesionalno ocjenjivanje rada sudija

Sudski savjet je shodno clanu 126 Ustava Crne Gore
(”Sluzbeni list CG”, br. 1/2007), samostalan i nezavistan organ
koji obezbjeduje samostalnost i nezavisnost sudova i sudija.
Clanovi Sudskog savjeta su: predsjednik Vrhovnog suda, cetiri
sudije koje bira i razrjeSava Konferencija sudija, Cetiri ugledna
pravnika koje bira i razrjeSava SkupsStina i ministar pravde.
Sudski savjet ima predsjednika, koji je ne moze biti sudija, a
bira ga Sudski savjet.

Prema amandmanu IX Ustava Crne Gore (”Sluzbeni list
CG”, br. 38/2013), nadleznosti Sudskog savjeta su sljedece:

- bira i razrjeSava predsjednika Vrhovnog suda;

- bira i razrjeSava predsjednika Sudskog savjeta;

- dostavlja Skupstini godiSnji izvjeStaj o radu Sudskog

savjeta i ukupnom stanju u sudstvu;

- bira i razrjeSava sudiju, predsjednika suda i sudiju-
porotnika;

- razmatra izvjeStaj o radu suda, predstavke i prituzbe na
rad suda i zauzima stavove o njima;

- utvrduje prestanak sudijske funkcije;

- utvrduyje broj sudija i sudija porotnika;

- predlaze Vladi iznos sredstava za rad sudova;

- vr$i i druge poslove utvrdene zakonom.

Nadleznosti Sudskog savjeta utvrdene su i Zakonom o
Sudskom savjetu i sudijama (”Sluzbeni list CG”, br. 11/2015),
koji u ¢lanu 27 predvida da Sudski savjet, pored nadleznosti
koje su utvrdene Ustavom, ima sljedece nadleznosti:

-odlucuje o disciplinskoj odgovornosti sudija i

predsjednika sudova;

- obezbjeduje koriScenje, funkcionalnost i jednoobraznost
pravosudnog informacionog sistema, u dijelu koji se
odnosi na sudove;

- stara se o edukaciji sudija i predsjednika sudova;
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-vodi evidenciju podataka o sudijama i predsjednicima

sudova;

- razmatra prituzbe na rad sudija i predsjednika sudova;

- razmatra prituzbe sudija i zauzima stavove u vezi

ugrozavanja njihove nezavisnosti i samostalnosti;

- predlaze okvirna mjerila o potrebnom broju sudija i

ostalih drzavnih sluzbenika i namjeStenika u sudovima;

- daje miSljenje o nespojivosti obavljanja odredenih

poslova sa vrSenjem sudijske funkcije;

- obrazuje Komisiju za ocjenjivanje sudija;

- bira disciplinskog tuzioca;

- donosi poslovnik Sudskog savjeta;

- utvrduje metodologiju za izradu izvjeStaja o radu

sudova i godiSnjeg rasporeda poslova u sudu;

-izdaje sluzbene legitimacije sudija i predsjednika

sudova i vodi evidenciju sluzbenih legitimacija;

- daje miSljenja na nacrte propisa iz oblasti pravosuda;

- vr§i i druge poslove utvrdene zakonom.

Dakle, na osnovu navedenih normi, moze se zakljuciti da
je ocjenjivanje rada sudija jedna od najznacajnijih nadleznosti
Sudskog savjeta. Ona je povezana, odnosno reflektuje se i na
druge nadleznosti koje ima Sudski savjet. Tako, ukoliko sudija
ima uzastopno loSe rezulate u radu, bice razrijeSen, sto je
takode jedna od nadleznosti sudskog savjeta. U vezi sa
ocjenjivanjem je i upucivanje na edukaciju sudija koji ne
pokazuju dovoljnu struc¢nost u radu.

Kada je u pitanju samo ocjenjivanje, Sudki savjet u
svojoj nadleznosti ima obrazovanje Komisije za ocjenjivanje
rada sudija. Ovu komisiju ¢ine predsjednik Vrhovnog suda i
cetiri ¢lana Sudskog savjeta, od kojih su tri iz reda sudija i
jedan iz reda uglednih pravnika. Osim pomenute komisije,
Sudski savjet obrazuje i vijece sudija za ocjenjivanje, koje Cine:
predsjednik suda u kojem se sudija ocjenjuje i Cetiri sudije iz
sudova viSeg stepena. Prema clanu 51, sta 2 Poslovnika
Sudskog savjeta (’Sluzbeni list CG”, br. 57/2015), odlukom o
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obrazovanju Vijeca za ocjenjivanje Sudski savjet odreduje
predsjednika Vijeca i njegove clanove, njihove zamjenike,
sudije kojeg/kojih suda/sudova ce to vijeCe ocjenjivati, te
duzinu mandata.

Sudski savjet odlucuje i o izuzecu cClana Komisije ili
vijeca sudija za ocjenjivanje. Razlozi za izuzece predvideni su
Poslovnikom Sudskog savjeta, a to su:

Ako se razmatraju pitanja koja se:

- ticu njega samog;

- srodnika po krvi u pravoj liniji;

- srodnika u poboc¢noj liniji do 4-og stepena;

- srodnika po tazbini od 2-og stepena,;

- supruznika ili vanbrac¢nog druga ili djece;

- ako postoje druge okolnosti koje izazivaju sumnju u

nepristrasnost.

Osim toga, Sudski savjet ureduje nacin njihovog rada.
postupak ocjenjivanja i utvrduje indikatore za sacinjavanje
izvjeStaja i predloga ocjene na osnovu kriterijuma propisanih
za sudije, kao i kriterijume za ocjenjivanje i indikatore za
saCinjavanje izvjeStaja i predloga ocjene za predsjednike
sudova.

2. Ciljevi i znacaj ocjenjivanja rada sudija

Zakonom o Sudskom savjetu i sudijama se po prvi put u
na$§ pravni sistem uvodi institut ocjenjivanja sudija. Ovo
ocjenjivanje ima sljedece ciljeve: procjena strucnosti sudije;
procjena kvantiteteta i kvaliteta rada; procjena eticnosti sudija;
procjena potrebe za obukom i napredovanje u sud viSeg reda.

Ocjenjivanju sudija podlijezu sve sudije, osim sudija
Vrhovnog suda. Rad sudije se ocjenjuje svake trece godine,
osim u sljedecim slucajevima:

- ako je sudija ocijenjen ocjenom: "ne zadovoljava”, kada

¢e se ponovno ocjenjivanje vrsiti po isteku jedne godine
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od dana pravosnaznosti odluke kojom je utvrdena ta
ocjena.

-ako se sudija prijavio za napredovanje u sud viSeg
stepena, a nema ocjenu ili je od prethodno utvrdene
ocjene proteklo viSe od dvije godine.

Treba napomenuti da se postupak ocjenjivanja sudije
nece sprovoditi ako je sudija u periodu za koji se vrsi
ocjenjivanje bio odsutan sa rada najmanje godinu dana.

Rad sudije moze biti ocijenjen nekom od sljedecih
ocjena:

- odlican: ako je njegov rad po svim podkriterijumima
ocijenjen kao odlican, odnosno po dva podkriterijuma
dobar, a po ostalim odli¢an;

-dobar: ako je njegov rad po najmanje pet
podkriterijuma ocijenjen sa dobar;

- zadovoljava: ako je njegov rad po najmanje Ccetiri
podkriterijuma ocijenjen sa zadovoljava;

- nezadovoljava: ako je njegov rad po najmanje dva
podkriterijuma ocijenjen sa nezadovoljava.

Znacaj ocjenjivanja sudija ogleda se prije svega u
posljedicama koje po njih ima ocjenjivanje. Naime, ukoliko je
sudija ocijenjen ocjenama: ”“zadovoljava” i ”nezadovoljava”,
upucuje se na program obavezne kontinuirane obuke, pri
Centru za edukaciju sudija i tuzilaca. Sa druge strana, sudija
koji je ocijenjen kao dobar ili odlican ima pravo da napreduje u
sud viSeg stepena. Osim toga, sudija Ciji je rad ocijenjen kao
odlican, ukoliko u roku od godine dana ne napreduje u sud
viSeg stepena, ima pravo na zaradu u visini predsjednika suda
u kojem vrSi sudijsku funkciju. Pravo na ovaj iznos zarade
zadrzava sve do izbora u sud viSeg stepena, odnosno dok ne
bude ocijenjen sa nizom ocjenom.
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3. Postupak ocjenjivanja sudija

Postupak ocjenjivanja sudija ureden je Zakonom o
Sudskom savjetu i sudijama i Pravilima za ocjenjivanje sudija
i predsjednika sudova.

Odluku o otpocinjanju procesa ocjenjivanja sudija u
odredenom sudu, shodno ¢lanu 53, stav 1 Poslovnika Sudskog
savjeta donosi Sudski savjet. Nakon donosSenja ove odluke,
vijeCe sudija za ocjenjivanje 15 dana prije poCetka rada ima
obavezu da obavijesti sudiju o vremenu kada ce poceti
postupak ocjenjivanja.

Ocjenjivanje sudija pocinje biranjem predmeta za
ocjenjivanje, kojem prisustvuju svi clanovi vijeca za
ocjenjivanje sudija i sudija ¢iji se rad ocjenjuje. Nakon toga,
sudija ¢iji se rad ocjenjuje duzan je da u roku od osam dana
predsjedniku suda dostavi izvjeStaj o svom radu . Ovaj
izvjeStaj, prema c¢lanu 94, stav 1 sadrzi sljedece elemente: opis
sudijskih aktivnosti; ocjenu sopstvenog rada; i navodenje
predmeta koje je sam odabrao za ocjenjivanje. U ovom dijelu
se moze postaviti pitanje: koja je svrha ocjenjivanje sopstvenog
rada od strane sudije? Da li sudija u ovom dijelu iznosi samo
¢injenice o svom radu ili ocjenjuje svoj rad nekom od ocjena
koje su predvidene u zakonu? MisSljenja sam da bi iznoSenje
¢injenica koje su od znacaja za ocjenjivanje (posebno u dijelu
koji se odnose na specificne okolnosti u kojima je postupao u
predmetima koji su uzeti na razmatranje u postupku
ocjenjivanja), ali ne i ocjena sopstvenog rada, Sto iz jezickog
tumacenja ove norme i proizilazi. Navedni izvjesStaj, kao i ostalu
dokumentaciju koja je neophodna za ocjenjivanje sudije,
predsjednik suda je duzan da dostavi vijecu za ocjenjivanje
sudija, u roku od pet dana od dana prijema izvjeStaja sudije.

Vijece sudija za ocjenjivanje ima obavezu da u roku od
30 dana od pocetka postupka ocjenjivanja sacini izvjeStaj o
ocjenjivanju  sudije, po predvidenim kriterijumima i
podkriterijumima. Svaki clan ovog vijeca, na posebnom
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obrascu ocjenjuje sudiju, nakon cega se vecinom glasova
saCinjava izvjeStaj i utvrduje predlog ocjene. Treba napomenuti
da je, shodno Pravilima za ocjenjivanje sudija, glasanje u ovom
slucaju javno. Nakon toga, predlog ocjene se upucuje Komisiji
za ocjenjivanje.

Komisija za ocjenjivanje nakon toga, predlog ocjene, u
rad ocjenjuje, koji ima pravo da se o tom predlogu izjasni.
Medutim, u ovom dijelu ostvaljena je pravna praznina u
zakonu, jer nije predvideno u kojem roku sudija ¢iji se rad
ocjenjuje ima pravo da se izjasni. U daljem postupku, Komisija
za ocjenjivanje moze traziti dodatne podatke i objasnjenja od
vijeca sudija za ocjenjivanje. Osim toga, Komisija za
ocjenjivanje moze pozvati na razgovor Ciji se rad ocjenjuje, radi
utvrivanja konacne ocjene, radi razjaSnjenja odredenih pitanja.
Jedan od propusta u regulisanju postupka ocjenjivanja sudija
u ovom dijelu jeste Sto nije odreden rok u kojem Komisija za
ocjenjivanje treba da utvrdi kona¢nu ocjenu, a nije ureden ni
nacin donosenja odluke o konacnoj ocjeni.

Odluka Komisije o utvrdivanju ocjene rada sudije je
konacna, a protiv nje se moze pokrenuti upravni spor. Nakon
okoncanja spora, odnosno po pravosnaznosti odluke o
ocjenjivanju sudije, ista se upisuje u evidenciju sudija.

4. Kriterijumi i indikatori za ocjenjivanje

Zakon o sudskom savjetu i sudijama predvida dva
kriterijuma za ocjenjivanje sudija, to su: struc¢no znanje i opSta
sposobnost za vrSenje sudijske funkcije, a za svaki od njih su
predvidena po cetiri podkriterijuma, dok su indikatori za
sacCinjavanje izvjeStaja u postupku ocjenjivanja uredeni
Pravilima za ocjenjivanje sudija i predsjednika sudova.

Jedan od izvora ocjenjivanja sudije, prema clanu 92
Zakona o sudskom savjetu i sudijama, jesu pravosnazno
zavrSeni predmeti, i to:
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- pet pravosnazno zavrSenih predmeta koji se biraju

metodom slucajnog uzorka (iz PRIS-a);

- pet pravosnazno zavrSenih predmeta koje sudija sam

izabere;

- pet pravosnazno zavrSenih predmeta u kojima se

odluke ukinute , koji se biraju metodom slucajnog
uzorka (iz PRIS-a);

Pri tome, treba napomenuti da se kao izvori ocjenjivanja
koriste predmeti koji su zavrSeni u periodu koji je predmet
ocjenjivanja, a u kojima je sudija postupao bilo kao sudija
pojedinac, sudija izvjestilac ili kao predsjednik vijeca. Osim
toga, uzimaju se u obzir ne samo predmeti iz suda u kojem
sudija obavlja sudijsku funkciju, ve¢ i iz suda u koji je bio
upucen, u skladu sa zakonom.

Osim pravosnazno zavrSenih predmeta, kao izvori
ocjenjivanja navode se i statisticki izvjeStaj o radu sudije, koji
sadrzi podatke o radu sudije, podatke iz evidencije o sudijama,
podatke o broju prituzbi i odlukama o prituzbama na rad
sudije, podatke o broju kontrolnih zahtjeva u predmetima
sudije i odlukama po kontrolnim zahtjevima, kao i podatke o
broju predmeta u kojima odluka nije izradena u zakonskom
roku; zapisnici dobijeni kontrolom rada suda; i izvjestaj Centra
za obuku sudija i tuzilaca.

Kada je u pitanju struc¢no znanje sudija, predvideni su
sljedec¢i podkriterijumi: kvantiten i kvalitet rada; priprema za
sudenje; sposobnost planiranja i djelotvornog vodenja
procesnih radnji i vjeStina vodenja rociSta; 1 strucno
usavrSavanje.

4.1. Kvantitet i kvalitet rada

Kvantitet i kvalitet rada, kao podkriterijum kojim se
ocjenjuje strucno znanje sudije se utvrduju u odnosu na: broj
predmeta u radu, broj zavrSenih predmeta, ukinutih odluka,
broj otvorenih pretresa i rasprava od strane drugostepenog
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suda, usvojenih kontrolnih zahtjeva, odluka izradenih u
zakonskom roku i kvaliteta obrazlozenja.

Shodno Pravilima za ocjenjivanje sudija i predsjednika
sudova, prosjecna mjerila kvantiteta rada u odredenoj vrsti
predmeta utvrduje Sudski savjet za svaku godinu, u roku od
dva mjeseca po proteku kalendarske godine. Prosjecna mjerila
utvrduju se tako Sto se ukupan broj predmeta u toku jedne
godine u odredenoj materiji za odredenu kategoriju sudova?
podijeli sa brojem sudija koji su radili u toj godini.

U pogledu broja predmeta utvrdeni su sledeci indikatori:
sudija koji je zavrSio 80 % ili manje predmeta prema
Prosjecnim mjerilima, a zato ne da opravdane razloge -
nezadovoljava; a sudija koji je zavrSio viSe od 80 % predmeta
prema Prosjecnim mjerilima — zadovoljava. Pri tome, ukoliko je
sudija radio razli¢ite vrste predmeta kvantitet rada utvrdjuje se
zbirom ostvarenog procenta za svaku vrstu predmeta, a uz
primjenu pomenutih kriterijuma. Moze se postaviti pitanje da
li je ovakvo odredivanje mjerila adekvatno, sa razloga Sto se u
praksi moze desiti da nezadovoljava sudija koji je zavrSio
79,9%, a sa druge strane da zadovoljava sudija koji je zavrSio
neznatan broj predmeta viSe.

Kada su u pitanju ukinite odluke, sudija koji je imao
30 % i viSe ukinutih odluka u odnosu na ukupan broj
predmeta u kojima je u istom periodu donijeta odluka -
nezadovoljava, dok sudija koji je imao manje od 30 %
ukinutih odluka u odnosu na ukupan broj predmeta u kojima
je u istom periodu donijeta odluka - zadovoljava. Takode,
dobro rjeSenje predstavlja odredba da se pri izracunavanju
procenta ukinutih odluka predmet u kojem je odluka
djelimicno ukinuta racuna kao pola (0,5 % predmeta), dok se

2 Pravilima su odredene sljedece kategorije sudova: osnovni sudovi do Sest
sudija; osnovni sudovi od Sest do 12 sudija; osnovni sudovi preko 12
sudija; sudovi za prekrSaje; visi sudovi; Privredni sud; Visi sud za
prekrsaje; Upravni sud; Apelacioni sud.
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u ukinute odluke ne ubraju one odluke koje su ukinute samo
u dijelu troskova postupka. Ipak, moze se reci da je procenat d
30% ukinutih odluka kao indikator visoko postavljen, zbog
cega bi prilikom izmjena Pravila trebalo utvrditi manji
procenat. U vezi sa ovim indikatorom moze se javiti problem u
praksi ukoliko je drugostepeni sud (u slucaju da je ukinuo
odluku prvostepenog suda) donio pogreSnu odluku, odnosno
ako je nepravilno ukinio prvostepenu odluku.

Broj ukunutih odluka treba dovesti u vezu sa
podkriterijumom koji se odnosi na pripremu za raspravu i
vodenje postupka, jer se odluke ukidaju upravo zbog propusta
koji su izvrSeni u toku trajanja sudskog postupka.Na ovaj
nacin, dolazi se u situaciju da sudija po jednom predmetu dva
puta iz istog razloga biva ocijenjen negativno: jedna put zbog
ukunite odluke, a drugi put zbog propusta u vodenju postupka
(zbog kojih mu je odluka i najceSce ukinuta).

U vezi sa brojem otvorenih pretresa, odnosno rasprava
prilikom odluc¢ivanja po zalbi, sudija u ¢ijim je predmetima
prilikom odlucivanja po zalbi otvoren pretres, odnosno
rasprava u 30 % i viSe predmeta u kojima je odluc¢ivano po
zalbi — nezadovoljava, a ako je pretres, odnosno rasprava
otvoren u manje od 30 % predmeta u kojima je odluc¢ivano po
zalbi - zadovoljava. Moze se konstatovati da je i ovaj
indikator visoko postavljen. Osim toga, u trenutnim uslovima
ne postoji elektronska evidencija o broju otvorenih rasprava,
Sto u praksi znacajno otezava rad vijeca sudija za ocjenjivanje,
zbog cega bi bilo neophodno obezbijediti dostupnost ovih
podataka u PRISU (pravosudnom informacionom sistemu).

Kvalitet rada sudije uvrduje se i na osnovu broja
usvojenih  kontrolnih zahtjeva. Tako, sudija u Ccijim
predmetima je usvojeno preko 15 kontrolnih zahtjeva -
nezadovoljava, a ako je usvojeno manje od 15 kontrolnih
zahtjeva — zadovoljava. I u ovom slucaju je indikator visoko
postavljen, a kao i u slucaju otvorenih pretresa, odnosno
rasprava u postupku po zalbi ne postoje podaci u PRISU, zbog
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cega bi i ovo pitanje moralo biti obuhvaceno elektronskom
bazom podataka.

Blagovremenost izrade odluka utvrduje se na sljedeci
nacin: sudija koji je u viSe od 20 predmeta odluku izradio
mimo zakonskog roka, a prekoracenje nije duze od 30 dana ili
je u tri ili viSe predmeta zakonski rok za izradu odluke
prekoracio viSe od 30 dana — nezadovoljava. Sa druge strane,
sudija koji je u 20 ili manje predmeta odluku izradio mimo
zakonskog roka, a prekoracenje nije duze od 30 dana ili je u
manje od tri predmeta rok za izradu odluke prekoracio vise od
30 dana - zadovoljava. Postavlja se pitanje da li je ovakvo
rjeSenje adekvatno, odnosno da li bi u presudama kojima su
prethodili komplikovani postupci pred sudom (posebno
postupci koji se vode pred viSim sudovima) treba ostaviti duzi
rok, odnosno fleksibilnije rjeSenje.

Kvalitet obrazlozenja presude predstavlja jedna od
najznacajnijih indikatora za ocjenjivanje kvaliteta rada sudije.
U tom smislu, Pravilima za ocjenjivanje sudija i predsjednika
suda predvidena su razlicita mjerila 2za ocjenjivanje
prvostepenih i drugostepenih odluka. Tako, sudija ¢e dobiti
ocjenu nezadovoljava po ovom mjerilu ako je obrazlozenje
odluke nerazumljivo, bez razloga o odlu¢nim cCinjenicama ili su
ti razlozi nejasni i protivrjecni , dok ce ocjenu zadovoljava
dobiti ako je obrazlozenje potpuno, jasno i koncizno. Sa druge
strane, na drugostepene odluke se primjenjuju sljedeca
mjerila: ako obrazloZenje ne sadrzi odgovore na sve zalbene
navode, nema jasnih uputa prvostepenom sudu koje dokaze
treba provesti, koje ¢injenice utvrditi i u cemu je znacaj istih za
primjenu materijalnog prava, odnosno u cemu se sastoji
povreda procesnog zakona - nezadovoljava;a ako obrazloZenje
sadrzi ocjenu vaznih zalbenih navoda sa jasnim razlozima, a
ukidno rjeSenje sadrzi jasne upute prvostepenom sudu -
zadovoljava. Ovdje ostaje nejasno pitanje: kako ce se u
konacnom cijeniti kvalitet obrazlozenja ukoliko ono u
razli¢itim presudama ima razliciti kvalitet? U tom dijelu Pravila
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ostaju nedorecena. Treba napomenuti da od kvaliteta
obrazlozenja zavisi i sam kvalitet presude. Zbog toga smatram
da kvalitet obrazloZzenja mora biti u buducnosti drugacije
tretiran, odnosno da mne bi trebao biti tretiran kao
podkriterijum, vec kao kriterijum za ocjenjivanje sudija.
Medutim, prema vazecim pravilima, predvideno je da ce
se pokriterijum kvantitet i kvalitet rada ocijenjivati na sljedeci
nacin:
-Sudija koji je po svim indikatorima ocijenjen
zadovoljava dobija ocjenu - odlican;
- Sudija koji je po pet indikatora ocijenjen zadovoljava
dobija ocjenu - dobar;
- Sudija koji je po cetiri indikatora ocijenjen zadovoljava
dobija ocjenu - zadovoljava;
- Sudija koji je po tri ili manje indikatora dobio ocjenu
zadovoljava dobija ocjenu - nezadovoljava.

4.2. Priprema za sudenje

Priprema za sudenje kao podkriterijum ocjenjuje se na
osnovu tacno definisanih radnji koje treba sprovesti na
pripremnom rociStu i dokaza koje treba izvesti uz njihovu
koncentraciju. Ocjene po ovom podkriterijumu su:

- tacno definisane radnje koje treba sprovesti na rocistu i

dokaze koje treba izvesti, te koncentracija dokaza -

odlic¢an;

- definisane radnje koje treba sprovesti na rocistu i

dokaze koje treba izvesti, ali bez njihove koncentracije

(propustio da pozove svjedoke ili vjeStaka ili pak nije

pratio urednost dostave za iste) - dobar;

- nepotpuno definisao radnje koje treba sprovesti na

rociSte ili dokaze koje treba izvesti (odlaganje

rocCiSta/pretresa bez navodjenja razloga, nepotpuni nalog
vjestaku) - zadovoljava;
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- zakazivanje rociSta bez tacno definisanih radnji koje
treba  sprovesti, dokaza koje treba  provesti,
nekoncentrisanja dokaza - nezadovoljava;

4.3. Sposobnost planiranja i djelotvornog vodenja
procesnih radnji

Ovaj podkriterijum podrazumijeva planiranje i vodenje
procesnih radnji shodno nacelima efikasnosti i ekonomicnosti
postupka, dok vjestina vodenja sudenja podrazumijeva
sposobnost sudije da na jasan i razumljiv nacin rukovodi
rociStem uz posStovanje procesne uloge stranaka u postupku.

Ocjene po ovom podkriterijumu su:

- sudija koji postupak vodi u skladu sa nacelom
efikasnosti i ekonomicnosti postupka (preduzima
zakonom propisane mjere za obezbjedjenje prisustva
okrivljenog, odnosno parni¢cnih stranaka, svjedoka i
vjeStaka, preduzima mjere radi sprecavanja zloupotrebe
procesnih prava stranaka i1 drugih wucesnika u
postupku, blagovremeno preduzima radnje u skladu sa
rjeSenjima sa rociSta), a na jasan i razumljiv nacin
rukovodi rocCiStem (posStuje odredbe c¢lana 317 - 320
ZKP odnosno c¢lana 313 - 322 ZPP) - odlican;

- sudija koji u vecini slucaja postupa u skladu sa nacelom
efikasnosti i ekonomicnosti postupka, ili u vecini
slucajeva postupa u skladu sa navedenim odredbama
procesnih zakona o rukovodjenju rociStima - dobar;

- sudija koji u povremeno postupa u skladu sa nacelom
efikasnosti i ekonomicnosti postupka - zadovoljava;

- sudija koji u znacajnom broju postupa neefikasno i
neekonomicno - nezadovoljava.
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4.4. Strucno usavrSavanje

Kao podkriterijum, stru¢no usavrSavanje se ocjenjuje na
osnovu svih aktivnosti sudije koje preduzima radi
unaprjedenja i primjene znanja i metoda u radu.

Ocjene po ovom podkriterijumu su:

- doktorirao ili magistrirao u periodu za koji se vrsi
ocjenjivanje ili u istom periodu ucestvovao u razli¢itim
oblicima struc¢nog usavrSavanja preko obaveznog -
odlican;

- uCestvovao u razli¢itim oblicima stru¢nog usavrSavanja
preko obaveznog - dobar;

- ucestvovao u obaveznim oblicima edukacije -
zadovoljava;

- nije ucestvovao u bilo kakvim oblicima edukacije -
nezadovoljava.

Cini se da i u ovom dijelu zakonska rjeSenja trpe
osnovane kritike. Naime, stru¢no usavrSavanje ima isti rang
kao i ostali podkriterijumi za ocjenjivanje stru¢ne sposobnosti
sudije, §to znaci da znacajno moze uticati na kona¢nu ocjenu
rada sudije, iako objektivno gledano, za ocjenjivanje sudije veci
znacaj ima npr. njegov kvalitet rada, nego Cinjenica da li se
stru¢no usavrsavao u periodu za koji se vrsi ocjenjivanje. Osim
toga, indikatori su, a posebno prvi indikator su prilicno
konfuzno postavljeni. Naime, kaze se da ce kao odlican biti
ocijenjen sudija koji je u periodu za koji se vrsi ocjenjivanje
doktorirao ili magistrirao (pri tome se ne pravi razlika izmedu
ova dva naucna zvanja) ili ako je ucestvovao u razliitim
oblicima struc¢nog edukacije preko obaveznog. Ovaj drugi
indikator je predviden i za ocjenu dobar, pa se postavlja
pitanje: kako ce sudija koji je ucestvovao u razli¢itim oblicima
edukacije preko obaveznog( a nije doktorirao ili magistrirao)
biti ocijenjen: kao odlican ili kao dobar. Osim toga, moze se
postaviti pitanje: da li je ovaj indikator pravedan, posebno u
odnosu na sudije koji imaju odlicne reultate prema
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indikatorima za ostale podkriterijume kojima se ocjenjuje
njihova strau¢na sposobnost.

Jedno od pitanja koje nije uredeno ni zakonom ni
Pravilima za ocjenjivanje sudija i predsjednika sudova jeste
pitanje ocjenjivanja sudija za istragu, obzirom da oni ne
donose presude. Isto tako, nije adekvatno rijeSeno pitanje
ocjenjivanja sudija Upravnog suda, odnosno nijesu uzete u
obzir specificnosti postupka pred Upravnim sudom, pa ostaje
dilema kako cijeniti po ovom kriterijumu rad ovih sudija.
Takode, nigdje nije prepoznato vrednovanje odluka u kojima je
postupak pred sudom zavrSen sudskim poravnanjem, Sto bi
moralo bito posebno cijenjeno, imajuc¢i u vidu c¢injenicu da u
ovakvim slucajevima posebno dolaze do izrazaja sposobnosti
medijacije sudije (kojima bi trebalo posvetiti posebnu paznju),
kao i njegov doprinos efiksnosti i djelotvornosti postupka.

Podkriterijumi za ocjenjivanje opSte sposobnosti sudije
su: vjesStina komunikacije, sposobnost prilagodavanja
promijenjenim okolnostima, ucestvovanje u razli¢itim stru¢nim
aktivnostima i sposobnost organizacije i koordinacije
zapsolenih u sudu.

VjeStina  komunikacije = podrazumijeva iskazivanje
postovanja prema strankama, kolegama i zaposlenima u sudu.
Indikatori za ocjenjivanje ovog podkriterijumima su sljedeci:

- Sudija koji se u ophodjenju sa strankama i drugim
ucCesnicima u postupku i sudskim osobljem ponasSa
dostojanstveno, obzirno i sa poStovanjem, a van suda se
ponasa u skladu sa dignitetom funkcije koju obavlja
dobija ocjenu - odlican;

- Ako su usvojene tri prituzbe na odnos sudije prema
strankama, kolegama i zaposlenima utvrdjena kao
osnovana ili je utvrdjena jedna povreda Etickog kodeksa
kojim je definisan odnos sudije prema stranakama,
kolegama i zaposlenim sudija dobija ocjenu - dobar;

- Ako je usvojeno pet prituzbi na odnos sudije prema
strankama, kolegama 1 zaposlenim utvrdjene kao
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osnovane ili su u dva navrata utvrdjene povrede Etickog

kodeksa kojim je definisan odnos sudije prema

stranakama, kolegama i zaposlenim  sudija dobija
ocjenu - zadovoljava;

- Ako je usvojeno viSe od pet prituzbi na odnos sudije
prema strankama, kolegama i zaposlenim utvrdjene kao
osnovane ili su viSe od dva navrata utvrdjene povrede
Etickog kodeksa kojim je definisan odnos sudije prema
stranakama, kolegama i zaposlenim sudija dobija ocjenu
- nezadovoljava;

Sposobnost prilagodavanja promijenjenim okolnostima
odnosi se na prilagodavanja strukturalnim i organizacionim
promjenama u sudu u kojem vrSi sudijsku funkciju,
promjenama zakona i procesnih pravila, kao i novim
tehnologijama i pravilima rada. U tom smislu, Pravilima za
ocjenjivanje sudija i predsjednika suda predvideno je sljedece:

- Sudija koji se u potpunosti prilagodjava strukturalnim i
organizacionim promjenama u sudu u kojem vrSi
sudijsku funkciju, promjenama zakona i procesnih
pravila, novim tehnologijama i pravilima rada - odlican;

- Sudija koji se prilagodjava = strukturalnim i
organizacionim promjenama u sudu u kojem vrsi
sudijsku funkciju, promjenama zakona i procesnih
pravila, novim tehnologijama i pravilima rada - dobar;

- Sudija koji se teze prilagodjava strukturalnim i
organizacionim promjenama u sudu u kojem vrsi
sudijsku funkciju, promjenama zakona i procesnih
pravila, novim tehnologima i pravilima rada -
zadovoljava;

- Sudija koji se neprilagodjava strukturalnim i
organizacionim promjenama u sudu u kojem vrsi
sudijsku funkciju, promjenama zakona i procesnih
pravila, novim tehnologima 1 pravilima rada -
nezadovoljava.
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Misljenja sam da ovaj podkriterijum ne bi trebao da ima
isti rang sa ostalim podkriterijumima za ocjenjivanje sudija,
odnosno da bi ga trebalo drugacije koncipirati. Ovo sa razloga
Sto se postavlja pitanje: ko je kompententan, odnosno da li su
¢lanovi vijeca sudija za ocjenjivanje kompetentni da ocijene da
li se mneki sudija wuspjeSno prilagodava promijenjenim
okolnostima?! Kako ocijeniti da se sudija prilagodava ili se teze
prilagodava, odnosno da se uopSte ne prilagodava
promijenjenim okolnostima, na osnovu kojih parametara?

Ucesce u razliCitim struc¢nim aktivnostima odnosi se na
ucesSce sudija u obukama i drugim stru¢nim aktivnostima, a
indikatori su sljedeci:

- Sudija koji je u ocjenjivanom periodu ucestvovao kao
predava¢ na seminarima i drugim oblicima edukacije u
Centru za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije
najmanje pet puta, ili najmanje pet puta bio ¢lan radnih
grupa za izradu zakona; ili objavio najmanje pet struc¢nih
radova, odnosno pet nauc¢nih radova, odnosno jednu
knjigu iz podrucja pravnih nauka - odli¢an;

- Sudija koji je u ocjenjivanom periodu ucestvovao kao
predava¢ na seminarima i drugim oblicima edukacije u
Centru za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije
najmanje tri puta, ili najmanje jedan put bio ¢lan radnih
grupa za izradu zakona; ili objavio najmanje dva
struc¢na, odnosno dva naucna rada - dobar;

- Sudija koji je u ocjenjivanom periodu imao aktivnosti iz
stava 2 ovog ¢lana ali u manjem broju - zadovoljava;

- Sudija koji nije imao nikakavih struc¢nih aktivnosti
ocjenjuje se ocjenom - nezadovoljava.

Sposobnost organizacije i koordinacije zaposlenih u
sudu podrazumijeva sposobnosti sudije da saraduje,
organizuje i kontroliSe rad savjetnika, pripravnika i zaposlenih
koji rade sa njim. U tom smislu, Pravilima za ocjenjivanje
sudija i1 predsjednika suda utvrdeni su prilicno nejasni
indikatori za ocjenjivanje sudija. Tako, sudija koji konstantno
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povjerava poslove savjetniku, pripravniku i ostalim zaposlenim
i sa njima radi na predmetima dobija ocjenu - odlican; sudija
koji to radi u vecini slucajevima - sa dobar; ukoliko to radi
cesto — sa zadovoljava, a ukoliko savjetnike i ostale zaposlene
ukljucuje u rad povremeno — sa nezadovoljava. Takode, i u
pogledu ovog podkriterijuma, odnosno kod indikatora za
ocjenu se moze postaviti pitanje: da li je moguce valjano
utvrditi sposobnost organizacije i koordinacije sudije. Cini se
da se ona moze cijeniti jedino na osnovu izvjestaja o radu
sudije i predsjednika suda, Sto ne mora da bude objektivan
pokazatelj. Osim toga, nemaju sve sudije savjetnike sa kojima
rade, pa se postavlja pitanje kako c¢e oni biti ocjenjivani po
ovom podkriterijumu.

5. Ocjenjivanje rada predsjednika suda

Predsjednik suda ocjenjuje se i kao predsjednik i kao
sudija.

Postupak ocjenjivanja predsjednika suda je slican
postupku ocjenjivanja sudija, s tim Sto vijece sudija za
ocjenjivanje, osim Cetiri sudije iz sudova viSeg stepena cine i
predjesjednik Viseg suda za prekrSaje (kada se ocjenjuje
predsjednik suda za prekrSaje); predsjednik ViSeg suda (kada
se ocjenjuje predsjednik osnovnog suda); predsjednik
Apelacionog suda (kada se ocjenjuje predsjednik privrednog
suda); predsjednici viSih sudova, odnosno Vrhovnog suda
(kada se ocjenjuje predsjednik Upravnog, odnosno Apelacionog
suda).

Predlog ocjene u ovom slucaju sadrzi ocjenu kao
predsjednika i ocjenu kao sudije. Predsjednik suda u dijelu
obavljanja sudijske funkcije ocjenjuje se kao i sudija.

Odluku o konac¢noj ocjenu daje Komisija za ocjenjivanje,
s tim Sto ocjena za kao predsjednika suda moze biti: dobar ili
ne zadovoljava. Ukoliko predsjednik suda dobije ocjenu ne
zadovoljava bice razrijeSen sa funkcije predsjednika suda.
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Kriterijumi za ocjenjivanje predsjednika suda utvrdeni
su Pravilima za ocjenjivanje sudija i predsjenika suda, a to su
sljedeca tri kriterijuma:

1. Stepen realizacije Programa rada podnijetog prilikom
izbora. Shodno Pravilima, predsjednik suda koji je
realizovao 75 % i viSe svog programa rada dobija ocjenu
— dobar. Analognim tumacenjem ove norme dolazimo do
zakljucka da predsjednik koji je realizovao manje od 75%
svog programa dobice ocjenu ne zadovoljava.

2. UspjeSnost u rukovodjenju sudom. Ovaj kriterijum se
ocjenjuje na osnovu toga da li je predsjednik suda u
ocjenjivanom periodu blagovremeno izradio godiSnji
raspored poslova, da li je njegove izmjene vrsio u skladu
sa zakonom i da li je poStovao princip slucajne dodjele
predmeta, u kom slucaju se ocjenjuje ocjenom — dobar.
U suprotnom, bice ocijenjen ocjenom ne zadovoljava.

3. Pravilan i blagovremen rad sudske wuprave. Ovaj
kriterijum se ocjenjuje na osnovu toga da 1li je
predsjednik suda dostavio blagovremen, potpun i tacan
izvjeStaj o radu suda, kao i u odnosu na to da li su
inspekcijskim nadzorom utvrdjene vece nepravilnosti.
Ocjena predsjednika suda se formuliSe na nacin da

predsjedniku suda koji je po najmanje dva Kkriterijuma
ocijenjen ocjenom - dobar utvrdjuje se predlog ocjene — dobar,
odnosno ako je sa najmanje dva kriterijuma ocijenjen ocjenom
ne zadovoljava, utvrduje se predlog ocjene ne zadovoljava.
Treba napomenuti da predsjedniku suda koji je biran po
ranijim propisima stepen realizacije programa se ne uzima
kao kriterijum, a dobice ocjenu dobar ako je bar po jednom
kriterijumu dobio ocjenu dobar.
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SUMMARY

Professional evaluation work of judges represents a new
concept in the Law on the Judicial Council and judges. The
evaluation is based on two criteria: professional knowledge and
general ability to judge, but within each of them are provided
by the four sub-criteria. The aim of the professional evaluation
of judges is to assess the competence of a judge; quantity and
quality of work; evaluation of ethics of judges; assessment of
training needs and progress in the court of a higher order.

However, the analysis provided for sub-criteria and
indicators for evaluation of judges indicates that it should
consolidate some sub-criteria, especially those that concern
the general ability of judges. Also, should not be given the
same prominence sub-criteria relating to general professional
knowledge and ability to judge, who are the current solutions
are placed on the same level .

In this paper, in addition to critical review of the sub-
criteria and indicators for the performance of judges evaluated
indicates the jurisdiction of the Judicial Council in connection
with the evaluation of judges, objectives and importance of
evaluation, a process evaluation of judges and court
presidents.

Keywords: evaluation, criteria, sub-criteria, indicators.
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. ) UDK 341.3.018
Prof. dr Branko VUCKOVIC!

Prof. dr Vesna VUCKOVIC2

RATNI ZLOCINI
- zakonski okvir i strategija borbe -

Uvod

Ratni zlo¢in sa aspekta medunarodnih pravnih akata i
nacionalnog krivicnog zakonodavstva ima nekoliko osobenosti.
Prvo, ratni zlo¢in posmatrano istorijski, predstavlja najstarije
medunarodno krivicno djelo. Drugo, ono predstavlja najteze
povrede medunarodnog ratnog prava koje se manifestuju kroz
razlicite oblike necovjeCnog postupanja, prema civilnom
stanovnistvu ili odredenim kategorijama lica. Trece, brojnost
radnji, njihova heterogenost i alternativnha propisanost
izvrSenja. Cetvrto, blanketni karakter djela. Peto, u svojstvu
pasivnog subjekta ratnih zlo¢ina uglavnom se pojavljuju lica
koja u ratu ili oruzanom sukobu nijesu u mogucnosti da se
brane od napada upotrebom oruzja. Sesto, kao izvrSilac
krivicnog djela moze biti domadi ili strani drzavljanin, civilno ili
vojno lice. Sedmo, najveci broj ratnih zlo¢ina pored osnovnog
ima i jedan ili viSe kvalifikovanih oblika. Osmo, nezastarivost
krivicnog gonjenja i izvrSenja kazne.3

1 Predsjednik Osnovnog suda u Kotoru, Predsjednik Udruzenja za kriviéno
pravo i kriminalnu politiku Crne Gore, profesor na Pravnom fakultetu
Univerziteta ,Mediteran“ u Podgorici

2 Sudija Upravnog suda Crne Gore, profesor na Fakultetu za mediteranske
poslovne studije u Tivtu

3 B. Banovi¢, S. Bejatovi¢, Osnovi Medunarodnog krivicnog prava, Pravni
fakultet, Kragujevac, 2011.g., str. 231-232.
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Ratni zloCini predstavljaju teska krSenja obicajnih i,
ugovornih pravila koja spadaju u korpus medunarodnog
humanitarnog prava ratnih sukoba. Mogu se vrsiti u toku
medunarodnih ili unutrasSnjih oruzanih sukoba - u
gradanskim ratovima i u dugotrajnim oruzanim borbama na
teritoriji neke suverene drzave. Ranije se smatralo da ratni
zlo¢in obuhvata samo krSenje medunarodnih pravila, odnosno,
medunarodnog oruzanog sukoba, a ne i gradanskog rata. Sve
do Drugog svjetskog rata ratni zlo¢ini su se tretirali kao
krivicna djela po unutrasnjem pravu, a medunarodni element
se ispoljavao u priznavanju diskrecionog prava zaracene strane
da zasnuje krivicnu jurisdikciju nad stranim drzavljaninom
osumnjiCenim za ratne zloCine ili da od druge zaracene, po
pravilu pobijedene strane, zahtijeva da ta lica kazni po svom
nacionalnom krivicnom pravu.4

Da bi se radilo o krivicnom djelu ratni zlo¢in mora
postojati veza s medunarodnim ili unutrasSnjim oruzanim
sukobom. Takode, zlo¢in koji pocine civili protiv drugih civila,
predstavlja ratni zloCin, pod uslovom da postoji veza izmedu
zabranjenog djela i oruzanog sukoba, u suprotnom, ako nema
ove veze, nema ni krivicnog djela ratni zloc¢in.

Za postojanje krivicnog djela ratni zlo¢in, mora postojati
inkriminacija za teSko krSenje medunarodnog humanitarnog
prava, kao i da krivicni i vojni sudovi sude za krSenje
medunarodnog humanitarnog prava.

Za uocavanje glavnih pravnih karakteristika zabranjenog
ponasSanja, potrebno je u svakom slucaju razmotriti sustinu
pravila za koja se tvrdi da su prekrSena. U obicajnom pravu ne
postoji pravno obavezujuci spisak ratnih zloCina, koji se nalazi
u ¢lanu 8. Statuta Rimskog suda.

4 M. Kreca, Medunarodno javno pravo, Pravni fakultet, Beograd, 2004.g.,
str. 618.
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Pojam ratnih zloc¢ina

U ¢lanu 8. Statuta Rimskog suda, predvideno je:

"l. Sud ima nadleznost u pogledu ratnih zlocina,
posebno kad su izvrSeni kao dio plana ili politike ili ako je taj
zloCin izvrSen u velikom broju slucajeva.

2. Za svrhu ovog statuta "ratni zlo¢in" podrazumijeva:

(a) Ozbiljna krsenja Zenevskih konvencija od 12. avgusta
1949., tacnije sljedece postupke protiv lica ili imovine,
zasSti¢enih odredbama relevantne Zenevske konvencije:

(I) namjerno ubijanje;

(II) mucenje ili nehumane postupke, ukljucujuci i
bioloske eksperimente;

(III) namjerno nanosSenje velike patnje, ozbiljnih tjelesnih
povreda ili naruSavanje zdravlja;

(IV) velika razaranja i otudivanje imovine bez opravdane
vojne potrebe koja su izvrSena nezakonito i bezobzirno;

(V) prisiljavanje ratnih zarobljenika ili drugih zasSticenih
lica da sluze neprijateljskim snagama;

(VI) namjerno liSavanje ratnih zarobljenika ili drugih
zasticenih lica njihovog prava na posteno i pravilno sudenje;

(VII) nezakonito progonstvo ili transfer ili nezakonito
zatvaranje lica;

(VIII) uzimanje talaca.

(b) Ostala ozbiljna narusSavanja zakona i obicaja koji se
primjenjuju u medunarodnom oruzanom sukobu, unutar
utvrdenog okvira medunarodnog prava, tacnije bilo koji od
sljedecih postupaka:

() namjerno usmjeravanje napada protiv civilnog
stanovnistva ili protiv pojedinacnih civilnih lica koja nijesu
direktno umjeSana u sukob;

(I) namjerno usmjeravanje napada na civilne objekte, tj.
na objekte koji nijesu vojni ciljevi;

(IlI) namjerno usmjeravanje napada na osoblje,
instalacije, materijale, jedinice ili vozila ukljuc¢ena u

127



Pravni zbornik br. 2/2016

humanitarnu pomoc¢ ili mirovnu misiju u skladu sa Poveljom
UN, sve dotle dok imaju pravo na zastitu ili pruzaju pomoc
civilima ili civilnim objektima po medunarodnim zakonima koji
vaze za oruzane sukobe;

(IV) namjerno zapocinjanje napada, znajuci da ce takav
napad prouzrokovati propratna stradanja ili nanoSenje
povreda civilima ili nanoSenje Stete civilnim objektima ili da ce
prouzrokovati velika, dugotrajna i ozbiljna oStecenja Zivotne
sredine, koji bi bili ocigledno prekomjerni u odnosu na
konkretnu ocekivanu vojnu korist;

(v) napad ili bombardovanje bilo kojim sredstvima
gradova, sela, boravista ili gradevina koji nijesu branjeni ili koji
nijesu vojni objekti;

(VI) ubijanje ili ranjavanje vojnika koji je poloZio svoje
oruzje sa ciljem da se preda ili viSe nema namjeru da se brani;

(VII) zloupotreba zastave kojom se daje znak za primirje,
zastave ili vojnog obiljezja i uniforme koji pripadaju neprijatelju
ili Ujedinjenim nacijama, kao i zloupotreba karakteristicnih
znakova definisanih Zenevskim konvencijama, koje izazivaju
smrt ili ozbiljne tjelesne povrede;

(VIII) direktan ili indirektan transfer, od strane
Okupacione sile dijela njenog stanovnistva, na teritoriju koju je
okupirala, ili deportacija ili transfer svih djela populacije sa
okupirane teritorije u okviru ili izvan te teritorije;

(IX) namjerno usmjeravanje napada na vjerske,
obrazovne, umjetnicke ili nauc¢ne gradevine koje se koriste u
dobrotvorne svrhe, istorijske spomenike, bolnice i mjesta gdje
se sakupljaju bolesni i ranjeni, pod uslovom da to nijesu vojni
ciljevi;

(X) podvrgavanje lica, koja imaju mocC na suprotnoj
strani, fizickom sakacenju ili medicinskim ili naucnim
eksperimentima ma koje vrste koji nijesu opravdani
medicinskim, stomatoloskim ili bolnickim lijeCenjem tog lica,
niti su izvedeni u njegovom/njenom interesu, a koje mogu da
izazovu smrt ili ozbiljno ugrozavanje zdravlja tog lica;
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(XI) ubijanje ili ranjavanje izdajnika koji pripadaju
neprijateljskom narodu ili vojsci;

(XII) objavljivanje da nece biti milosti;

(XIII) unistavanje ili konfiskaciju neprijateljske imovine,
osim ukoliko to strogo ne zahtijevaju potrebe rata;

(XIV) ukidanje, suspendovanje ili zabranu prava i ucesca
u postupku pred sudom drzavljanima neprijateljske strane;

(XV) prinudivanje pripadnika neprijateljske strane da
ucestvuju u ratnim operacijama uperenim protiv njihove
zemlje, cak i ako su bili u vojnoj sluzbi prije pocetka rata;

(XVI) pljackanje grada ili bilo kog drugog mjesta, i u
situaciji kad je zauzet u napadu;

(XVII) koriScenje otrova i sredstava koja u sebi sadrze
otrove;

(XVIII) koriScenje zagusljivaca, otrovnih ili drugih gasova
i svih drugih sli¢nih tec¢nosti, materija ili izuma,;

(XIX) koriscenje municije koja se lako Siri ili se spljosti u
ljudskom tijelu, kao Sto su meci sa ¢vrstom caurom koja ne
pokriva u potpunosti sredinu metka ili je pokriva, ali ima
zasjeke;

(XX) koriScenje oruzja, projektila, materijala i metoda
ratovanja koji su takve prirode da mogu izazvati suviSne
povrede ili nepotrebne patnje ili se njima krSe medunarodni
zakoni o oruzanom sukobu, pod uslovom da su takva oruzja,
projektili, materijali i metodi ratovanja zabranjeni i ukljuceni u
aneks ovog statuta, amandmanima u skladu sa relevantnim
odredbama utvrdenim u naprijed navedenim ¢l. 121. 1 123.;

(XXI) izvrsavanje djela koja izazivaju sramotu i
ugrozavaju licno dostojanstvo, konkretno - ponizavanje i
degradiranje licnosti;

(XXII) izvrSenje djela silovanja, seksualno ropstvo,
prisiljavanje na prostituciju, nasilnu trudnocu, kako je
definisano u clanu 7. stav 3.(f), prisilnu sterilizaciju ili bilo
koju drugu formu seksualnog zlostavljanja definisanu kao
ozbiljno krsenje Zenevskih konvencija;
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(XXIII) iskoriScavanje prisustva civila ili nekih drugih
medunarodno zasticenih lica, da bi se povratile odredene tacke
ili pozicije, oblasti ili da bi se odredene vojne snage zastitile od
vojnih operacija;

(XXIV) namjerne napade na gradevine, medicinske
jedinice, transport i osoblje koje koristi ocCigledne oznake,
definisane  Zenevskim  konvencijama u skladu sa
medunarodnim pravom;

(XXV) namjerno pribjegavanje izgladnjivanju civila kao
metoda ratovanja, liSavajuc¢i ih stvari neophodnih za njihov
opstanak, ukljucujuc¢i namjerno sprijeCavanje dijeljenja
minimalnih zaliha obezbjedenih Zenevskim konvencijama,;

(XXVI) regrutovanje ili na bilo koji drugi nacin stavljanje
u vojnu sluzbu djece ispod 15 godina u nacionalne oruzane
snage ili njihovo koriScenje za aktivho ucestvovanje u
borbama.

(¢ U slucajevima oruzanog sukoba koji nije
medunarodnog karaktera, ozbiljna krSenja ¢lana 3.
zajednickog za cetiri Zenevske konvencije od 12. avgusta 1949.
godine, naime bilo koja od narednih djela pocinjenih protiv lica
koja nijesu aktivno ucestvovala u borbama, ukljucujuci
pripadnike vojnih formacija koji su polozili oruzje i one koji su
van borbi zbog bolesti, ranjavanja, zbog kazne ili ma kog
drugog razloga;

() nasilje prema zivotu, posebno ubistva svih vrsta,
sakacenja, okrutno ponasanje i tortura;

(I) postupanje na izrazito sramotan nacin prema licnom
dostojanstvu, a posebno na nacin koji ponizava lica;

(ITI) uzimanje talaca;

(IV) donosSenje presuda i izvrSenje smrtne kazne bez
prethodne objave presude od strane regularno konstituisanog
suda, koji bi obezbijedio sve zakonske garancije koje su
generalno priznate i neophodne.

(d) Stav 2.(f) se primjenjuje na oruzane sukobe koji
nemaju medunarodni karakter i ne primjenjuje se na
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unutrasnje nemire i zategnutosti, kao Sto su pobune, izolovani
i sporadicni akti nasilja ili drugi akti sli¢ne prirode.

(e) Druge ozbiljne povrede zakona i obicaja primjenjivih u
oruzanim sukobima koji nijesu medunarodnog karaktera,
unutar odredenih okvira medunarodnog prava, konkretno bilo
koji od sljedecih postupaka:

().  namjerno usmjeravanje napada na civilno
stanovnistvo ili na civilna lica koja ne ucestvuju aktivno u
neprijateljstvima;

(I) namjerno usmjeravanje napada na gradevine,
materijale, medicinske jedinice, transporte i osoblje koje koristi
oc¢igledne oznake regulisane Zenevskim konvencijama u skladu
sa medunarodnim pravom,;

(IlI) namjerno usmjeravanje mnapada na osoblje,
instalacije, materijale, jedinice ili vozila humanitarne pomodi ili
mirovne misije u skladu sa Poveljom Ujedinjenih nacija, sve
dotle dok imaju pravo na zastitu i pruzanje pomodi civilima ili
civilnim objektima po pravu oruzanih sukoba;

(IV) namjerno usmjeravanje napada na vjerske,
obrazovne, umjetnicke, nauc¢ne gradevine, kao i gradevina za
dobrotvorne svrhe, istorijske spomenike, bolnice i mjesta gdje
su skupljeni ranjenici i bolesnici, pod uslovom da to nijesu
vojni objekti;

(V) pljackanje naselja i mjesta, ¢ak i kad su zauzeta
prilikom napada;

(VI) silovanje, seksualno ropstvo, prisiljavanje na
prostituciju, nasilnu trudnocu, kako je to definisano u ¢lanu 7.
stav 2.(f), prisilnu sterilizaciju ili bilo koju drugu formu
seksualnog zlostavljanja definisanu kao ozbiljna povreda
Zenevskih konvencija;

(VII) regrutovanje ili na bilo koji drugi nacin stavljanje u
vojnu sluzbu djece ispod 15 godina, u nacionalne oruzane
snage ili njihovo koriScenje za aktivno wucestvovanje u
borbama;
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(VIII) naredenje za preseljavanje civilnog stanovniStva iz
razloga vezanih za sukob, osim ako to zahtjevaju sigurnost
civila ili neophodni vojni razlozi;

(IX) podmuklo ubijanje ili ranjavanje vojnika suprotne
strane;

(X) objavljivanje da nece biti milosti;

(XI) podvrgavanje lica, koja imaju moc¢ na suprotnoj
strani, fizickom sakacenju ili medicinskim ili naucnim
eksperimentima ma koje vrste koji nijesu opravdani
medicinskim, stomatoloSkim ili bolnickim lijeenjem tog lica,
niti su izvedeni u njegovom/njenom/ interesu, a koje mogu da
izazovu smrt ili ozbiljno ugrozavanje zdravlja tog lica;

(XII) uniStavanje ili konfiskacija vlasniStva suprotne
strane, osim ukoliko to uniStavanje ili konfiskacija nijesu
ucinjeni zbog imperativne vojne potrebe u sukobu.

(f) Stav 2.(e) se primjenjuje na oruzane sukobe koji
nijesu medunarodnog karaktera, pa se zbog toga ne
primjenjuje na situacije unutrasnjih nemira i zategnutosti, kao
Sto su pobune, izolovani i sporadi¢ni akti nasilja ili drugi sli¢ni
akti. Primjenjuje se na oruzane sukobe koji se deSavaju na
teritoriji drzave kad postoji produzeni oruzani konflikt izmedu
organa vlasti i organizovanih oruzanih grupa ili izmedu samih
grupa.

3. Nista iz stava 2. (c) i (d) ne utice na odgovornost vlade
da odrzi ili ponovo uspostavi red i zakon u drzavi ili da brani
njeno jedinstvo 1 teritorijalni integritet svim legitimnim
sredstvima."

Pojavi ratnih zlo¢ina u Medunarodnom krivicnom pravu
prethodila su dva znacajna dogadaja: prije svega pojava
cuvenog Liberalnog kodeksa obicajnog prava iz 1863. godine,
koji je predsjednik SAD Abraham Linkoln uvrstio u naredbu
broj 100. Uputstva Vlade SAD za bojiSte, koje je primjenjivano
u americkom gradanskom ratu (1861 - 1865). Ovome treba
dodati i vrlo znacajni Oksfordski prirucnik koji je 1880.,
usvojio Institut za medunarodno pravo, kao i Haske konvencije
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iz 1899. i 1907. godine. Drugi dogadaj odnosio se na pojavu
nekoliko sudenja® koja su odrzana za vrijeme navedenog
gradanskog rata u Americi koja su se odnosila na zloCine
izvrSene u toku ratovanja.t

ZloCini su tradicionalno definisani kao krSenje pravila
ratovanja koje vrSe borci u medunarodnim oruzanim
sukobima. Ratni zlo¢ini su znacili da pojedinci koji djeluju kao
drzavni zvanicnici (uglavnom zvanicnici viSeg ranga) mogu biti
izvedeni pred sud i kaznjeni za krSenje pravila ratovanja; da ih
moze kazniti ne samo njihova sopstvena drzava, nego i
neprijatelj u ratu. Izuzetne karakteristike rata (patoloSka
dogadanja u medunarodnim poslovima koja vode krajnje
necovjeCnom postupanju) opravdavale su ovo odstupanje od
tradicionalnog prava koje, drzavnim zvani¢nicima koja djeluju
u sluzbenom svojstvu daje imunitet od gonjenja koje bi
sprovela strana drzava).”

Tako je konacno usvojen stav po kome je pravo
zaracenih da kaznjavaju kao ratne zloc¢ince lica koja krSe
zakone i obicaje rata opSteprihvaceno nacelo medunarodnog
prava. To je pravo koje zaraceni mogu efikasno koristiti u toku
rata, kada im izvrSioci padnu u ruke, ili nakon okupacije dijela
ili cijele neprijateljske teritorije, kada su u stanju da uhvate
ratne zloCince koji se zateknu. lako potpisivanjem ugovora o
miru prestaje pravo na gonjenje ratnih zlo¢inaca, nijedno
pravilo medunarodnog prava ne sprijeCava pobjednika da,
nekom odredbom sporazuma o primirju ili ugovora o miru, ne
nametne porazenoj drzavi obavezu da joj preda na sudenje lica
koja su optuzena za ratne zlocCine.?8

5 Vid. L. Fridman, The Law of War - A Documentary History, New York,
1972. godine, str. 160.

6 W. Winthrop, Military Law and Preccedents, Buffalo, 1920. godine, str.
850.

7 A. Kaseze, Medunarodno krivicno pravo, Beogradski centar za ljudska
prava Beograd, 2005.g., str. 45.

8 Vid.: History of the United Nations War Crimes Commission and the
Development of the Laws of War, London, 1948. godine, str. 29. Ovdje treba
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O pravom razvoju pojma ratnih zlo¢ina moze se govoriti
tek poslije II svjetskog rata, kada je dosSlo do formiranja
Medunarodnog vojnog suda i sudenja ratnim zloCincima sila
Osovine u Nirnbergu i Tokiju.

Ipak, najvazniji momenat u svemu ovome su Zenevske
konvencije iz 1949. godine, koje su dopunjene sa dva
Dopunska protokola iz 1977. godine.

Posljednju fazu, naravno, predstavlja Statut Rimskog
suda.

Ratni zloCini predstavljaju najteze povrede
Medunarodnog ratnog prava i obuhvataju, u prvom redu,
razliCite oblike necovjecnog postupanja prema odredenim
licima za vrijeme rata, oruzanog sukoba ili okupacije.
Nezavisno o kojoj se vrsti ratnog zloCina radi, svi oni imaju
neka zajednicka obiljezja. U osnovi svih ratnih zloCina je
necovjeCno postupanje prema ljudima koje se izrazava kroz
razlic¢ite vidove nasilja kao Sto su ubijanje, mucenje, vrSenje
biolo§kih eksperimenata, zlostavljanje cijelog stanovnistva u
toku rata ili nanoSenje velikih patnji ili tjelesnih povreda i
sli¢no.?

NajSire posmatrano, ratni zloCini se mogu definisati kao
svako kaznjivo krSenje normi Medunarodnog humanitarnog
prava, koje su sadrzane u medunarodnim ugovorima i
obiéajima. Clan 8. Rimskog statuta ubraja u ratne zloc¢ine
osam oblika teskih tjelesnih povreda Zenevskih konvencija iz
1949. godine i dvadeset Sest oblika drugih ozbiljnih krSenja
zakona i obicaja rata izvrSenih u medunarodnom oruzanom
sukobu.10

posebno istaéi da je ¢uveni britanski Priruénik za ratovanje na kopnu iz
1912. godine definisao pojam ratnog zlo¢ina ovako: "ratni zlo¢in je tehnicki
izraz za takva djela neprijateljskih vojnika i neprijateljskih gradanskih lica
koja se mogu kazniti po hvatanju izvrSilaca". Vid.: J. Col, E. Edmonds, L.
Oppenheim, Land Warfare, London, 1912, str. 95.

9 D. Radulovi¢, Medunarodno kriviéno pravo, Podgorica, 1999.g., str. 107.
10 V. Dimitrijevi¢, Raci¢. O., Peri¢ V., Papi¢ T., Petrovi¢ S., Obradovi¢ S.,
Osnovi medunarodnog javnog prava, Beograd, 2005.g., str. 228.
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Ovakvo stanje postavlja veoma slozeno pitanje
klasifikacije, odnosno unutrasnje sistematizacije ratnih
zloc¢ina, o cemu Ce biti viSe rijeci, nesto kasnije.

Najprije, o elementima ratnih zloc¢ina.!!

Objektivni element ratnih zloc¢ina

Iz formulacije c¢lana 8. Statuta Rimskog suda i iz
prethodnih izlaganja, lako se moze zakljuciti da ovaj element
ratnih zlo¢ina predstavlja veoma kompleksan pojam.

Razlog tome, svakako, nalazi se u cinjenici da postoji
nevjerovatno veliki broj, isto toliko medusobno razlic¢itih,
djelatnosti (Cinjenja ili necinjenja) koje se mogu pojaviti kao
radnja ovog krivicnog djela.

To, pored ostalog, namece i ve¢ spomenuto pitanje
njihove unutrasnje sistematizacije.

1. Po tom pitanju, postoji viSe gledista.

Na prvom mjestu, sva krivicna djela koja spadaju u
pojam ratnog zlo¢ina, mogu da se klasifikuju na razne nacine,
a jedna od uobicajenih njihovih podijela je na sljedece osnovne
vrste: 1) ratni zloCini ucinjeni u medunarodnim oruzanim
sukobima (Sto znaci u sukobu izmedu dvije ili viSe drzava, ili
izmedu drzave i nekog nacionalnog oslobodilackog pokreta), te
2) ratni zlo€ini ucinjeni u internim oruzanim konfliktima (ovdje
spada Siroka skala oruzanih neprijateljstava, drugih
unutrasnjih nemira i tenzija, ili nereda, odnosno drugih
izolovanih ili sporadi¢nih akata oruzanog nasilja, izmedu
predstavnika drzavne vlasti i pobunjenika, ili izmedu dvije ili
viSe organizovane grupe unutar jedne drzave. Slican kriterijum
je primijenjen u ¢l. 8. Rimskog statuta u kome su
inkriminisani ratni zloCini. U pitanju je strogo formalni
kriterijum koji se zasniva na jednoj prethodnoj procjeni

11O tome Sire vidjeti: K. Déerman, Elements pof War Crimes under of then
International Criminal Court, Kembridz, 2003.g.,
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karaktera oruzanog sukoba u smislu da li u njemu ucestvuju
dvije ili viSe drzava kao medusobni ratni protivnici, ili se radi o
sukobu unutar granica jedne drzave, pri ¢emu sama drzava
moze (i po pravilu jeste), da bude jedna strana u tom sukobu,
ali ona i ne mora da bude akter takvog "unutrasnjeg" sukoba,
veC njegovi subjekti mogu da budu neke druge naoruzane,
odnosno paramilitarne grupe.!2

Po drugom shvatanju, u okviru prethodne podjele, sva
ova krivicna djela bi se mogla podijeliti na sljedece:

1) zlo¢ine protiv lica koja ne ucestvuju, ili viSe ne
ucestvuju u oruzanim neprijateljstvima;

2) zloCine protiv neprijateljskih boraca ili civila koji su
izvrSeni zabranjenim metodama ratovanja;

3) zlo¢ine protiv neprijateljskih boraca, ukljucujuci
koriScenje zabranjenih sredstava ratovanja;

4) zloCine protiv posebno =zaSticenih lica i objekata
(sanitetske jedinice ili transporta, osoblje koje ucestvuje u
akcijama spasavanja, humanitarne organizacije, kao Sto su
jedinice Crvenog krsta, Crvenog polumjeseca, Crvenog lava i
sunca, osoblje Ujedinjenih nacija u operacijama za ocuvanje
mira, itd.) i

5) zlo¢ine koji se vrSe nepropisnim koriS¢enjem
zaSticenih znakova i amblema (kao Sto su zastava primirja,
amblemi Crvenog krsta, Crvenog polumjeseca, Crvenog lava i
sunca, perfidno koriScenje nacionalne zastave, vojne uniforme,
oznake i sl).13

Ovakva sistematizacija ima svoje opravdanje.

2. Ostaje jos jedno pitanje koje ovdje treba razjasniti do
kraja:

12 M. Skuli¢, Medunarodni krivi¢ni sud, Beograd, 2005. g., str. 270-271.
13 A. Kaseze, op. cit., str. 62-65.
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Vrijeme u kome mogu biti izvrSeni ratni zlo¢ini

Naime, klasi¢no ratno pravo odnosilo se samo na sukobe
izmedu drzava. Unutrasnji sukobi ("gradanski ratovi") nijesu se
ticali medunarodnog prava. U skladu s apsolutnom
suverenosScu drzave, njeni organi su imali pravo da se u takvim
sukobima vladaju iskljuivo po domacem pravu i obicajima
koji su Cesto podrazumijevali surove obracune s
pobunjenicima. Granice izmedu medunarodnih i unutrasnjih
sukoba su u XX vijeku postajale sve nejasnije a svijest o tome
da Jjudska bica zasluzuju zastitu bez obzira na prirodu sukoba
jaca.

U Zenevske konvencije od 1949. godine unesen je
zajednicki ¢lan 3., koji predvida minimum zaStite "u slucaju
oruzanog sukoba koji nema karakter medunarodnog sukoba".
U takvom sukobu, svaka strana duzna je da s ucesnicima koji
su polozili oruzje, ili su onesposobljeni za borbu iz drugih
razloga, postupaju ¢ovjecno i bez diskriminacije.

Poslije usvajanja Zenevskih konvencija, broj unutrasnjih
sukoba se povecao, pa je zajednicki ¢lan 3. postao nedovoljan.
Zato je 1977. godine usvojen Dopunski protokol Zenevske
konvencije od 12. avgusta 1949. godine o zastiti zrtava
medunarodnih oruzanih sukoba (Protokol II). Ovaj protokol
primijenjuje se samo na oruzane snage koje pokazuju veci
stepen organizacije time S§to imaju odgovornu komandu,
kontroliSu dio teritorije i "tako mogu da vode neprekidne i
usmjerene vojne operacije i podvrgnu se medunarodnom
pravu". "Obi¢ni" pobunjenici iskljuc¢uju se iz primjene
Protokola time Sto se on nece primjenjivati na unutrasnje
nemire, kao §to su nasilne demonstracije, izolovani i
sporadicni akti nasilja i ostali akti slicne prirode. Prema
Protokolu, ovakvi akti nasilja uopste ne predstavljaju oruzane
sukobe u smislu medunarodnog prava.l4

14 V. Dimitrijevi¢ i drugi, op. cit., str. 330-331.
137



Pravni zbornik br. 2/2016

Subjektivni element ratnih zlo¢ina

Za bolje razumjevanje subjektivnhog elementa ratnih
zloCina, vazno je imati u vidu ¢lan 130. Il Zenevske konvencije
(o ratnim zarobljenicima) koja, medu "teSka krSenja" navodi
"namjerno ubistvo (ratnog zarobljenika), mucenje ili necovjecno
postupanje, podrazumijevajuci tu i ,bioloSke opite" kao i
"namjerno prouzrokovanje velikih patnji ili nanoSenje ozbiljnih
povreda tijelu i zdravlju", ili "njegovo liSavanje prava da mu
bude redovno i nepristrasno sudeno prema odredbama
Konvencije". Sigurno je da rijeC "namjerno' ukazuje na
zloCinacku namjeru, da se prouzrokuju posljedice djela koje je
zabranjeno medunarodnim pravilom (na primjer, u slucaju
"namjernog ubistva" mora se dokazati da je postojala namjera
da se prouzrokuje smrt zZrtve; u slucaju '"namjernog
prouzrokovanja teskih patnji", mora se dokazati da je izvrsSilac
namjeravao da te patnje prouzrokuje, itd). Isto vazi i za druge
slicne odredbe, kao §to je ¢lan 147. IV Zenevske konvencije (o
civilima), kao i za odredbe nekih drugih ugovora, kao Sto je
¢lan 15. Drugog haskog protokola (1999.) o zastiti kulturnih
dobara u slucaju oruzanog sukoba. Nabrajajuci teska krSenja
Protokola koja povlace individualnu krivicnu odgovornost, ova
odredba dovodi odgovornost u zavisnosti od toga da li je
izvrSilac "krSenja" to ucinio "namjerno".

Odavde se zakljucuje da je u pitanju umisljaj. No,
smatra se da kada medunarodna pravila ¢ak ni implicitno ne
predvidaju subjektivni element, izgleda da treba stati na
stanovisSte da se uvijek trazi namjera ili, zavisno od okolnosti,
nehat, kako je to propisano u najvecem broju pravnih sistema
svijeta (u pogledu ubistva, silovanja, mucenja, uniStenja
privatne imovine, pljacke itd).15

Izvrsilac djela moze da bude kako domaci, tako i strani
drzavljanin, civilno ili vojno lice. Radnja kod ovih krivicnih

15 A. Kaseze, op. cit., str. 65-66.
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djela sastoji se u naredivanju i u neposrednom vrSenju
navedenih djelatnosti. Radnja moze da bude uperena protiv
pojedinaca, a preko toga i protiv Sire grupe ili stanovniStva
uopSte (na primjer ubijanje, mucenje, bioloski eksperiment,
povreda tjelesnog integriteta i slicno, a moze biti uperena
direktno protiv stanovnistva i sli¢no).16

Kada je rijec o izvrSiocu, odnosno aktivhom subjektu
krivicnog djela, onda treba reci nesSto viSe i o zrtvi ovih
kriviénih djela, odnosno pasivnhom subjektu.

U prethodnim izlaganjima su viSe puta, doduSe viSe
sporedno, pominjane zrtve ratnih zloCina.

Formulacija ¢lana 8. A Statuta Rimskog suda, navodi
vrlo razliCite vrste ovih subjekata, bilo da su u pitanju fizicka,
bilo pravna lica, bilo objekti, odnosno pravna dobra.

S tog razloga, zasluzuju posebnu paznju jedan pokuSaj
da se nabroje sva lica, grupe, objekti i druga dobra koja Stiti
Medunarodno kriviéno pravo.

Naime, tu bi spadali:

1) pripadnici oruzanih snaga koji su ranjeni, bolesni ili
pretrpjeli brodolom; 2) sanitetsko i vjersko osoblje, sanitetske
jedinice i vozila, sanitetske ustanove, zgrade i materijal,
brodovi i bolnice, sanitetski vazduhoplovi; 3) ratni zarobljenici;
4) interna lica; 5) borci u odredenim situacijama, kao npr. lica
koja iskacu iz oStecene letjelice; 6) nestala i mrtva lica; 7) civili
zateCeni na neprijateljskoj teritoriji; 8) civili koji Zive na
okupiranoj teritoriji; 9) civili pogodeni neprijateljskim vojnim
operacijama, civilni objekti, objekti nuzni za opstanak civilnog
stanovnistva, instalacije koje sadrze opasne sile; 10) posebne
kategorije civila: Zene, djeca, izbjeglice, clanovi razdvojenih
porodica i lica bez drzavljanstva; 11) novinari; 12) organizacije
za civilnu zastitu; 13) Medunarodni komitet Crvenog krsta,
nacionalna drustva Crvenog krsta i druge humanitarne

16 D. Radulovié, op. cit., str. 108.
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organizacije; 14) oznake Crvenog krsta i druge slicne oznake;
15) kulturna dobra i vjerski objekti; 16) zivotna sredina.l?

Navedena podjela zasluzuje paznju iz dva razloga: ona je
od velikog znacaja za unutrasSnju sistematizaciju ratnih
zlo¢ina. A, s druge strane, ona je bitna kod utvrdivanja
subjektivnog elementa izvrSenog ratnog zloc¢ina.

Naime, prema obiljezjima krivicnih djela, za sve ove
oblike ratnih zlo¢ina je neophodno da je ucinilac posjedovao
svijest u dva modaliteta u odnosu na pasivne subjekte:

1) bio svijestan da se radi o licima koja su zasSti¢ena na
osnovu jedne ili viSe Zenevskih konvencija iz 1949. godine —
svijest o formalnom aspektu zastite pasivnih subjekata, te

2) bio svijestan stvarnih okolnosti iz kojih je proizlazio
njihov zasticeni status — svijest o materijalnom aspektu zastite
pasivnih subjekata.l8

Ocjena odredaba Rimskog statuta o ratnim zlo¢inima ne
moze biti jedinstvena: usvajanje Statuta u mnogo cemu
obiljezava veliki korak naprijed u Medunarodnom krivicnom
pravu; ipak, negdje otkriva nedostatke. Narocito se mora
primijetiti da se imalo previSe obzira prema suverenitetu
drzava. Ostaje utisak da su tvorci Statuta jako zeljeli da
pripadnike svojih oruzanih snaga, u Sto je moguce vecoj mjeri,
zastite od mogucnosti da budu gonjeni i, mozda osudeni, za
ratne zloc¢in.1?

Ratni zlo¢ini u Krivicnom zakoniku Crne Gore

Krivicni zakonik Crne Gore20 ratne zloCine eksplicitno
oznacCava: ratni zloCin protiv civilnog stanovniStva (Clan 428),

17 Vid.: J. DinS§tajn, Medunarodno humanitarno pravo, u ediciji Ciji je
urednik K. Obradovié, Humanitarno pravo - savremena teorija i praksa,
Beograd, 1997. godine, str. 208-209.

18 M. Skuli¢, op. cit., str. 274.

19 A. Kaseze, op. cit., str. 71.

20 Sl. list CG“, br. 70/03, 13/04, 47/06 ...... 14/15142/15
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ratni zloCin protiv ranjenika i bolesnika (¢clan 429), ratni zlo¢in
protiv ratnih zarobljenika (¢lan 430).

Za sve ratne zlocCine, bez obzira o kojoj se vrsti radi,
karakteristicno je nekoliko obiljezja:

Prvo, to je neCovjecno postupanje prema ljudima koje se
izrazava u raznim aktima nasilja, kao Sto su npr. ubijanje,
mucenje, vrSenje bioloskih eksperimenata, nanoSenje velikih
patnji ili tjelesnih povreda i dr.

Drugo, takvo ponasSanje predstavlja krSenje pravila
medunarodnog prava o postupanju sa odredenim kategorijama
lica. Rije¢ je o povredi pravila sadrzanim u Zenevskim
humanitarnim konvencijama iz 1949. godine, koje se odnose
na zastitu gradanskih lica za vrijeme rata, na poboljSanje
sudbine ranjenika i bolesnika u oruzanim snagama u ratu, na
poboljSanje sudbine ranjenika, bolesnika i brodolomnika,
oruzanih pomorskih snaga i na postupanje sa ratnim
zarobljenicima.

Najzad, ratni zlo¢ini se vrSe za vrijeme rata ili oruzanog
sukoba ili u vrijeme okupacije.?!

Strategija borbe

Preduslov demokratizacije drustva, afirmacije ljudskih
prava i vladavine prava predstavlja procesuiranje i sudenje za
ratne zloCine. Nakon okoncanja rada Medunarodnog krivicnog
suda za bivSu Jugoslaviju, nacionalne pravosudne institucije
su jedini mehanizam uspostavljanja krivicne pravde za nedjela
ucCinjena na prostoru bivSe Jugoslavije, 1990-tih godina.
Takode, jedan od uslova pristupanju Crne Gore Evropskoj
Uniji jeste utvrdivanje individualne krivicne odgovornosti za
ratne zloCine na teritoriji bivSe Jugoslavije, jer procesuiranje
pojedinaca odgovornih za najteza krSenja ljudskih prava

21 B. Cejovié, B. Vuékovié¢, V. Vuékovié¢, Medunarodno kriviéno pravo, FMS,
Tivat, 2011.g., str. 284.
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predstavlja snazan izraz afirmacije osnovnih principa na
kojima pociva Evropska Unija — principa vladavine prava i
principa posStovanja ljudskih prava i sloboda. Procesuiranje
predmeta ratnih zloCina predstavlja izgradnju dobrosusjedskih
odnosa, pomirenja medu narodima i doprinosi miru na Sirem
podrucju, u region.

Da bismo govorili o efikasnoj strategiji borbe u
procesuiranju i sudenju za ova djela, neophodno je ukazati da
je osnovna pretpostavka za to, postojanje javne politicke
podrske njenom sprovodenju.

Takode, za uspjeSnu saradnju u procesuiranju i sudenju
od znacaja je saradnja posebno tuzilastava u regionu, koja se
ogleda kroz potpisivanje razli¢itih sporazuma i memorandum o
saradnji.

Vazan segment predstavlja i informisanje javnosti o
sudskim postupcima, odnosno o utvrdenim c{injenicama o
zlo¢inima u proslosti.

Znacajnu ulogu u otkrivanju, procesuiranju i sudenju
ima Regionalna komisija za utvrdivanje cinjenica o ratnim
zloCinima i drugim teskim povredama ljudskih prava
pocinjenim na teritoriji nekadasnje Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije od 01. januara 1991. do 31. decembra
2001. godine (RECOM). Zadatak ove komisije je da poimenicno
popiSe sve ratne zloCine i druga teska krSenja ljudskih prava u
vezi sa ratom, da prikuplja podatke o logorima i drugim
mjestima prisilnog zatvaranja.

Nije sporno da su ratovi tokom devedesetih godina
zaobisli crnogorsko tlo. Medutim, i pored toga, na ovom
podrucju doSlo je do vrSenja ratnih zlo¢ina, zbog cega je
vodeno nekoliko postupaka. Opravdano je da se svi postupci
procesuiraju, ako tezimo pomirenju, jer pomirenje nije moguce
bez pravde. Nerasvijetljeni i nekaznjeni zlocinci ne mogu biti
niti su put ka pomirenju. Jedino adekvatna kaznena politika
moze da pruzi, eventualno, odredenu satisfakciju Zzrtvama
ratnih zlocina.
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Umjesto zakljucka

Ratni zlo¢ini su medunarodna krivicna djela kojima se
krsi medunarodno humanitarno pravo, nastalo sa pojavom
prvih oruzanih sukoba. Medunarodna zajednica je tek nakon
Drugog svjetskog rata, osnivanjem Nirnberskog tribunala, ova
krivicna djela inkriminisala kao medunarodna, jer se njima
napadaju vrijednosti koje su od znacaja za cjelokupno
covjecanstvo.

Osnivanjem Medunarodnog krivicnog suda i usvajanjem
njegovog Statuta zapocela je nova faza u procesuiranju i
suzbijanju ratnih zlo¢ina kao i drugih medunarodnih kriviénih
djela.

Kao S§to je u radu istaknuto, ratni zlo¢in se moze
posmatrati u Sirem i uzem smislu. U Sirem znacenju ratni
zloCin obuhvata sva medunarodna krivicna djela. U uzem
znacenju, pod ratnim zlo¢inom podrazumjevamo povrede
zakona i obicaja rata. Dakle, ne postoji jedinstvena definicija
ratnih zlo¢ina kao medunarodnog krivicnog djela. Nije sporno
da, ratni zloCini predstavljaju prvenstveno razliCite oblike
necovjecnog postupanja prema odredenim kategorijama lica za
vrijeme rata, oruzanog sukoba ili okupacije, da predstavljaju
najteze oblike povreda osnovnih ljudskih prava covjeka -
pravo na zivot, tjelesni integritet, licno dostojanstvo i druga
prava. Oblici necovjeCnog postupanja mogu biti u raznim
oblicima nasilja - ubijanje, mucenje, zlostavljanje civilnog
stanovnistva u toku rata ili oruzanog sukoba ili u vezi sa ratom
ili oruzanim sukobom, teSkim povredama ratnog prava u
odnosu na ranjenike, ratne zarobljenike, bolesnike,
brodolomnike.

Opravdano je da se svi postupci procesuiraju, ako tezimo
pomirenju, jer pomirenje nije moguce bez pravde.
Nerasvijetljeni i nekaznjeni zlocinci ne mogu biti niti su put ka
pomirenju. Jedino adekvatna kaznena politika moze da pruzi,
eventualno, odredenu satisfakciju zrtvama ratnih zlocina.
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REZIME

Ratni zloCini predstavljaju najstarija medunarodna
krivicna djela. Pojam se razli¢ito shvata i koristi se za razliCita
znacenja. U Sirem smislu, ratni zloCin podrazumjeva sva
krivicna djela izvrSena u ratu i u vezi sa ratom. Osnov za
inkriminaciju krivicnog djela ratni zlo¢in je u cetiri Zenevske
konvencije o humanizaciji rata od 12. avgusta 1949. godine: I
Zenevska konvencija — Zenevska konvencija o poboljSanju
polozaju ranjenika i bolesnika u oruzanim snagama u ratu; II
Zenevska konvencija — Zenevska konvencija za poboljSanje
polozaja ranjenika, bolesnika i brodolomnika oruzanih snaga
na moru; III Zenevska konvencija — Zenevska konvencija o
postupanju sa ratnim zarobljenicima i IV Zenevska konvencija
— Zenevska konvencija o zastiti gradanskih lica za vrijeme rata.
Ove konvencije dopunjene su sa dva Dopunska protokola —
Protokol I — odnosi se na zaStitu zrtava u medunarodnim
oruzanim sukobima i Protokol II — odnosi se na zastitu zrtava u
medunarodnim, odnosno unutrasnjim oruzanim sukobima.

SUMMARY

The subject of the paper is war crimes - the legal frame
work and the strategy of action. War crimes represent the
eldest criminal acts. Although this term is differently used, it is
indisputably that war crimes mean all criminal acts commited
in war and related to war.

In order to exist a criminal act of war crime it is
necessary the relation between international or internal
conflict.

The paper points out the main elements of acts of war
crime, the time of their commiting and the measures and
actions which have to be undertaken in order to be revealed
and processed, considering that trial for war crime represents
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the condition of the rule of law,the base for mediation between
states, and only penal policy can offer certain satisfaction to
victims of war crimes.
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NOVCANA FUNKCIJA ZLATA

1. OpsSte napomene

U istorijskom razvoju oblika vrijednosti postoje Ccetiri
faze: prost, pojedinacan i slucajan oblik vrijednosti; razvijeniji
oblik vrijednosti; opsti oblik vrijednosti i novcani oblik
vrijednosti. Kroz razvoj oblika vrijednosti pokazuje se istorija
razvitka ljudskog drustva, narocCito njegov ekonomski aspekt.
Novac je bio jedno od najznacajnijih covjekovih otkrica. Da
nema novca u drustvu bi vladala prava anarhija. Novac je
postao mjera vrijednosti svih roba. I koliko god je novac
covjeku sredstvo pruzanja i ostvarivanja razli¢itih pogodnosti,
isto toliko ga dovodi do razli¢itih iskuSenja, pa i propasti. U
privrednom zivotu drusStva novac prouzrokuje krize koje kao
karcinom wuniStavaju privredne subjekte, a time i ljudima
zagorcavaju zivot.

Danas svaka drzava u svijetu ima svoj novac-svoju
monetu koja svoju snagu (vrijednost) dobija na dva nacina.
Jednom, Sto ga drzava proglasava za zakonsko sredstvo
placanja (monetu) unutar zemlje, i drugi put, Sto svaka
moneta, bilo koje zemlje, predstavlja ime i prezime te zemlje.
Pa ako je privreda jaka i njeni proizvodi kvalitetni, a zbog toga i
trazeni na trziStu, tada je i novac te zemlje snazan, upotrebljiv
je i na drugim trziStima, zamjenjiv, a to znaci konvertabilan.
Takav novac ¢im prede nacionalnu granicu skida nacionalno
ruho i postaje trazeni svjetski novac, jer je mjera vrijednosti
svih roba. Takav novac su monete: americki dolar, evropski
euro, engleska funta, kuvajtski dinar, japanski jen i dr.

1 Redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta Mediteran u Podgorici

147



Pravni zbornik br. 2/2016

U fazi razvoja vrijednosti u obliku novca, novac se
najprije iskazivao kao metalni izradeni djelovi od razli¢itih
metala na kraju od plemenitog metala-zlata i papirnog novca.
Na trziStu novca i kapitala javljale su se i javljaju razliCite
zloupotrebe i Spekulacije u upotrebi nepunovrijednog papirnog
i kovanog metalnog novca. Papirni i kovani novac nemaju
svoju unutrasnju vrijednost, ali mu vrijednost u transakcijama
daje odredena drzava Sto ga zakonom utvrduje i proglasava
kao zakonsko sredstvo placanja koje obavlja sve funkcije novca
kao: mjere vrijednosti, prometnog, plateznog, tezaurisanog i
svjetskog novca. Zbog razliCitog nivoa razvijenosti zemalja
postoje razlike u paritetima i kursevima razli¢itih moneta od
konvertibilnosti do potpune neupotrebljivosti pojedinih
moneta. Upravo zbog toga ima predloga da se uvede jedinstven
novac. Tako su u SAD postojali predlozi da se platina koristi za
izradu jedinstvene monete.2 Iz muslimanskih (arapskih)
zemalja predlagalo se da se vrati zlatno vazenje i zlato treba da
funkcioniSe kao jedinstven svjetski novac,3te da svijet treba da
mjenja pravila medunarodne i ukupne razmjene.

NajviSe se insistira na zlatu. Zlato je imalo ulogu
svjetskog novca. Zbog cega je zlato pogodan novac? Zato Sto je
zlato plemeniti metal. Njegov naturalni oblik i prirodna
svojstva ucinili su ga najprirodnijim elementom za obavljanje
funkcije sveopSteg ekvivalenta. Ovo zbog toga Sto je zlato
kvalitetno, jednorodno, Sto je lako djeljivo, Sto se njegovi djelovi
mogu bez posebnih teSkoca ponovo sjedinjavati, Sto moze da
se izraduje u jednakim djelovima. U maloj koli¢ini zlata
sadrzana je velika koli¢ina druStvenog rada, zato i mala
koli¢ina zlata moze da izrazava veliku vrijednost mase roba.
Zlato je vrlo postojano Sto je od posebne vaznosti. Izraz
novcanog oblika vrijednosti zlata moze se izraziti na nacin Sto
¢e na jednoj strani se nalaziti viSe roba, a na drugoj se izrazava

2Predlagana je platinska novc¢anica u apoenu od jedne milijarde.
3Zasto zlato? “Zlato predstavlja sredstvo u kojem se drzi i ¢uva najmobilniji
element bogatstva svake zemlje.“
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njihova vrijednost samo u odredenoj koliCini zlata. Kada vrsi
funkciju sveopsSteg ekvivalenta zlato ime pored svoje
unutrasnje upotrebne vrijednosti i drusStvenu upotrebnu
vrijednost, jer vrSi ulogu sveopsSteg ekvivalenta svih drugih
roba. Zlato ima svoju vrijednost koja je odredena drustveno
potrebnim radnim vremenom neophodnim za njegovu
proizvodnju. Time zlato postaje novCana roba jer pocinje
funkcionisati kao novac. Zlato tu funkciju moze da vrsi jer je i
samo roba sa svim njenim svojstvima: upotrebne, prometne
vrijednosti i drusStvene vrijednosti, kao oblika vrijednosti
sadrzanih u robi.

Navedeni nastanak zlatnog novca rezultat je nastanka
robne proizvodnje, afirmacije razmjene, istorijskog procesa
razvoja i saznanja, ali nije dobio tu ulogu sve dok nije dobio
svoj spoljni izgled.

2. Tesko do jedinstvene valute

Sigurno je da je tesko doci do jedinstvene valute, mozda i
nemoguce u buducnosti, ali ¢e zlato u svim funkcijama novca
ostati postojano sa joS jednom vaznom funkcijom. Naime, Ceste
fluktuacije i turbulencije na svjetskom trziStu dovode do
novcane krize, do recesija i depresija u privredi Sto obezvreduje
sve Covjekove napore i nastojanja u razvoju. To je primoralo
ljude da mjenjaju prioritete ulaganja i da svoj kapital plasiraju
u zlato. Zasto u zlato? Zato Sto zlato ima postojanu vrijednost.
Tako Stednja postaje jo§ vaznija funkcija zlata. Stednja u
papirnom novcu se obezvreduje i ljudi gube u poslovanju. Zlato
se ne obezvreduje. U firmama koje se bave prometom zlata,
zlato se moze kupovati u apoenima razlicite veliCine. Najveci
apoen je 1000gr zlata. Moze se cuvati zlato u domacem
kuénom sefu ili sefu banke. Zlato na Stednji cuva realnu
vrijednost. Za primjer oCuvanja realne vrijednosti zlata navodi
se primjer ocuvanja vrijednosti prvog ,fordovog“ modela
automobila koji je 1915 godine kosStao 370 dolara, a sada
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fordov model ,mondeo“ kosta 24.000 dolara. I prije sto godina i
danas 2016 godine bila je vrijednost 18 unci zlata Sto je oko
540gr zlata, a 1915 godine 370 dolara imalo je vrijednost 18
unci zlata. Specificnost je u tome Sto zlato ¢uva vrijednost, a
ne donosi kamatu. Oni koji se bave prometom zlata isticu da to
nije tacno. I cijena zlata se povecava odnosno mjenja. Na
primjer pocetkom 2016 godine zlato je poskupjelo 24%. Zar to
nije kamata? Kamata izvorno ipak znaci cijenu upotrebe
kapitala. Ovdje je u pitanju promet zlata. Trenutna cijena zlata
po 1 gramu sirovog nepreradenog je 38,53 eura, a preradenog
u predmete je 51 euro po gramu. Ulaganja u Stednju zlata
drzava ne oporezuje kao Sto oporezuje deviznu Stednju. Zlato je
berzanska roba. Na zlatu moze i da se dobija i gubi. Zato i
prodavci i kupci zlata mora da imaju u vidu da zlato nije
investicija na kratak , nego na duzi rok. U trgovini zlato nije
pozeljno danas kupiti, a sjutra ga prodati. Sa kamatama na
novac situacija je drugacija. Kada su kamatne stope na
depozite neatraktivne (visoke) ulagac¢i se obi¢no odlucuju na
kamatne stope koje na duzi vremenski rok vezuju njihov
kapital. Ako je nivo depozita stabilan onda je manja bojaznost
pada ulozenog kapitala i ako je kamatna stopa visoka. Nekada
se ulagacima savjetuje i da svoj kapital ulazu u razlicite
fondove. Klijenti, ulagac¢i odlucuju se u skladu sa rokom na
koji ulazu i stepenom rizika koji su spremni da prihvate. Kada
su u pitanju fondovi najceSci su investicioni i penzioni fond i
dr.

Sto se tice zlata? Gradani mogu nesmetano da kupuju
predmete od zlata koji im se nude na trziStu. Uvoz i izvoz zlata,
odnosno trgovanje sa zlatom u inostranstvu regulisano je
Zakonom o spoljnotrgovinskom poslovanju jer se mora
pribaviti dozvola za izvoz i uvoz odredenih poluproizvoda
izmedu ostalog i poluga od zlata. Promet i uslovi trgovanja sa
predmetima od zlata uredeni su i Zakonom o kontroli
predmeta od dragocjenih metala.
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Zlatne poluge su dio deviznih rezervi i za to je nadlezna
Centralna banka. Zakonom o Centralnoj banci propisano je da
devizne rezerve izmedu ostalog cine: zlato i drugi plemeniti
metali (platina,srebro). A zlato predstavljaju: zlatne poluge,
zlato na racunima CB u inostranstvu i kovano zlato.

Centralna banka moze izvoziti i uvoziti, iznositi i unositi
u inostranstvo i iz inostranstva zlatne poluge i zlato u
nepreradenom i kovanom obliku, kao i kupovati i prodavati
zlatne poluge u zemlji, a moze koristiti usluge pretapanja i
izlivanja zlatnih predmeta i poluga.

Svaka zemlja ima svoje zlatne rezerve. One Cine odredeni
procenat deviznih rezervi. Na primjer Srbija ima 2016 godine
7,60% deviznih rezervi NB Srbije. U naturalnoj vrijednosti to je
18,5 tona zlata, a u vrijednosnoj strukturi zlata kod NB Srbije
iznosi 93,8 miliona dolara.*

Ne zna se tac¢no kolike su zlatne rezerve u svijetu, ali se
znaju podaci o zlatnim rezervama zemalja koje posjeduju
najviSe zlata. Deset prvih zemalja su:

1. SAD imaju 8.133 tone (SAD su 1952 godine imale

20.633 tona, a od 1968 imaju stalno ispod 10 tona).

2. Njemacka ima 3.384 tone (Njemacka svake godine

svom Ministarstvu finansija proda 6-7 tona zlata).

3.Italija ima 2451 tona.

4. Francuska ima 2435 tona.

5. Rusija ima 1094 tone (Rusija ne prodaje zlato, cuva ga

za eventualije nepredvidenih okolnosti).

6. Kina ima 1054 tone.

7. Svajcerksa ima 1040 tona.

8. Japan ima 765,2 tona.

9. Holandija ima 612 tona.

10. Indija ima 557,7 tona.®

4,Politika“ petak 20 juli 2016 (ekonomija@politika.rs)
5 Podaci su prema internetu iz 2014 godine.
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Crna Gora je jedina zemlja u regionu koja u rezervama
nema ni grama zlata. Zlato je imala (a to je iz bivSe Jugoslavije
1 tona), ali je zalozeno za kredit kod Svajcarske banke (credit
chit) kojeg se oslobada tek 2017 godine. Kredit je bio 150
miliona eura. Od toga 20 miliona obezbjedeno je crnogorskim
zlatnim rezervama u eurima. Od sticanja nezavisnosti (2006
godine) Crna Gora nije kupila ni grama zlata.

3. Pozicija zlata neodvojiva je od banaka

Pozicija zlata neodvojiva je od banaka.Kaze se da su
zlatari tvorci banaka-njihove pretece. Kako je doslo do toga.
Zlatari Ciji je osnovni posao bio izrada nakita i drugih
predmeta od zlata, poceli su da se bave i drugim sporednim, ali
profitabilnim djelatnostima. Ta djelatnost bila je cuvanje novca
drugih ljudi. A zlatari su imali sigurne sefove za cuvanje zlata,
zato je bogataSima bilo sigurnije da novac ¢uvaju u sefovima
zlatare nego u slamaricama ili kov€ezima ispod kreveta.®

Otkrili su zlatari da im c¢uvanje novca moze biti
profitabilna djelatnost, da novac koji im je povjeren na ¢uvanje
treba da se uzima uz kamatu. Na pocetku se to osporavalo
navodeci da ¢e vlasnici vrlo ¢esto podizati novac. Uvidjelo se da
to nije tako i nije vjerovatno. Naprotiv, uvidjelo se da oni koji
imaju novac imaju potrebu da dio novca ¢uvaju u rezervi, a dio
u prometu. To cuvanje novca bio je razlog i uzrok radanja
bankarstva.

Od prvih zlatarskih preduzetnickih poslova pa sve do
naSih dana sustinska karakteristika banaka bila je Sto
obecava lak pristup novcu onima koji povjeravaju svoj novac
na cuvanje banci i Sto banka na taj nacin ostvaruje svoj
proizvod novac.

6Pol Krugman: Povratak ekonomije depresije (Svetska kriza 2008), ,Heliks“,
Smederevo, 2010 g. str.160-162
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Ceste promjene u privredi, razne fluktuacije i
turbulencije ¢iji su krajnji izrazi recesija i depresija dovodili su
do cCestog bankrota banaka, do nelojalne konkurencije, do
razliCitih glasina o propasti jednih i uspjeSnom poslovanju
drugih. Tako je dosSlo do stvaranja Centralnih banaka. U SAD
je tek 1913 godine stvorena Centralna banka nazvana
Nacionalne rezerve. Za pocetak te Centralne-Nacionalne banke
imale su skromni stepen regulacije poslovanja pod zajednicki
utvrdenim uslovima. Kasnije se nadleznost Nacionalnih
Centralnih banaka S§irila i osamostavljivala toliko uspjesno da
se za predsjednika Nacionalnih rezervi SAD kaze da ,odgovara
samo Bogu®.

4. Gubitak mjerila cijena

Zlato nije moglo da vrSi ulogu svjetskog novca ni
jedinstve valute, zbog toga Sto su njegove rezerve u svijetu
ogranicene Sto se velikom upotrebom haba i gubi od svoje
tezine, a time i od svoje vrijednosti, Sto moze da se krivotvori,
SpekuliSe i sl. Zato je u prometu zlato zamjenjeno papirnim
novcem i kovanim apoenima od metala. Ale, sve do 1973
godine bila je u svakoj moneti zadrzana kovnicka vrijednost
zlata kao mjerilo cijena kojim se mjerio paritet valuta. Tako je
u jedno vrijeme mjerilo cijena odnosno kovnicka vrijednost
zlata u jednom dolaru iznosila 0,889 gr zlata, a jugoslovenski
dinar 0,00078 gr zlata.

Brestovundskim institucijama 1945 godine dogovoreno
je da svjetska obracunska valuta bude dolar SAD-kao
predstavnik najvece i najsnaznije privrede u svijetu. Zato je
dolar kao valuta bio najviSe u upotrebi. Amerika ima dvije
fabrike proizvodnje dolara i to je bilo i ostalo najznacajnije
preduzece SAD. Dolara u svijetu ima viSe nego u samoj
Americi. Kada su dugovi u SAD prevrsili mjeru 1973 godine
ukinuto je i mjerilo cijena dolara u zlatu. Ovo je ucinjeno sa
ciljem da se lakSe manipuliSe sa dolarom, da se teret dugova
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lakSse podnosi prebacujuci teret na drugoga preko oblika
novcanih operacija kao Sto su: inflacija, deflacija, devalvacija i
revalvacija.

5. Novi trendovi u politici

Centar za trgovinu zlatom je legendarni City u Londonu.
Na njegovim ,tezgama“ u direktnim kontaktima ugovara se
promet zlata. Novo je u politici sa zlatom to Sto berza u
Londonu i Svjetski savjet za zlato nude da od pocetka 2017
godine se trguje zlatnim ,fjucersima“ tj. ugovorima po kojima
se zlato nabavlja ne na licu mjesta ve¢ dostavom u tacno
preciziranom roku u buducnosti. Ova nova ponuda nabavke
zlata vrlo je pazljivo izabrana. Jer, od pocetka 2010 godine
cijena zlata je poveca 25%, a to znaci 1.337 dolara za jednu
uncu”zlata. London je ovaj potez povukao Sto je situacija u
svijetu komplikovana narocito nakon ,Bregzita“, sukoba Rusije
i Ukrajine, sukoba sa islamskom drzavom, migratornim
kretanjima posebno sa Bliskog istoka, dugovi u svijetu koji su
toliko veliki da se vracati ne mogu. Samo Italija duguje viSe od
2,3 biliona evra, a dug je preko 132% BDP.

Posto zlato ima postojanu vrijednost biznismeni znaju da
u turbulentnim vremenima cijene zlata redovno rastu. Eto
prilike za dobre zarade. Biznis sa zlatnim fjucersima mnogim
bankama znacice njihovo odrzanje (Goldman Saks, Morgan
Stenli, Societe Generale, Kineska ICBC i dr.) U mutnim
vremenima imetak se najbolje cuva u zlatu. Zlato treba cuvati
Sto blize sebi, Sto znaci djelom i van trezora banke. Cuvanje
zlata u inostranstvu najsigurnije se cuva u Kanadi,
Svajcarskoj, SAD, Singapuru, Njemackoj, Honkongu, Dubaiju,
Australiji.

“Unca je mjera za tezini. U SAD i Velikoj Britaniji iznosi 28,349 grama, za
plemenite metale 31,103 gr zlata
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Po avgustovskoj listi Svjetskog savjeta za zlato vlasnici
najvecih rezervi zlata su: SAD, Njemacka, MIF. Ima zemalja
koje ne iskazuju kolike su im rezerve zlata i to ne prijavljuju.
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UDRUZENJE PRAVNIKA CRNE GORE
CASOPIS ZA PRAVNU TEORIJU I PRAKSU
~PRAVNI ZBORNIK”

PRILOZI
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MJERA TAJNOG NADZORA -
PRIKRIVENI ISLJEDNIK I SARADNIK

“Prikriveni isljednik nerijetko lebdi na Zict

izmedu dozvoljenog lukavstva i zabranjenih prevara’
(Kérner)

Prikriveni isljednik i saradnik predstavlja pravni i
kriminalisticki institut novijeg datuma. Njegova priroda u
odnosu na tradicionalne metode predkrivicnog postupka
ispoljava odredene specificnosti. Naime, pojedina uobicajena
pravila predkrivicnog postupka pokazala su se u savremenim
uslovima suprotstavljanja kriminalu kao neefikasna i
prevazidena. Klju¢ne odlike ovog koncepta, jesu da se moze
preduzeti samo u zakonom strogo definisanim slucajevima, da
se ocekuju znatno bolji efekti na otkrivanju krivicnih djela i
njihovih pocinilaca, i da se njegovom primjenom u odredenoj
mjeri ograniCavaju prava i slobode gradana zagarantovana
Ustavom i medunarodnim propisima. Analizom elemenata
strane i domace literature prikriveni isljednik se moze
definisati kao: “Policijski sluzbenik, sluzbenik drugog drzavnog
organa ili drugo lice sa promijenjenim-legendarnim
identitetom, koji u zakonom propisanom roku tajno preduzima
djelatnosti, procesno legalizovane naredbom suda (kod nas
naredbom drzavnog tuzioca), samostalno ili u sastavu
organizovane kriminalne grupe kao njen clan, s ciljem da
sazna, prikupi, utvrdi, zabiljezi, reprodukuje i prezentuje
podatke o organizovanoj kriminalnoj grupi, njenoj strukturi i
oblicima funkcionisanja, odnosno da otkrije, prikupi i

1 saradnik na Pravnom fakultetu Univerziteta “Mediteran”- Podgorica
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obezbijedi dokaze o izvrSenim krivicnim djelima ili krivicnim
djelima koja c¢e biti ponovljena i njihovim uciniocima.”?

Po M. Skulicu: “Prikriveni isljednici se definiSu kao
policijski sluzbenici kojima je dodijeljen promijenjen identitet
(legenda) u odredenom vremenskom periodu, da bi djelujuci
tajno u kontaktu sa odredenim kriminalnim krugovima
prikupljali informacije koje ¢e moci da se koriste za otkrivanje,
razjaSnjavanje i sprjecavanje krivicnih djela i to prije svega
onih koja se odnose na organizovani kriminal.”3

U Komentaru Zakonika o krivicnom postupku Crne Gore
M. Grubac¢ i B. Vuckovi¢, definiSu prikrivenog isljednika na
sljede¢i nacin: “Prikriveni isljednik je wustvari policijski
sluzbenik posebno pripremljen, sa izmijenjenim identitetom,
ubacen u kriminalnu organizaciju u kojoj djeluje po
instrukcijama organa gonjenja.”*

SAD se opravdano mogu smatrati jednim od zacetnika
savremenog pristupa primjene instituta prikrivenog isljednika
koji je kao undercover work, poceo da se primjenjuje u borbi
protiv kriminala pocetkom XX vijeka. Jedinica specijalnih
agenata 1909. godine, dobija naziv Istrazni biro poslije viSe
puta promijenjenog naziva, da bi 1935. godine osnivanjem
Saveznog istraznog biroa (Federal Bureau of Investigation-FBI)
ta institucija zadrzala naziv sve do danas. Federalni istrazni
biro bio je i danas je klju¢na institucija za planiranje,
organizovanje i primjenu tajnih operacija u okviru kojih
prikriveni isljednik ima veoma znacajnu ulogu.®> Upotrebu
prikrivenog isljednika (undercover agenta), FBI pocCinje 1972.

2 Vojislav Jovi¢, Prikriveni isljednik, Beograd, 2011, str. 55.

3 Milan Skuli¢, Organizovani kriminal, Pravni fakultet Univerziteta Beograd,
2010. str.290.

4 Momcilo Grubac¢, Branko Vuckovié, Komentar Zakonika o krivicnom
postupku, Ceturto izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Fakultet za mediteranske
poslovne studije, Tivat, 2015., str. 384.

5 Pored FBI znacajan dio prikrivenih operacija sprovode i DEA (Drug
Enforcement Agency), zatim INS (Immigration and Naturalization Srvice),
kao i IRS (Internal Reveue Service) i druge agencije.
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godine, da bi 1973-1974. godine prikriveni isljednici bili
angazovani u priblizno 30 krivicnih djela poslije Cega ovaj
metod dozivljava svoju ekspanziju.

Mjere tajnog nadzora kontinentalni dio Evrope pocinje
da primijenjuje krajem sedamdesetih i pocetkom osamdesetih
godina proslog vijeka. Vecina evropskih teoreticara navodi da
je primjena prikrivenih metoda relativno kasno pocela,
odnosno da je do njihovog normiranja i primjene u borbi protiv
najtezih krivicnih djela kao legalnog pravnog sredstva trebalo
doc¢i mnogo ranije, te da bi u tom slucaju sadasnjost, kada je o
organizovanom kriminalu rije¢, izgledala znatno drugacije. U
zemljama balkanskog regiona period uvodenja mjera tajnog
nadzora veze se za kraj proslog vijeka.

Primjenu prikrivenih istraznih metoda u zemljama bivSe
Jugoslavije vezemo za kraj proslog i pocetak ovog vijeka. Medu
prvim zemljama koja je uvela institut prikrivenog isljednika je
Republika Hrvatska, koja je 1998. godine ovaj institut
normativno uredila odredbama Zakonika o krivicnhom
postupku. Iste godine i Republika Slovenija normirala je
institut prikrivenog isljednika. Srbija i Crna Gore prikrivene
mjere normirale su u okviru Zakonika o izmjenama i
dopunama Zakonika o krivicnom postupku iz 2001. godine, da
bi Zakonom o izmjenama i dopunama tog Zakonika koje su
uslijedile naredne 2002. godine, bio normiran i institut
prikrivenog isljednika. Poslije toga, 2003. godine, u svoje
nacionalno zakonodavstvo institut prikrivenog isljednika
normirala je Bosna i Hercegovina. Zajednicko obiljezje
krivicnog zakonodavstva ovih zemalja jeste pokuSaj da se
iskoriste komparativnha iskustva drzava koje su institut
prikrivenog isljednika normirale znatno ranije, i da se na taj
nacin izbjegnu eventualne negativne posljedice u njegovoj
primjeni. Teznja druStva u cjelini za djelotvornim krivicnim
postupkom, izrazava se kroz namjeru da se kazni svaki
izvrSilac krivicnog djela, protiv koga za to postoje dokazi. U tom
smislu, opsSta je obaveza drzavnih institucija da zaStite
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univerzalna prava covjeka, pravna dobra, osnovne vrijednosti
pojednaca i zajednice, od svih bezbjedonosnih izazova, rizika i
prijetnji, kojima se ta prava mogu ugroziti ili povrijediti. Zastita
pojedinaca od nedopustivog mijeSanja u njegovu privatnost
proklamovana je u medunarodnom pravu i u ustavima vecine
zemalja svijeta, kao fundamentalno ljudsko pravo koje uziva
pravnu zasStitu. Medunarodno pravo ima veoma znacajnu
ulogu u zastiti lJjudskih prava, prije svega, njihovom
internacionalizacijom i usvajanjem medunarodnih
dokumenata u toj oblasti, od kojih treba izdvojiti:

1) Evropsku Konvenciju o =zastiti ljudskih prava i

osnovnih sloboda (1950.),
2) Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima (1948.),
3) Medunarodni pakt o gradanskim i politickim
pravima (1966.).

Sa aspekta zaStite prava na privatnost i primjene
instituta prikrivenog isljednika treba ukazati na veoma
znacajne odredbe clana 8. Evropske konvencije za zaStitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda, u kontekstu njihovog
tumacenja od strane Evropskog suda za ljudska prava, kao
nesSto Sto svaka drzava, pa i Crna Gora mora da ima u vidu
kada primjenjuje institut prikrivenog isljednika i saradnika.

Odredbama clana 8. Evropske Konvenciju za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda, propisano je da: svako ima
pravo na posStovanje svog privatnog i porodicnog zivota, doma i
prepiske. Javne vlasti nece se mijesati u vrSenje ovog prava sem
ako to nije u skladu sa zakonom i neophodno u demokratskom
drustvu u interesu nacionalne bezbjednosti, javne bezbjednosti
ili ekonomske dobrobiti zemlje, radi sprjecavanja nereda ili
kriminala, zastite zdravlja i morala, ili radi zastite prava i
sloboda drugih.®

6 Vojislav Jovi¢, op. cit., str. 61.
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Krivicnopravni aspekti instituta prikrivenog
isljednika i saradnika

Krivicno zakonodavstvo kao osnovni kriminalno-politicki
instrument ima sloZenu kriminalnopoliticku funkciju koja
ukljucuje zastitni, garantni i socijalno-eticki aspekt.” Njegova
zasStitna funkcija dio je zaStitne funkcije prava u cjelini.
Funkcionalna  povezanost  krivicnog zakonodavstva i
kriminalne politike, odnosno mjesto i uloga krivicnog prava u
ostvarivanju ciljeva kriminalne politike, moze se odrediti na
osnovu izucavanja prihvacenih stavova za ove dvije oblasti.
Kriminalna politika se u svom aplikativnom smislu u najSirem
znaCenju tumaci kao ukupnost mjera koje se preduzimaju u
borbi protiv kriminala, s ciljem zaStite drustva od kriminalnih
pojava, dok se u doktrinarnom znacenju definiSe kao nauka
koja proucava te mjere da bi se pronasli najefikasniji i
drusStveno najcjelishodniji nacini i mjere za suzbijanje
kriminala.® Generalno posmatrano, funkcionalna povezanost
krivicnog zakonodavstva i politike suzbijanja kriminala, zavise
od kvaliteta zakonske norme, njene pravilne primjene u praksi,
stepena zloupotrebe prava, kao i organizacije i funkcionisanja
subjekata koji na osnovu kompetencija ucestvuju u njenoj
realizaciji.

Odredbama Zakonika o krivicnom postupku? propisan je
krivicnopravni okvir za primjenu mjera tajnog nadzora, medu
kojima i za angazovanje prikrivenog isljednika i saradnika.

Prema c¢lanu 158 mjera se moze narediti za krivicna
djela:

7 Ljiljana Radulovié, Neka pitanja krivicnopravnog aspekta politike
suzbijanja kriminaliteta, Kazneno zakonodavstvo i prevencija kriminaliteta,
Beograd, 2008., str. 87-103.
8 LjubiSa Lazarevié¢, Krivicno zakonodavstvo kao osnov za konstituisanje
politike suzbijanja kriminaliteta, Budva, 2003, str. 217-235.
9 ,Sluzbeni list CG“, br. 57/09, 49/10, 47/14, 2/15,35/151 58/15.
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1) za koja se moze izre¢i kazna zatvora u trajanju od
deset godina ili teza kazna;

2) sa elementima organizovanog kriminala;

3) prouzrokovanje laznog stecaja, zloupotreba procjene,
primanje mita, davanje mita, protivzakoniti uticaj, zloupotreba
sluzbenog polozaja kao i zloupotreba ovlascenja u privredi i
prevara u sluzbi za koja je propisana kazna zatvora od osam
godina ili teza kazna;

4) otmica, iznuda, ucjena, posredovanje u vrSenju
prostitucije, prikazivanje pornografskog materijala, zelenastvo,
utaja poreza 1 doprinosa, krijumcarenje, nedozvoljeno
preradivanje, odlaganje i skladiStenje opasnih materija, napad
na sluzbeno lice u vrSenju sluzbene duzZnosti, sprjecavanje
dokazivanja, kriminalno wudruzivanje, odavanje tajnih
podataka, pranje novca, falsifikovanje novca, falsifikovanje
isprave, falsifikovanje sluzbene isprave, pravljenje, nabavljanje
i davanje drugom sredstava i materijala za falsifikovanje,
ucestvovanje u stranim oruzanim formacijama, dogovaranje
ishoda takmicenja, nedozvoljeno drzanje oruzja i eksplozivnih
materija, nedozvoljen prelaz drzavne granice i krijumcarenje
ljudi;

5) protiv bezbjednosti racunarskih podataka.

Prikriveni isljednik i saradnik mozZe biti ovlaSceni
policijski sluzbenik, zaposleni u drugom drzavnom organu,
ovlasceni policijski sluzbenik druge drzave ili, izuzetno, ako se
mjera ne moze sprovesti na drugi nacin, neko drugo lice (¢lan
160 stav 2). Zakonik propisuje ko ne moze biti prikriveni
isljednik i saradnik, a to je lice za koje postoji osnovana
sumnja da je bio ili je sada pripadnik kriminalne organizacije
odnosno kriminalne grupe ili lice koje je osudivano za krivicna
djela organizovanog kriminala (¢lan 160 stav 3).

Prikriveni isljednik i saradnik mogu da ucestvuju u
pravnom saobracaju koristeci isprave za prikrivanje identiteta,
a prilikom prikupljanja obavjeStenja mogu da koriste tehnicka
sredstva za prenos i snimanje zvuka, slike i video zapisa.
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Organ nadlezan za izdavanje isprava na osnovu kojih se moze
utvrditi identitet lica, na zahtjev starjeSine organa nadleznog
za izvrSenje mjera tajnog nadzora, izdace isprave za prikrivanje
identiteta policijskog sluzbenika ili drugog lica i u bazu
podataka unijeti podatke iz tih isprava (Clan 160 stav 4).

Prikriveni isljednik i saradnik kao podstrekac ili
provokator na izvrSenje krivicnog djela

Podstrekavanje, podsticanje ili provociranje na izvrSenje
krivicnih djela od strane prikrivenog isljednika i saradnika,
kao pojam koji se u teoriji najceSCe svrstava u naziv “agent
provokator” spada u oblast nedozvoljene zone djelatnosti
prikrivenog isljednika, koji je prema odredbama Zakonika o
krivicnom postupku, zabranjena i kaznjiva. U slucajevima da
prikriveni isljednik i saradnik suprotno propisanom, podstice
neko lice na izvrSenje krivicnog djela, onda je on krivicno
odgovoran bez obzira na to Sto je njegova djelatnost
legalizovana tuzilackom naredbom jer bi na taj nacin
prekoracenjem  svog ovlasScenja, prekrSio prohibitivhu
zakonsku odredbu. U takvim slucajevima podstrekavanje na
izvrSenje krivicnog djela moglo bi se poistovjetiti s
podstrekavanjem kao oblikom saucesniStva u smislu odredbi
Krivicnog zakonika, kojim se bilo kojom radnjom umisljajno
izaziva ili ucvrScuje odluka kod drugog da izvrSi krivicno
djelo.19 Zbog prirode djelatnosti prikrivenog isljednika, nije
sasvim jednostavno odrediti radnje podstrekavanja, odnosno
provociranje drugog na izvrSenje krivicnog djela, a posebno
definisati razliku izmedu stvaranja kod drugog odluke ili
ucvrséivanja vec stvorene odluke. Osnovna svrha ili konacni cilj
(ratio legis) angazovanja prikrivenog isljednika i saradnika jeste
prikupljanje informacija i dokaza o izvrSenom krivicnom djelu i
njegovom uciniocu. Prikriveni isljednik moze da utice na

10 Milan Skuli¢, Komentar Zakonika o kriviécnom postupku, Sluzbeni glasnik,
Beograd, 2007., str. 508.
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vrijeme i mjesto izvrSavanja krivicnog djela, ali ne smije da
podstice i da provocira na izvrSenje krivicnog djela. On ne
smije da racuna na slabosti neduznih i da ih dovodi u
iskuSenje da vrSe krivicno djelo koje inace ne bi izvrsili, ili da
podstice na kriminalnu aktivnost lica koja inace tome nijesu
sklona. U krivicnim zakonodavstvima u kojima je propisan
institut “agenta provokatora” njegovo svojstvo predstavlja
zakonom dozvoljen oblik podstrekavanja izvrSenja krivicnog
djela, i ne povlaci krivicnu odgovornost. Okrivljeni se u
krivicnom postupku najceSce brani prigovorom da je izvrSenje
krivicnog djela nastalo kao posljedica provociranja prikrivenog
isljednika, iako on za to nije bio subjektivno predisponiran,
odnosno da je upornost prikrivenog isljednika bila takva da bi
na izvrSenje krivicnog djela podstakla bilo koje lice, koje inace
krivicno djelo ne bi izvrSilo. Odbrana koja se bazira na
podstrekavano krivicno djelo, inicira istrazivanje same
djelatnosti prikrivenog isljednika, u onom dijelu na koji se
okrivljeni u svojoj odbrani poziva, ukoliko sredstva i nacin koje
je prikriveni isljednik koristio, idu u prilog tvrdnji okrivljenog
da su takve okolnosti uticale na njegovu odluku da izvrsi
krivicno djelo, koje inace bez podstrekavanja nije bio spreman
da izvrSi.ll Detaljno planiranje same prikrivene operacije u
velikoj mjeri smanjuje prostor za pozivanje okrivljenog na
provokativne djelatnosti prikrivenog isljednika, i mogucnost da
se takva odbrana prihvati na sudu. Zabranjeno je i kaznjivo da
prikriveni isljednik podstice na izvrSenje krivicnog djela,
drugim rijeCcima, odgovornost podstrekaca, po pravilu ne
zasniva se samo na radnji podstrekavanja, odnosno stvaranja
ili ucvrscéivanja odluke o izvrSenju krivicnog djela, ve¢ i na
ucestvovanju u izvrSenju krivicnog djela, Sto znaci da je odluka
koju je stvorio podstrekac¢ na neki nacin i realizovana. Nacelno
posmatrano podstrekac se kaznjava u granicama odgovornosti

11 Tatjana Luki¢, Posebnosti krivicnog postupka za organizovani kriminal,
terorizam i korupciju, Pravni fakultet-centar za izdavacku djelatnost, Novi
Sad, 2008., str. 181-199.
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izvrSioca, a to je izvrSenje krivicnog djela ili pokusaj krivicnog
djela odnosno pripremanje izvrSenja konkretnog krivicnog djela
za koje se po zakonu kaznjava. Postojeca zakonska regulativa
kojom je zabranjeno i kaznjivo podsticanje krivicnog djela,
moze uticati na ishod zahtjeva drzavnog tuzioca za primjenu
mjere prikrivenog isljednika i saradnika kao i na ishod
krivicnog postupka =za krivicna djela koja su otkrivena
primjenom ovog procesnog instituta.

Odredbama c¢lana 157 stav 5 ZKP-a Crne Gore,
propisano je da se protiv lica koja izvrSavaju ovu mjeru tajnog
nadzora, nece preduzeti krivicno gonjenje za radnje koje
predstavljaju pomaganje u vrSenju krivicnog djela, ako se to
¢ini radi obezbjedivanja podataka i dokaza za uspjeSno vodenje
krivicnog postupka, dok se stavom 6 istog ¢lana predvida da
izvrSenje pomenute mjere ne smije da predstavlja
podstrekavanje na izvrSenje krivicnog djela.

Prikriveni isljednik i saradnik kao ucinilac ili
potencijalni ucinilac krivicnog djela

Prikriveni isljednik kao “clan” kriminalne grupe,
ulaskom u kriminalnu organizaciju izlaze se opasnosti da
neposredno izvrsi krivicno djelo, ili da u svojstvu saucesnika
ucestvuje u izvrSenju krivicnog djela. Postoje razlicita
tumacenja u vezi sa stepenom odgovornosti prikrivenog
isljednika u ovim slucajevima, koja se mogu svrstati u tri
grupe:

1) Prvo tumacenje =zastupa tezu da prikriveni
isljednik nije odgovoran za krivicno djelo koje izvrsi u okviru
organizovane kriminalne grupe, Sto proisti¢e iz same prirode i
sustine njegove djelatnosti. Njegovo angazovanje i infiltriranje
u kriminalnu sredinu podazumijeva vrSenje krivicnih djela, jer
na taj nacin “verifikuje odgovornost” vodi i c¢lanovima
organizovane grupe, ili ¢ce u protivnom biti otkriven i dovedena
u opasnost njegova bezbjednost i sam ishod operacije.
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2) Drugo tumacenje odnosi se na djelimicnu
odgovornost  prikrivenog isljednika koje je povezano sa
pojedinim osnovima za iskljucenje krivicne odgovornosti.
Prema tom tumacenju, krivicna odgovornost prikrivenog
isljednika postoji, ali se iskljucuje primjenom instituta krajnje
nuzde. Prema miSljenju pojedinih autora ukoliko prikriveni
isljednik izvrSi krivicno djelo koje nije u vezi sa njegovom
djelatnoscu, onda se njegova odgovornost odreduje u skladu sa
opStim pravilima o krivicnoj odgovornosti. Medutim, ukoliko
krivicno djelo izvrSi u okviru djelatnosti koja je sadrzana u
naredbi suda, odnosno tuzilastva, radnjom koja prouzrokuje
krivicnopravno relevantnu posljedicu, u namjeri da od sebe ili
drugog otkloni istovremenu neskrivljenu opasnost koja se na
drugi nacin nije mogla otkloniti, a da pri tom zlo koje je
nanijeto nije vece od zla koje je prijetilo, ne ¢ini krivicno djelo,
odnosno nije krivicno odgovoran.

3) Prema trecem tumacenju prikriveni isljednik je
odgovoran za krivicno djelo koje je za vrijeme angaZovanja
izvr§io, i ovo tumacenje je realno i prihvatljivo, ali ne i
iskljucivo, jer je determisano vrstom i teZinom izvrSenog
krivicnog djela.12

Djelatnost nadleznog organa koji sprovodi mjere, mora
da bude u skladu s nacelom zakonitosti, dakle u skladu sa
Ustavom, zakonima i drugim propisima. Tada se postavlja
pitanje: smiju li prikriveni isljednik i saradnik da krSe zakon -
da li imaju pravo da se aktiviraju u izvrSavanju krivicnih djela
u toku cijele akcije sa ciljem da ostanu ubjedljivi? Konkretnije,
da li imaju pravo da u okviru akcije otkrivanja ilegalne trgovine
drogom i sami kupuju ili prodaju drogu, ili da na neki drugi
nacin “plate ulaznicu” u kriminalnu organizaciju? Prikriveni
isljednik i saradnik mogu biti angazovani ad hoc radi
preduzimanja mjera simulovanog otkupa, obi¢cno u slucaju
nezakonite trgovine opojnim drogama ili sa zadatkom da

12 Milan Skuli¢, Komentar Zakonika o krivicnom postupku, Sluzbeni glasnik,
Beograd, 2007., str. 510.
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duboko prodru u kriminalnu organizaciju da bi organe
gonjenja izvjeStavali o njenim djelatnostima i planovima i
prikupljali dokaze za buduci krivicni postupak.

Kriviéno procesni aspekti instituta prikrivenog
isljednika i saradnika

a) Prijedlog za angazovanje prikrivenog isljednika

Zakonikom o krivicnom postupku propisano je da se
angazovanje prikrivenog isljednika i saradnika odreduje
naredbom drzavnog tuzioca na obrazloZzen predlog policijskog
sluzbenika ili po sluzbenoj duzZnosti (clan 159 stav 1), a
izuzetno i usmeno, s tim da naredba mora biti pribavljena u
roku od 12 sati od izdavanja usmene naredbe (Clan 159 stav
4). Predlog i naredba sadrze upotrebu laznih isprava i
tehnickih uredaja za prenos i snimanje zvuka, slike i video
zapisa, uceSce u zakljucivanju pravnih poslova, kao i razloge
koji opravdavaju da se za isljednika i saradnika angazuje lice
koje nije ovlaS¢eni policijski sluzbenik. AngaZovanje
prikrivenog isljednika i saradnika spada u mjeru koja se
preduzima u fazi predkrivicnog postupka u kojoj primarnu
ulogu imaju policija i drzavni tuzilac. Bez obzira na to Sto
drzavni  tuzilac  deklarativno rukovodi  predkrivicnim
postupkom, policija je primarni subjekt u obavjeStajnoj i
analitickoj djelatnosti na osnovu kojih prikuplja podatke i
dokaze relevantne za postupanje drzavnog tuzioca.

Formalni uslov za angazovanje prikrivenog isljednika i
saradnika predstavlja naredba, koju drzavni tuzilac donosi na
predlog policijskog sluzbenika ili po sluzbenoj duznosti. Da li
¢e drzavni tuzilac u konkretnom slucaju donijeti naredbu,
zavisi od predloga policijskog sluzbenika i njegove procjene.
Ukoliko drzavni tuzilac procijeni da su ispunjeni uslovi za
odredivanje mjere angazovanja prikrivenog isljednika i
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saradnika, o tome donosi pisanu obrazlozenu naredbu, u
suprotnom donosi rjeSenje kojim odbija njenu primjenu.

b) Vremensko trajanje mjere prikrivenog isljednika i
saradnika

Vremensko trajanje mjere ograniCeno je do cetiri
mjeseca, a iz opravdanih razloga ova mjera moze da bude
produzena najduze do osamnaest mjeseci od donoSenja prve
naredbe za njeno odredivanje. Pocetak trajanja ove mjere moze
se posmatrati kako iz formalnog, tako i iz faktickog aspekta.
Formalni aspekt zasniva se na Ccinjenici da mjera pocinje
danom donoSenja naredbe drzavnog tuzioca, Sto po pravilu
treba da bude konstatovano u naredbi, jer drzavni tuzilac
naredbu donosi tek kada su ispunjene sve pretpostavke za
njegovu primjenu. Fakticki aspekt polazi od tumacenja da
mjera angazovanja prikrivenog isljednika zapocCinje danom
njegovog infiltriranja u kriminalnu grupu.!3 Mjera angazovanja
prikrivenog isljednika i saradnika mozZe da prestane po viSe
osnova. Pruvi osnov po kojem mjera prestaje, procesne je
prirode i odnosi se na: a) istek roka na koji je odredena; b)
prestanak razloga zbog kojih je odredena. Drugi osnov po
kojem mjera prestaje, kriminalisticke je prirode i tice se: a)
otkrivanja mjere; b) kada je ugrozen opstanak prikrivenog
isljednika u operaciji; c) kada je prikriveni isljednik presao na
stranu organizovane kriminalne grupe; d) kada nije moguca
neprekidna  kriminalisticka  kontraobavjeStajna  zastita
prikrivenog isljednika i e) kada prikriveni isljednik odustane od
daljeg angazovanja.l4

13 Milan Skuli¢, Komentar Zakonika o krivicnom postupku, Sluzbeni glasnik,
Beograd, 2007., str. 504.
14 Vojislav Jovi¢, Prikriveni isljednik, Beograd, 2011., str. 87.
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Procesno svojstvo prikrivenog isljednika i saradnika
u krivicnom postupku

Da bi se ostvario ratio legis normiranja instituta
prikrivenog isljednika i saradnika neophodno je da se
njegovom primjenom prikupe podaci i dokazi o krivicnom djelu
i ucCiniocu, relevantni za krivicni postupak. Prikupljanje dokaza
radi otkrivanja, dokazivanja i sprjecavanja krivicnog djela i
pronalazenja ucinioca, predstavlja primarnu funkciju
prikrivenog isljednika. U slucajevima kada prikriveni isljednik
tokom svoje djelatnosti ne prikupi podatke i materijalne
dokaze o krivicnom djelu i uciniocu, sud moze, prema
odredbama Zakonika o krivicnom postupku da ga saslusa u
svojstvu svjedoka, o cCinjenicama koje je tokom djelatnosti
neposredno zapazao ili ¢uo, ili je do takvih saznanja doSao na
poseban nacin. Kada sud donese odluku da prikrivenog
isljednika saslusa u svojstvu svjedoka, to znac¢i da svjesno
rizikuje da okrivljenom, uskracivanjem podataka o svjedoku,
uskrati podatke i o dokazima koji govore protiv njega, i
uspostavi jednu negativau korelaciju izmedu tajnosti podataka
i zaStite prava odbrane. Sasvim je sporno pitanje procesnog
statusa prikrivenog isljednika i saradnika odnosno zaStite
njihovog identiteta po okonc¢anju angazovanja, odnosno tokom
i nakon okoncanja krivicnog postupka. Tokom sprovodenja
mjere prikriveni isljednik i saradnik se pojavljuje pod
“legendom” i u interesu njegovog ocuvanja mogu se izmijeniti
podaci u bazama podataka o identitetu prikrivenog isljednika i
saradnika i izdati fiktivna dokumenta sa promijenjenim
identitetom. Sve to predstavlja jedan duzi proces planskih
priprema koje se mogu dovesti u pitanje u slucajevima kada
sud procijeni da prikrivenog isljednika i saradnika saslusa kao
svjedoka. Medijski izvjeStaji o bilo kojoj Cinjenici i dokazu koji
se odnosi na djelatnost prikrivenog isljednika i saradnika, kao
i detalja koji se pojavljuju u sudskim aktima, moraju biti
veoma restriktivni. Pravo na javno sudenje je fundamentalno,

171



Pravni zbornik br. 2/2016

ali nije apsolutno. Zakoni postavljaju i odredene granice-
ukoliko postoji interes javnog morala ili neki drzavni razlog,
javnost se moze iskljuciti. Pravicno sudenje ne dopusSta i
postupanje koje moze da Skodi interesima drugih pojedinaca.
Odredba o organiCenju javnosti predstavlja razumno
ogranicenje sloboda garantovanih Ustavom, ali ovo ovlasScenje
suda je izuzetno i mora biti restriktivno korisceno.

Prikriveni isljednik i saradnik tokom svoje djelatnosti
prikupljaju podatke i dokaze koji se mogu svrstati u nekoliko
grupa:

1) Prvu grupu cine posebni-materijalni dokazi
(predmeti koji su namijenjeni izvrSenju krivicnog djela;
predmeti koji su upotrijebljeni za izvrSenje krivicnog djela-
sredstva izvrSenja);

2) Drugu grupu cine neposredni dokazi—podaci koji
sami po sebi ne predstavljaju dokaz kakve Cinjenice, ve¢ samo
saznanja kojima raspolaze prikriveni isljednik, i koja mogu
imati procesni znacaj ako ih on saopsti pred sudom, u svom
iskazu kao svjedok u krivicnom postupku;

3) Trecu grupu ¢ine podaci i dokazi koji se ne odnose
na krivicno djelo za koje je donijeta naredba, ve¢ na neko
drugo krivicno djelo.

Kontrola rada prikrivenog isljednika i saradnika

Jedno od veoma znacajnih pitanja koje se sa pravom
postavlja, odnosi se na sistem kontrole rada prikrivenog
isljednika i saradnika nakon donijete naredbe za mnjihovo
angazovanje. Naime, sporno je pitanje u kojoj mjeri su
periodicni izvjeStaji prikrivenog isljednika i1 saradnika
“relevantni” za procjenu “legalnosti” i efikasnosti njihove
djelatnosti. Kontrola rada prikrivenog isljednika i saradnika
nije sasvim jednostavna, kako zbog prirode njihove djelatnosti
tako i zbog cCinjenice da su metode koje koriste cesto na
zakonskoj granici. Potreba za kontrolom njihovog rada jeste
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nesporna, medutim, komparativna iskustva ukazuju da se ona
uglavnom zasniva na njihovoj obavezi da dostavljaju izvjestaje
koji se analiticki sagledavaju, i da kontinuiranu kontrolu rada
vrSi njihov neposredni rukovodilac (handler). Kontrola rada
prikrivenog isljednika i saradnika tokom njihovog angazovanja,
po pravilu obuhvata nekoliko oblasti:

1) Prva oblast se tice kontrole koja je usmjerena na
sprjecavanje prikrivenog isljednika da izvrsi krivicno djelo.
2) Druga oblast se tice kontrole koja je usmjerena na

sprjecavanje prikrivenog isljednika da podstrekava drugog na
izvursenje krivicnog djela.

3) Treca oblast se odnosi na kontrolu koja je
usmjerena na sprjecavanje prikrivenog isljednika da na
nezakonit nacin prikuplja zakonite dokaze-teorija “plodova
otrovnog drveta’.

4) Cetvrta oblast se odnosi na kontrolu koja je
usmjerena na sprjecavanje prikrivenog isljednika da bude
korumpiran od strane voda ili c¢lanova organizovanih
kriminalnih grupa ili da prelaskom u kriminalnu organizaciju,
postane njihov c¢lan. Prikriveni isljednici tokom svoje djelatnosti
dolaze u razlicita iskuSenja posebno kada se radi o metodu
infiltracije u kriminalnu organizaciju.15

Jedan od osnovnih problema koji se tice kontrole rada
prikrivenog isljednika i saradnika, jeste nepostojanje jasnih i
detaljnih smjernica za njegovu djelatnost, i Sto su cesto u
situaciji da sami kreiraju aktivnosti da bi ispunili ciljeve koji
su im postavljeni. U tom smislu neposredni rukovodilac je kao
i prikriveni isljednik i saradnik viSe usmjeren na konkretno
prikupljanje informacija i dokaza, a ne na nacin njihovog
prikupljanja i njihovom kasnijem procesnom statusu. Nadalje,
sam sistem kontrole potpuno je prepusten policiji ili drugom
organu koji izvrSava mjere, bez uceSca i uvida drzavnog
tuzioca, kome osim zakonskog prava da izda naredbu za

15 Jsto, str. 96.
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primjenu mjere i da zahtijeva izvjeStaj po okoncanju mjere,
kontrolna funkcija nad sprovodenjem mjere u velikoj mjeri
izostaje.

Umjesto zakljucaka

U pravnom sistemu Crne Gore, mjera tajnog nadzora -
angazovanje prikrivenog isljednika i saradnika se koristi kao
jedna od posebnih istraznih radnji prilikom Ccijeg se
preduzimanja, prije svega, moraju ispoStovati zakonski
propisani materijalni i formalni wuslovi. Reforma naSeg
krivicnog zakonodavstva, kako materijalnog, tako i procesnog,
nije pocela na vrijeme, Sto je svakako usporilo ili u dobroj mjeri
onemogucilo, pravovremeno suprotstavljanje organizovanom i
teSkom kriminalu, znatno efikasnijim—savremenim metodama
kao Sto je angazovanje prikrivenog isljednika i saradnika.
Problem predstavlja i Ccinjenica da se veoma mali broj
institucija ili pojedinaca bavi istrazivanjem uzroka i uslova
nastanka kriminala. Takva istrazivanja, ukoliko i postoje,
uglavnom se baziraju na analizi statistickih podataka, koji se,
uzimajuci u obzir postojecu metodologiju prikupljanja i
evidentiranja ne mogu smatrati potpuno relevantnim.
Formalno  normiranje  mjere, bez njene  prakticne
kriminalisticke primjene ne ostvaruje njen ratio legis.
Potencijalnu “odgovornost” za takvo stanje, svakako treba
traziti u organima koji su nadlezni za primjenu instituta
prikrivenog isljednika, medu kojima policija ima primarnu
ulogu kao organ koji, po pravilu, inicira primjenu mjere.
Normiranje instituta prikrivenog isljednika i saradnika polazi
od Ccinjenice da su demokratski principi svakog drustva,
stvorili pretpostavku za uspostavljanje jasne korelacije izmedu
efikasnih, pravnih i kriminalistickih prikrivenih metoda, s
jedne strane, i zaStite ljudskih prava i osnovnih sloboda s
druge strane.
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Djelatnost prikrivenog isljednika i saradnika zbog svoje
specificnosti i po svojoj prirodi, u odredenim okolnostima,
dovodi njegove ucesnike u poziciju da preduzimaju mjere koje
su im sa krivicnopravnog aspekta sporne. Zalazem se za stav
da prikriveni isljednik i saradnik ne mogu da budu odgovorni
za podstrekavanje na izvrSenje krivicnog djela osumnjicenog
koji je prije preduzete radnje podstrekavanja nesporno bio
predisponiran na izvrSenje krivicnog djela, odnosno da je ranije
stvorio odluku da krivicno djelo izvr§i. Ovo se posebno odnosi
na ucinioce koji su u ranijem periodu vrsili krivicna djela
(povratnici) 1ili postoje analiticki istrazena operativha i
obavjesStajna saznanja, o} njihovoj neposrednoj
predisponiranosti za vrSenje konkretnih krivicnih djela.
Potpuno je drugacije pitanje odgovornosti prikrivenog
isljednika i saradnika za krivicno djelo koje on pocini tokom
sprovodenja prikrivene djelatnosti. Generalno posmatrano,
sporno je pitanje utvrdivanja ¢injenica i okolnosti na osnovu
kojih se moze iskljuciti odgovornost prikrivenog isljednika i
saradnika za izvrSeno krivicno djelo. Sam pokuSaj da se
odgovornost u ovim slucajevima eliminiSe upucivao bi na
zakljucak da se krivicna djela otkrivaju vrSenjem krivicnih
djela.

IzvrSenom deskriptivnom analizom i klasifikacijom
pravnih i kriminalistickih aspekata stvorena je spoznaja o
bitnim cinjenicama, karakteristikama instituta prikrivenog
isljednika i saradnika kao subjekta u otkrivanju krivicnih djela
i njegovih pocinilaca Sto u odredenoj mjeri upotpunjuje
naucno-teorijsku misao i doprinosi unapredenju njegove
prakticne, pravne i kriminalisticke djalatnosti, ostavljajuci
prostor za nova istrazivanja.

SUMMARY

The undercover investigator, as a secret surveillance
measure, represents the legal and law enforcement institution
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of a newer age. The paper stresses the importance and the
basis of the undercover investigator’s engagement. The
Criminal Procedure Code of Montenegro sets the conditions
(both material and formal) and the duration of the measure,
with the particular importance placed on the undercover
investigator’s procedural capacity in the criminal proceedings,
especially when examined as a witness in the criminal
proceedings.

During the course of his engagement, special attention
must be paid to the construction of “the legend” under which
he will “infiltrate” into a criminal organization, setting top
priority at the security and protection of his identity at all
stages of his engagement.
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. UDK 342.7
Mr Milo§ BOSKOVIC!

DA LI USVAJANJE PROTOKOLA BROJ 15 UZ
EVROPSKU KONVENCIJU O LJUDSKIM PRAVIMA ZNACI
VISE FLEKSIBILNOSTI ZA STRANE UGOVORNICE?

Crna Gora je 08. novembra 2013. godine potpisala
Protokol br. 15 uz Evropsku konvenciju za zasStitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda (u daljem tekstu: Protokol), samo par
mjeseci nakon S§to je u junu 2013. godine otvoren za
potpisivanje drzavama koje su pristupile Evropskoj konvenciji
za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (u daljem tekstu:
Konvencija).2

Efikasnije funkcionisanje Evropskog suda za ljudska
prava (u daljem tekstu: Sud) vec¢ nekoliko godina unazad
motiviSe opsezne reforme sistema zaStite ljudskih prava u
Evropi. Tako je Protokol br. 14 imao za cilj da uprosti i ubrza
postupak c¢ime bi rasteretio Sud, i donekle wuspio u toj
namjeri.? Medutim, ubrzo je postalo ocigledno da su potrebne
dalje reforme.

Tekst Protokola je proiziSao iz =zakljucaka niza
ministarskih konferencija o buducnosti Evropskog suda za
ljudska prava koje su se redom odrzavale u Interlakenu
(2010),4 Izmiru (2011)> i Brajtonu (2012). Na Brajtonskoj

1 Autor je doktorski kandidat na Pravnom Fakultetu Univerziteta Beograd.

2 CETS br. 213. Crna Gora je iskoristila moguénost da izrazi pristanak da
bude obavezana Protokolom br. 15, potpisivanjem bez rezerve na
potvrdivanje, prihvatanje ili odobrenje, u skladu sa ¢lanom 6 a Protokola.

3 CETS br. 194 od 12.05.2004. godine. Prtokol br. 14 je stupio na snagu
2010. godine.

4 Tekst deklaracije sa konferencije u Interlakenu, Svajcarska, dostupan na
http:/ /www.echr.coe.int/Documents/2010_Interlaken_FinalDeclaration_E
NG.pdf
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konferenciji je usvojena Deklaracija koja je sadrzavala brojne
predloge za izmjenom Konvencije nakon cega je uslijedilo
prevodenje  politickog konsenzusa u  precizan jezik
medunarodnih ugovora.®

Protokolom se mijenja nekoliko odredbi proceduralne
prirode iz Dijela II Konvencije. On medutim sadrzi i
kontroverznu izmjenu u pravcu izri¢itog pozivanja na doktrinu
polja slobodne ocjene (the margin of appreciation doctrine) u
preambuli Konvencije. Ova izmjena je bez sumnje zaokupila
najvecu paznju teoreticara mada ni ostale izmjene nisu bez
znacaja. Pored namjere da se Sud rastereti ogromnog broja
predmeta, podtekst svih predlozenih izmjena je i teznja
pojedinih ugovornica, predvodenih Velikom Britanijom, da
dobiju viSe fleksibilnosti u ispunjavanju obaveza iz Konvencije.
Ve¢ duze vrijeme neke drzave ugovornice izrazavaju
zabrinutost da Sud dovodi u pitanje njihovu suverenost
odredenim presudama ili tumacenjima Konvencije.” Predmet
ovog clanka nije samo izlaganje novina koje sa sobom donosi
Protokol nego i rasprava o njegovom znacaju i domasaju.

Priroda Protokola br. 15

Sa stanoviSta podjele na materijalne i proceduralne
protokole, Protokol definivno spada u ove druge jer se njime ne

5 Tekst deklaracije sa konferencije u Izmiru, Turska, dostupan na http://
www.echr.coe.int/Documents/2011_Izmir_FinalDeclaration_ENG.pdf

6 Tekst deklaracije sa konferencije u Brajtonu, Velika Britanija, dostupan
na http://www.echr.coe.int/Documents/2012_Brighton_ FinalDeclaration_
ENG.pdf

7 Tako je javnost u Velikoj Britaniji bila veoma kritiéna prema presudama
protiv ove zemlje u predmetima Hirst (presuda od 06.10.2010.g.) povodom
birackog prava zatvorenika i Othman (Abu Qatada) (presuda od 09.05.
2012.g.) koja se ticala deportacije osumnjicenog za terorizam iz Ujedinjenog
kraljevstva u Jordan. Vidjeti u tom smislu govor britanskog premijera
Dejvida Kamerona: David Cameron, Cameron's speech on the European
court of human rights in full, (The Guardian) http://www.guardian
.co.uk/law/2012/jan/25/cameron-speech-european-court-human-rights-
full.
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proSiruju prava zajamcena Konvencijom ve¢ modifikuje njen
kontrolni mehanizam. Za razliku od materijalnih protokola,
koji zadrzavaju status posebnog medunarodnog ugovora i ne
zahtijevaju ratifikaciju svih strana ugovornica, protokoli
organizacione prirode kao Sto je Protokol br. 15, ¢ine sastavni
dio odredbi Konvencije.8 Stoga je njegovo stupanje na snagu
uslovljeno ratifikacijom svih strana ugovornica Konvencije.?

Medutim, izmjena kojom se mijenja preambula Konvencije
nije proceduralne ve¢ materijalne prirode bez obzira Sto ne
ulazi u samu sadrzinu konvencijskih prava. Nacelo
supsidijarnosti i doktrina polja slobodne ocjene spadaju u
oblast tumacenja Konvencije. Protokol je donekle neuobicajen
jer bez obzira na nesumnjivo proceduralni karakter, sadrzi
odredene elemente koji se mogu odnositi na materijalnu sferu
Konvencije.

Protokol je relativno kratak dokument koji sadrzi
preambulu, pet clanova kojima se predvidaju izmjene
Konvencije, kao i prelazne i zavrSne odredbe (¢l. 6-9). Dopuna
preambule Konvencije novom reCenicom je mozda bez
presedana u praksi izrade medunarodnih ugovora. Protokol se

8 Moze se postaviti pitanje da 1li je ispravno raditi manje izmjene
proceduralnih odredbi Konvencije ili je bolje i¢i na sveobuhvatnije i
dalekoseznije izmjene? Pitanje je tim prije opravdano ako se zna da prode
dug vremenski period prije nego protokoli procesne prirode stupe na snagu
zbog toga Sto moraju proci ratifikaciju svih drzava ugovornica. Protokol br.
14 je tako stupio na snagu tek nakon Sest godina. Takode je vazno
pomenuti da je u 2013. godini, dakle samo nakon tri mjeseca (u oktobru
2013. g.), otvoren za potpis Protokol br. 16 uz Konvenciju. Ovaj protokol ne
uvodi nikakve izmjene u tekst Konvencije veé otvara mogucnost da ,Najvis§i
sudovi i tribunali Visoke strane ugovornice...mogu od Suda traziti da da
savjetodavna miSljenja o nacelnim pitanjima u vezi sa tumacenjem ili
primjenom prava i sloboda definisanih Konvencijom ili protokolima uz nju”.
9 Protokol jo$ nije stupio na snagu. Na dan 20.02.2016. godine njega je
ratifikovalo 26 ¢lanica Savjeta Evrope dok je potpisan od strane njih 15.
Medu drzavama koje nisu ni ratifikovale ni potpisale Protokol nalaze se
Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Letonija, Gr¢ka, Malta i Rusija. Lista
potpisa i  ratifikacija = Protokola  br. 15 je dostupna na
http:/ /www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/ treaty/
213/ signatures?p_auth=nSmCRybw
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takode se bavi i pitanjem starosne granice za penzionisanje
sudija, mjerama u odnosu na postupak pred Sudom kao i
pojedinim uslovima prihvatljivosti predstavki.

Izmjena preambule Konvencije - nacelo
supsidijarnosti i doktrina polja slobodne ocjene

Dok su organizacione izmjene manje kontroverzne, zuc¢nu
polemiku medu teoreticarima i prakticarima izazavala je
izmjena preambule Konvencije. Clanom 1 Protokola u
preambuli Konvencije se dodaje nova recenica koja glasi:
ysPotvrdujuci da Visoke strane ugovornice, u skladu sa nacelom
supsidijarnosti, snose glavnu odgovornost za obezbjedivanje
prava i sloboda garantovanih Konvencijom i Protokolima uz
nju, i da u tu svrhu uzivaju polje slobodne ocjene koje je
podvrgnuto kontrolnoj nadleznosti Evropskog suda za ljudska
prava, koji je osnovan ovom Konvencijom”. Kotroverza nije
toliko u pozivanju na nacelo supsidijarnosti koliko u izri¢itom
pozivanju na doktrinu polja slobodne ocjene koje uzivaju
drzave ugovornice Konvencije.

U pratecem izvjeStaju o Protokolu br. 15 ova izmjena je
objasnjena na prilicno lakonski na¢in namjerom da se ,osnazi
transparentnost i pristupacnost ovih karakteristika sistema
Konvencije i bude u saglasju sa doktrinom polja slobodne
ocjene na nacin kako je istu razvio Sud u svojoj praksi“.10

Treba imati u vidu da je Citav sistem Konvencije zasnovan
na nacelu supsidijarnosti prema kom primarna odgovornost
zasStite konvencijskih prava pripada drzavama ugovornicama.
Tek onda kada drzava propusti da pruzi zaStitu, na scenu
stupa masSinerija Strazbura, posebno Sud. Nacelo je
reflektovano u pojedinim odredbama Konvencije i moze se
generalno govoriti o procesnoj i materijalnoj supsidijarnosti. U

10 Protocol No. 15 amending the Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms. Explanatory Report, http://www.
conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/Html/Prot15SECHR.htm.
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najkracem, procesna  supsidijarnost reguliSe pitanje
nadleznosti Suda, dok materijalna supsidijarnost odreduje
sadrzinu pravnih obaveza drzava. Primjeri procesne
supsidijarnosti su odredbe kojima se uslovljava postupanje
Suda kao Sto su ¢lanovi 1 (obaveza poStovanja ljudskih prava),
13 (pravo na djelotvorni pravni lek), 19 (osnivanje Suda) i 35
Konvencije (uslovi prihvatljivosti predstavki). Postupak pilot
presuda, koji drzavama u tipicnim slucajevima daje smjernice
kako da otklone strukturne nedostatke, takode je opisan kao
primjena nacela supsidijarnosti.l! Materijalna supsidijarnost se
naslanja na samu prirodu normi o ljudskim pravima, koje su u
Ccesto otvorenije ili principijelnije prirode od ostalih odredbi.
Tamo gdje materijalni sadrzaj prava nije u cjelosti definisan na
medunarodnom nivou, drzave imaju diskreciono pravo da
izaberu nacin na koji ¢e poStovati odredeno pravo. Drzava je
takode slobodna u izboru sredstava kako c¢e implementirati
odluke Suda (Clan 46).12 Tako supsidijarnost daje za pravo
medunarodnom pravosudnom organu da odredi razumnost i
adekvatnost tih metoda. Dakle, rije¢ je o nacelu na kome se
zasniva Citav sistem zaStite ljudskih prava u Evropi i njegovo
pominjanje u preambuli Konvencije ne ¢ini se spornim.

Kao i nacelo supsidjarnosti, sa kojim je u bliskoj vezi,
polje slobodne ocjene je koncept koji je ¢vrsto ukorijenjen u
praksi Suda. Polje slobodne ocjene predstavlja jednu od
najvaznijih doktrina tumacenja u jurisprudenciji Suda koja, u
poredenju sa drugim konceptima Konvencije, provocira mozda
i najviSe doktrinarnih komentara. Na ovom mjestu ih nije
moguce Cak ni sazeto izloziti.!3 Ukratko, doktrina se moze

11 Vidjeti npr. Ananyev protiv Rusije, presuda od 30.07.2009.g., stav 182.
Postupak pilot presuda je detaljno razraden ¢lanom 61. Poslovnika Suda
koji je usvojila opsta sjednica OpSta sjednica 21. 02. 2011. godine.

12 Broniowski protiv Poljske (Veliko vijede), presuda od 28.09.2005. godine,
stav 34.

13 Vidjeti izmedu ostalih monografije kao Sto su R.St.J. Macdonald, F.
Matscher, H. Petzold, The European System for the Protection of Human
Rights, Dordrecht, 1993; Y. Arai-Takahashi, The Margin of Appreciation
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definisati kao metod kojeg je kreirao Sud kako bi utvrdio da su
nacionalne vlasti, posebno sudovi, u boljem polozaju nego
medunarodni sudija da ocijene koje mjere treba preduzeti da bi
se uspostavio balans izmedu suprostavljenih prava i interesa.
Uzima se dakle u obzir diskrecija nacionalnih vlasti u primjeni
Konvencije. Doktrina je naSla najvecu primjenu prilikom
tumacenja takozvanih kvalifikovanih c¢lanova Konvencije (8-
11). MiSljenja o doktrini variraju, pocevsi od onih koja je u
potpunosti afirmiSul!4 do onih koja pozivaju na potpuno
uklanjanje doktrine iz prakse Strazbura.l> Sud je cesto
optuzivan da, pozivanjem na doktrinu, pravi ustupak prema
nacionalnim vlastima i da je rije¢ o relativizaciji koja podriva
djelotvornu zastitu prava iz Konvencije.l® Posledica primjene
doktrine, prema ovim miSljenjima, jeste slabljenje autoriteta
Suda i podrivanje pravne sigurnosti u odnosu na garancije
ljudskih prava koje pruza Konvencija.l”

Koliko je ovaj koncept sporan vidjelo se i tokom izrade
nacrta Protokola. Sam Sud nije bio ubjeden da se radi o
korisnoj izmjeni Konvencije smatrajuc¢i da je polje slobodne

Doctrine and the Principle of Proportionality in the Jurisprudence of the
ECHR, Intersentia, 2002; H. C. Yourow, The Margin of Appreciation Doctrine
in the Dynamics of European Human Rights Jurisprudence, Martinus Nijhoff
Publisher, 1996; A. Rupp-Swienty, Die Doktrin von der margin of
appreciation in der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshof fiir
Menschenrechte, Munich 1999; S. van Drooghenbroeck, La
Proportionnnalité dans le droit de la Convention européenne des droits de
I’homme. Prendre lidée simple au sérieux.’, Brussels, Bruylant, 2001. Pored
toga, o ovoj temi su objavljene brojne nauc¢ne studije i ¢lanci.

14 Vidjeti npr. Frédéric Sudre et autres, Les grands arréts de la Cour
européenne des droits de ’homme, PUF., 5¢ éd. mise a jour, 2009, pp. 73 et
74.

15 Vidjeti npr. zahtijev za potpunim ukidanjem doktrine u izdvojenom
miSljenju sudije de Meyer-a u predmetu Z. protiv Finske, presuda od
25.02.1997. godine.

16 R. Edwards, Judicial Deference under the Human Rights Act, ,The Modern
Law Review” 2002, t. 65,s. 878-879.

17 E. Benvenisti, Margin of Appreciation, Consensus, and Universal
Standards, ,New York University Journal of International Law and Politics”
1999, t. 31, s. 344.
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ocjene slozen pojam koji se ne moze izraziti u par rijeci. Stoga
je Sud predlozio Koordinacionom odboru za ljudska prava
(CDDH), koji je radio na tekstu Protokola, da bi bar trebalo
naglasiti prirodu polja slobodne ocjene kao tvorevine Suda.!8 U
zajednickoj izjavi evropskih nevladinih organizacija koje se
bave ljudskim pravima povodom otvaranja Protokola za
potpis, navedeno je da su se za vrijeme pregovora u Brajtonu
»snazno protivile predlozima za izmjenu Konvencije u pravcu
unoSenja principa sudskog tumacenja, kao Sto je doktrina
polja slobodne ocjene koju je razvio Sud”. Takode je u izjavi
navedeno da je zabrinjavajuce ,izdvajanje doktrine polja
slobodne ocjene i nacela supsidijarnosti bez pomena drugih,
jednako znacajnih nacela tumacenja koja je razvio i
primjenjuje Sud”, kao S§to su nacela proporcionalnosti,
doktrina ,zivog instrumenta”, nacela dinamickog i evolutivnog
tumacenja, nacela djelotvorne zastite ljudskih prava i nacela
zasStite “sustine prava”.l9 Iz perspektive ideologija pasivistickog
i aktivistickog tumacenja Konvencije smatralo se da ovakva
izmjena ide u prilog pasivistickom tumacenju odnosno
predstavlja branu aktivhom razvijanju standarda ljudskih
prava od strane Suda. Nevladine organizacije su pozdravile
pojasnjenje da je Sud jedina institucija nadlezna da definiSe,
razvija i primjenjuje sredstva sudskog tumacenja kao Sto je
doktrina.

Postavlja se pitanje da li Ce izriCito pozivanje na nacelo
supsidijarnosti i polje slobodne ocjene u preambuli unijeti
radikalnu novinu u sistem Konvencije. Preovladujuce je
miSljenje da Protokol u sustini ne uvodi nikakvo novo obiljezje
jurisprudencije u Strazburu, nego je viSe rije¢ o rafiniranju ili
preformulaciji postojecih doktrina, na Sta su uticale pomenute

18 Opinion of the Court on Draft Protocol No. 15 to the European
Convention on Human Rights, 2013, stav 4.

19 Joint NGO statement on Protocol 15 to the European Convention on
Human Rights must not result in a weakening of human rights protection,
2013, strana 2.
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deklaracije drzava cClanica, posebno kada je rijeC o nuznosti
jacanja supsidijarne prirode Konvencije.2? Preambula je u
sustini ceremonijalno obrazloZzenje razloga i ciljeva koji su
vodili zakljuc¢enje nekog sporazuma ili usvajanje ustava. Ona
ne proizvodi direktna prava ili obaveze ali moze biti od znacaja
za tumacenje pravnih normi (clan 32(1) Becke konvencije o
ugovornom pravu). Stoga se moze zakljuciti da pravni znacaj
izmjene preambule nije velik. Sa druge strane, ova izmjena
moze dovesti do toga da Sud zauzme oprezniji pristup
donosSenju presuda bilo spontano bilo pod pritiskom politickih
snaga. Postoji opravdana bojazan da ce se drzave pozivati na
doktrinu i tamo gdje njenoj primjeni nema mjesta. Doktrina
tradicionalno nalazi svoju primjenu samo u odnosu na
odredena materijalna prava i to po pitanjima u kojima ne
postoji konsenzus medu clanicama Savjeta Evrope zbog
njihove heterogenosti i kulturne razlicitosti.

Izmjene Konvencije proceduralne prirode

Starosna granica za sudije

Clanu 21 Konvencije, koji se odnosi na vrSenje sudijske
funkcije u Sudu, dodat je novi stav kojim se predvida da
kandidati za sudije ,moraju biti mladi od 65 godina na dan
podnoSenja zahtjeva Parlamentarne skupstine da joj se dostavi
lista od tri kandidata u skladu sa ¢lanom 22.” U vezi sa ovom
promjenom, izbrisan je stav 2 clana 23 Konvencije koji
propisuje da mandat sudijama istice kada napune 70 godina.
Ovaj Clan je postao suviSan zbog uvodenja starosne granice na
datum nominacije kandidata za sudiju Suda. Preteci izvjeStaj
obrazlaze da je ova izmjena napravljena sa ciljem da visoko
kvalifikovane sudije zadrze puni mandat od devet godina Cime

20 Robert Spano, Universality or Diversity of Human Rights? Strasbourg in
the Age of Subsidiarity, Human Rights Law Review, 2014, 0, 1-16, p.5.
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se ucvrScuje stabilnost sudijskog kadra u Sudu.?! U
postojeCem pravnom rezimu to nije moguce zbog starosne
granice predvidene stavom 2 ¢lana 23 Konvencije. Ova granica
je sprijecila pojedine od iskusnijih sudija da provedu puni
mandat na svojoj poziciji. Odredba je postala suviSna nakon
Sto je Protokol br. 14 uveo zabranu reizbora sudija dok je
produzio njihov mandat na devet godina. Izmjena koja se
odnosi na starost sudija jeste u stvari ishod dogovora
formulisanog u Brajtonskoj deklaraciji (2012), prema kojem se
starosna granica za sudije treba zamijeniti zahtjevom da na
dan preuzimanja sudijske funkcije sudija ne smije biti stariji
od 65 godina.?? Rijec¢ je o prakti¢nim razlozima povezanim sa
dugim trajanjem postupka izbora sudija na nacionalnom nivou
do glasanja u Parlamentarnoj skupstini.23 Zeljela se izbjeci
situacija u kojoj kandidat u selekcionom procesu nece preuzeti
funkciju zbog prekoracenja starosne granice tokom njegovog
trajanja. Zbog toga se mora odrediti datum kada se navrSava
65 godina to jest datum podnoSenja liste kandidata
Parlamentarnoj skupstini. Istovremeno je Prateci izvjeStaj
izrazio ocCekivanje da ce se drzava ugovornica, nakon Sto je
objavila oglas za izbor kandidata pozivati na taj datum a da ce
ga Parlamentarna skupStina uciniti javnim bilo pismenom
objavom ili na drugi nacin.24

Razlog ove izmjene je jasan i dobro obrazlozen u
Pratecem izvjeStaju. Ova izmjena je naiSla i na pozitivno
miSljenje Suda koji smatra da ce ista podstaknuti izbor
kandidata sa vecim iskustvom koji ce ostati na funkciji i kad
napune 70 godinu zivota.?5> Zna se da sudije suda u Strazburu,
ili ,ministri smisla“ kako ih nazivaju pojedini autori,26 moraju
posjedovati veliko znanje posebno kada je rijeC o naprednim

21 Explanatory report to the Protocol No. 15, op.cit., stav 12.

22 Brajtonska deklaracija, stav 25.

23 Explanatory Report to Protocol No. 15, stav 13.

24 [sto.

25 Opinion of the Court on Draft Protocol No. 15, op.cit., strana 2.

26 Francois Rigaux, La loi des juges, Paris, Odile Jacob, 1997, p. 233.
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standardima  jurisprudencije i nacelima i metodama
tumacenja. Prerano skracenje mandata sudijama samo zato
Sto su navrsili 70-tu godinu zZivota ima za posledicu da se viSe
ne moze upotrebiti njihovo ogromno znanje i iskustvo. U
praksi Ce izmjena starosne granice znaciti da ¢e sudije moci da
sude do svoje 74. godine. Cini se da ovo rjeSenje nece uticati
na kvalitet presuda. U suprotnom postoji zastitni mehanizam
predviden ¢clanom 24 (4) Konvencije prema kom se sudija moze
razrijeSiti funkcije ako druge sudije odluce dvotrecinskom
vecinom da viSe ne “ispunjava potrebne uslove”.

Upudivanje predmeta Velikom vijeéu

Sledeca izmjena se odnosi na odredbu c¢lana 30
Konvencije koja se tice odricanja nadleznosti vijeca u korist
Velikog vijeca. Odluceno je da se iz postojece formulacije ove
odredbe, koja glasi: ,Ako se povodom predmeta koji vijece
razmatra pokrene neko ozbiljno pitanje od znacaja za
tumacenje Konvencije ili protokola uz nju, ili ako rjeSenje
pitanja pred vijecem moze da dovede do rezultata koji nije u
saglasnosti s nekom prethodno donijetom presudom Suda,
vijece moze, sve dok ne donese presudu, da ustupi nadleznost
Velikom vijecu, izuzev kada se tome protivi jedna od stranaka
u sporu”, briSe dio ,izuzev kada se tome protivi jedna od
stranaka u sporu”. Moguénost odricanja nadleznosti vijeca u
korist Velikog vijeca vecC postoji nakon stupanja na snagu
Protokola br. 11 uz Konvenciju. Prema postojecoj formulaciji
¢clana 30 Konvencije, jedini preduslov za odricanje od
nadleznosti vijeca u korist Velikog vijeca jeste nepostojanje
protivljenja stranaka u sporu. To znac¢i da je u odsustvu
protivljenja, odluka vijeca u odredenom slucaju konacna i
obavezuje Veliko vijece da preuzme slucaj.

Svrha ovog instituta jeste da obezbijedi konzistentnost
jurisprudencije i ubrza postupak pred Sudom u slucajevima
gdje postoji vazno pitanje koje se odnosi na tumacenje

186



Pravni zbornik br. 2/2016

Konvencije ili protokola uz nju ili da bi se odstupilo od
postojeceg trenda u sudskoj praksi. Prateci izvjeStaj je izrazio
ocekivanje da cCe vijece konsultovati stranke u postupku, i prije
nego ustupi predmet, rijeSi sva pitanja prihvatljivosti
predstavke.?” Ova izmjena je zasnovana na ocekivanju da ce
Veliko vijece u buducnosti pruzati detaljinije naznake
strankama u postupku o potencijalnom odstupanju od
postojece sudske prakse ili vaznog pitanja tumacenja
Konvencije ili protokola uz nju.28

I za ovu izmjenu se moze reci da je nesporna jer ce se
njome unaprijediti konzistentnost sudske prakse. Mora se
medutim biti oprezan kad je rijeC o pomenutom argumentu
ubrzanja postupka. Naime, bez obzira Sto je namjera da se
pojednostavi ustupanje slucaja Velikom vijecu, u stvarnosti
vijece moze podleci iskuSenju da precesto koristi ovaj institut.
To moze imati za posledicu da ucestalo ustupanje slucaja
Velikom vijecu dovede do odugovlacenja umjesto do skracenja
vremena trajanja postupka.

Sud je u svom miSljenju komentarisao mogucnost da
vijeCe rijesi, koliko je moguce, sva pitanja slucaja, pa i ona o
prihvatljivosti predstavke. Sud je podsjetio da je postojeca
praksa Suda na nivou vijeca i Velikog vijeca da istovremeno
razmatra pitanja prihvatljivosti i pitanja merituma. Tako vijece
moze odlukom o prihvatljivosti da odbaci dio predstavke a
zatim da se odrekne nadleznosti u korist Velikog vijeca. 29

Uslov prihvatljivosti u odnosu na rok za podnoSenje
predstavke Sudu

Clanom 4 Protokola skracuje se rok za upudivanje
predstavke Sudu sa Sest na cetiri mjeseca od dana
pravosnaznosti odluke donesene u odredenom predmetu.

27 Explanatory report to the Protocol No. 15, op. cit., stav 18
28 [sto, stav 19.
29 Opinion of the Court on Protocol No. 15, op.cit., stav 10.
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Izmjena je opravdana veoma kratkim obrazlozenjem o razvoju
brzih komunikacionih tehnologija uz postojanje rokova slicne
duzine trajanja u drzavama clanicama.30

Skracenje roka je naiSlo na negativne ocjene od strane
pomenutih NVO-a koje su tvrdile da su drzave prihvatile ovu
izmjenu bez nekog pretjeranog obzira prema implikacijama
koje ista moze imati u odnosu na podnosioce predstavke.3!
Pored toga, ukazano je da izmjena u velikoj mjeri povecava
rizik iskljucenja osoba koje zive u geografski udaljenim
oblastima bez pristupa komunikacionim tehnologijama kao Sto
je internet, kao i onih stranka ¢iji su slucajevi slozeni ili kada
lokalni advokati nisu dovoljno iskusni u pripremama tuzbi i
onih koji imaju ogranicen pristup kvalifikovanim advokatima.32

U poredenju sa tijelima Ujedinjenih nacija za zaStitu
ljudskih prava, kojima se moze uputiti pojedinacna predstavka
u roku od Sest mjeseci nakon iscrpljivanja domacih pravnih
lijeka, rok od cetiri mjeseca predstavlja specificnost u okvirima
medunarodne zastite ljudskih prava.

Tesko je procijeniti u kojoj mjeri skracenje roka na cetiri
mjeseca ogranicava pravo na tuzbu ali se u ovom momentu
moze tvrditi da isto nije u znacajnijoj mjeri ograniceno jer je
rije¢ o neznatnom skracenju. Ova izmjena je u svakom slucaju
u skladu sa nacelom pravne sigurnosti i doprinosi stabilnosti
odluka nacionalnih vlasti. Ukoliko se pravo na predstavku ipak
ograniCi moguce je da se Stetni efekti po aplikanta putem
sudske diskrecije svedu na najmanju mjeru u slucajevima koji
su posledica nepravde ili je pravo na pojedinac¢nu predstavku
nesrazmjerno ograniceno ili ukinuto.33

30 Explanatory report, op.cit., stav 21

31 Joint NGO statement on Protocol 15, op.cit., strana 3.
32 Tsto.

33 Isto.
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Uslov prihvatljivosti  koji se odnosi na ,znacajno
pretrplienu Stetu®

Poslednja izmjena koju donosi Protokol takode se odnosi
na wuslov prihvatljivosti i to u odnosu na kontroverzni
kriterijum kojeg je uveo Protokol br. 14 Konvencije. Prema
postojecoj formulaciji ¢lana 35 (st. 3 tacka b) Sud ce proglasiti
neprihvatljivom svaku predstavku ako smatra da aplikant nije
pretrpio znacajnu Stetu osim ako interesi poStovanja ljudskih
prava zajamcenih Konvencijom i dodatnim protokolima traze
ispitivanje osnovanosti predstavke te pod uslovom da se na toj
osnovi ne odbaci ni jedan slucaj koji nije propisno razmotren
pred domacim sudom”. Svrha postojece formulacije je da se
Sudu omoguci efikasno filterisanje predstavki. Ovaj novi uslov
prihvatljivosti cCesto je bio kritikovan da slabi pravo na
pojedinacnu predstavku koja ¢ini temelj sistema Konvencije.34
Da bi se ublazile ove strepnje uvedena su dvije vrste zaStite od
odbacivanja predstavke.3> Prvo, zabrana da se ¢ak i kada
podnosilac predstavke nije pretrpio znacajnu Stetu, njegova
predstavka ne moze odbaciti ako poStovanje zajamcenih prava
prema Konvenciji i njenim protokolima zahtjeva postupanje po
ovoj predstavki. Druga vrsta zaStite odrazava nacelo
supsidijarnosti prema kojem se predstavka ne moze odbaciti
na osnovu novog uslova ako odredeni slucaj nije propisno
razmatran od strane domaceg suda.

Izmjena uvedena clanom S Protokola eliminiSe ovu
poslednju zastitu odnosno predstavka se moze proglasiti
neprihvatljivom bez obzira na to Sto ,slucaj nije propisno
razmatran od strane domaceg suda”. Ova izmjena je pravdana
namjerom da se da veci znacaj maksimi de minimis non curat

34 Vidjeti najnovije kritike ovog uslova prihvatljivosti u Dinah Shelton,
Significantly Disadvantaged? Shrinking Access to the European Court of
Human Rights, Human Rights Law Review, 2016.
35 Explanatory Report to the Protocol No. 14 to the Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, amending the
control system of the Convention, stavovi 801 81.
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praetori to jest zeljom da se Sud rastereti od slucajeva trivijalne
prirode. Smatrano je da je dovoljno da ostane prva zastita koja
se odnosi na obavezu da se slucaj odluc¢i u meritumu ako to
zahtjeva posStovanje ljudskih prava.3¢ Time se daje na znacaju
postupanju samog Suda.

U zajednickoj izjavi NVO-a se izrazava Zzaljenje zbog
uklanjanja drugog zaStitnog mehanizma od odbacivanja
predstavki, posebno iz ugla izbjegavanja takozvanog
uskracivanja pravosuda (denial of justice) jer bi trebalo
obezbijediti da slucaj razmotri bar jedno sudsko tijelo.37 Sa
druge strane pozdravlja se zadrzavanje druge vrste zastite da
se postupi u predmetu ako to zahtijeva interes poStovanja
ljudskih prava.38

U kojoj mjeri ova izmjena moze doprinijeti efikasnosti rada
Suda veliko je pitanje. Prema postojecoj odredbi predstavka se
moze odbaciti kao neprihvatljiva ako domaci sud nije na
odgovorajuc¢i nacin postupao u odredenom slucaju. U toj
situaciji se postavlja pitanje da li Sud prestaje da bude jemac
prava na djelotvoran pravni lijek iz ¢lana 13 Konvencije.
Znacaj izmjene je u sustini mali jer se ovdje ipak radi o
bagatelnim sporovima a i Sud svakako mora ispitati slucaj u
meritumu ako isti provocira neko znacajno pitanje ljudskih
prava.

Izmjenu ovog wuslova prihvatljivosti je interesantno
sagledati iz perspektive suprostavljenosti percepcije uloge
evropskog sistema zaStite ljudskih prava kao jemca
individualne pravde i percepcije njegove uloge kao kvazi-
ustavnog suda za Evropu.’® Proglasenje predstavke
neprihvatljivom na osnovu toga Sto podnosilac predstavke nije
pretrpio ,znacCajniju Stetu” se ocjenjuje kao slabljenje

36 Explanatory report to the Protocol No. 15, op.cit., stav 23.

37 Joint NGO statement Protocol 15, op.cit., strana 3.

38 [sto, strana 4.

39 OpsSirnije o ovom pitanju vidjeti u Steven Greer, Luzius Wildhaber,
Revisiting the Debate about °‘constitutionalising’ the European Court of
Human Rights, Human Rights Law Review (2012).
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pojedinacnog prava na predstavku. Istovremeno, ovaj uslov
prihvatljivosti Ce rasteretiti Sud od nebitnih stvari kako bi se
bavio stvarima od fundamentalne vaznosti za zastitu ljudskih
prava. Ovakav razvoj se moze protumaciti kao tendencija
jacanja ustavnih obiljezja strasburSkog sistema.

Zakljucak

Ipostavilo se da proceduralne izmjene Konvencije koje
sadrzi Protokol nisu toliko sporne koliko kvazi-materijalna
izmjena njene prembule. Modifikacija starosne granice za
sudije, skracenje @ roka za  upucivanje  predstavki,
pojednostavljenje odricanja nadleznosti vijeca u korist Velikog
vijeca i izmjena wuslova prihvatljivosti koji se odnosi na
,zZnacajno pretrpljenu Stetu” nece 2znacCajnije uticati na
sposobnost Suda da se efikasno nosi sa narastuc¢im brojem
predstavki. RijeC je o korisnom ali i veoma malom reformskom
zahvatu koji nema prirodu dugoro¢ne i sveobuhvatne
rekonstrukcije arhitekture strasburskog sistema.40

Dopuna preambule Konvencije na nacin da se izricito
navode metodi tumacenja kao Sto su nacelo supsidijarnosti i
doktrina polja slobodne ocjene jeste neuobicajena ali sa
pravno-tehnicke strane ova izmjena nema veci znacaj jer se
preambulom ne mogu predvidjeti neposredna prava i obaveze.
Medutim, ako se ova izmjena posmatra u kontekstu pojacanog
euro-skepticizma i kritike sistema Konvencije svake vrste,
moze se zakljuciti da je Protokol jo§ jedan korak ka vecoj
fleksibilnosti drzava u ispunjavanju obaveza iz Konvencije.
Pozivanje na pomenuta nacela (koja u sustini podrazumijevaju
pasivno drzanje Suda) u kombinaciji sa pomenutim procesnim
ograniCenjima prava na predstavku, mogu dugoroc¢no oslabiti

40 Aktuelni predsjednik Suda Dean Spielmann takode smatra da Protokol ne
predstavlja ,dalekoseznu reformsku mjeru veé¢ skroman paket”. Vidjeti u
Dean Spielmann, Whither the Margin of Appreciation? UCL — Current Legal
Problems (CLP) lecture, 20 March 2014, strana 6.
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zastitu ljudskih prava na evropskom nivou. Bez obzira na sve,
tesko je zamisliti da ¢e se Sud odrec¢i svoje uloge aktivnog
razvijanja standarda Konvencije.

SUMMARY

The Protocol No. 15 amending the Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms is a
result of controversial development that culminated at the
Brighton conference. The Protocol brings five amendments to
the Convention, mostly of a procedural nature. These changes
are primarly designed to ensure the authority of the Court, to
enhance the effectiveness of its decisions, and to further
streamline the application mechanism. The most important
procedural amendment is one that will make it easier for the
Court to reject an application on account of its trivial nature.
These are, however, small-scale reforms that will likely not
boost the procedural effectiveness of the Court. The most
controversial is the amendment of the Preamble of the
Convention in terms of adding a reference to the principle of
subsidiarity and the doctrine of the margin of appreciation. At
this point, one cannot adequately asses whether this
amendment would mean more flexibility for the contracting
states in discharging their obligation under Convention or it is
rather considered as a codification of the existing practice.
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) UDK 347.121(497.16)
mr Sergej SEKULOVIC!

STECENA PRAVA I SOCIJALNA POLITIKA
pitanja i izazovi

“Ako neko misli da danas vlada uz pomoc¢ prava koje ce vaziti
sjutra ali za juce, to znaci da on zeli da vlada praznim rijeCima”
Lon Fuler-Moralnost prava

Ovaj rad ima za primaran cilj da otvori polemiku o
odnosu steCenih prava i socijalne politike u kontekstu
retroaktivnog dejstva socijalnog zakonodavstva i dilema koje se
javljaju usljed antinomije ustavnog odredenja Crne Gore kao
drzave socijane pravde i demokratije kao takve. Takode,
motivacija se nalazi i u prakticnim implikacijama najavljene
promjene socijalnih davanja popularno nazvanih “naknade za
majke” - radi uravnotezenja prihodne i rashodne strane
budzeta stizu najave redefinisanja naknada majkama sa troje i
viSe djece?-, uz pokusaj davanja nekih odgovora koje promjena
socijalne politike u ovom smislu nosi. Dakle, radi se o
pokusaju teorijskog objasSnjenja pojma stecenih prava sa
preporukama prakticne politike, bez pretenzija na davanje
finalnih odredenja.

Mozemo se za pocetak sloziti da princip ste¢nih prava i
zabranje retroaktivnog dejstva zakona nije adekvatno tretiran
u teoriji i proizvodi probleme u praksis. U tom smislu Ustavni
sud Crne Gore u svojoj odluci istice: “Ustavni sud ukazuje da

1 Autor je advokat.

2 Kolokvijalan naziv za Zakon o socijalnoj i djecijoj ,, Sl.list CG“, br.27/13 i
01/15; odnosno o dopuni istog ¢lanovima 54a i 54b.

3 Za §iri uvid pogledati: Cori¢ Dragana: Princip steéenih prava i retroaktivno
dejstvo zakona; doktorska disertacija,Pravni fakultet Ni§,2011.
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Ustav ne zadrzi institut “steceno pravo” kao posebno ustavno
pravo”.# Kako bismo mogli definisati steCena prava?

Pravo koje je steceno za vrijeme vazenja jednog zakona,
ili je mozda njegovo sticanje zapoceto za vrijeme vazenja jednog
zakona, a Cija veC stvorena sadrzina, oblik i zapoceti nacin
sticanja ne mogu biti promijenjeni, otezani ili u potpunosti
oduzeti drugim, novim zakonom. Ovo bi bila idealna situacija
iz pozicije principa pravne sigurnosti®, koji je, da podsjetimo,
jedan od stubova principa vladavine prava. Kako drusStveni
odnosi nisu staticne kategorije pravni sistemi poznaju i
priznaju retroaktivnu primjenu zakona, koja je javlja kao
antipod sigurnosti i izvjesnosti u primjeni pravne norme.°
Ovdje se otvara pitanje retroaktivnosti zakona, jer poStovanje
stecenih prava i retroaktivnost stoje sa tacno suprotnih strana.
Drugim rije¢ima, imamo sukob principa. SteCena prava kao
izvor pravne sigurnosti i retroaktivno dejstvo zakona, koje se
moze koristiti kao izuzetak, ali kako Dworkin kaze uz javno
saopStavanje razloga koji u sebi ima elemente pravicnosti,
traze tacku kompromisa koja nerijetko zahtijeva umjetnicku
kreativnost.

Retroaktivnost, ili povratnu snagu zakona mogli bi
definisati kao takvo dejstvo zakona, kojim se nova regulacija
odredenog drustvenog odnosa proteze unazad, Sto znaci da se
neka norma primjenjuje i u pogledu odnosa koji su zasnovani i
u vrijeme vazenja drugog zakona, prirodno i pod drugacijim
rezimom nego §to je to bio slucaj.

4 Odluka Ustavnog suda u predmetu ,vojni penzioneri®; ,Sluzbeni list Crne
Gore“ br.78/10. Iako Ustav Crne Gore ne sadrzi isti¢itu normu koja se
odnosi na steCena prava, on to ¢ini indirektno kroz propisivanje da je Crna
Gora drzava zasnovana na vladavini prava, kao i kroz ¢lan 152 Ustava.

5 Interesantna je klasifikacija pravne sigurnosti koju iznosi Dragana Cori¢ u
pomenutom radu.Tako se pravi razlika izmedu formalne pravne
sigurnosti(predvidivost prava); fakticke pravne sigurnosti (stabilnost,
kontinuitet) i substantivne pravne sigurnosti (prihvatljivost prava), str.197.
6 Ustav Crne Gore u clanu 147 stav 2 propisuje: “ Izuzetno, pojedine
odredbe zakona, ako to zahtijeva javni interes utvrden u postupku
donoSenja zakona, mogu imati povratno dejstvo”.
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Ovdje se otvaraju brojna pitanja. Sto tacno znaci”
zasnovani pravni odnos”, odnosno da li se radi o odnosu koji je
iscrpio svoju egzistenciju, ili njegova dejstva i dalje traju? Da li
se radi o odnosu koji je do kraja zaokruzen ili se radi o
pravnom stanju, dakle odnosu koji tek treba da se dovrsi,
konstituiSe. Da li je retroaktivnost indiferentna/neutralna u
odnosu na pravnu prirodu odredenog odnosa, ili vaze isti
kriterijumi u slucaju gradansko-pravnog, krivicno-pravnog,
upravno-pravnog odnosa? Da zavrSimo ovaj set pitanja, koji se
svakako ovim ne iscrpljuje, dilemom: moze li se, i na koji nacin
reagovati, tretirati kao steceno pravo, ono pravo za koje se
utvrdi da je proizasSlo iz diskriminatornog propisa? Prije nego
pokuSamo dati odgovore na postavljena pitanja moramo se
pozabaviti pojmom drzave socijalne pravde. Za potrebe ovog
rada drzavom socijalne pravde se bavimo u kontekstu odnosa
sa demokratskim principom. U kojoj mjeri jedno nacelo
ugrozava drugo? Gdje su granice?

Ustav Crne Gore u ¢lanu 1 stav 2 definiSuéi karakter
® Crna Gora je gradanska,
demokratska, ekoloSka i drzava socijalne pravde, zasnovana
na vladavini prava.” M. Vukcevic¢ istiCe da socijalna pravda
treba da ublazi negativne posljedice koje mogu nastupiti u
uslovima trziSne privrede, te da ovaj princip potvrduje da je
jedna od osnovnih funkcija drzave obezbjedenje socijalne
sigurnosti gradana i garantovanje drugih socijalnih prava.8
Dakle, ovu odrednicu moramo shvatiti ozbiljno. Ustavni sud
Crne Gore definiSuci pravnu prirodu i polozaj socijalnih prava
kaze u svojoj odluci®: “Ustavni karakter socijalnih prava
zajemcCenih Ustavom, podrazumijeva dva osnovna zahtjeva
drzave socijalne pravde: drzava, odnosno javna vlast, duzna je
da sprovodi politiku pravedne i jednake redistribucije

drzave Crne Gore kaze:

7 Sluzbeni list CG, broj 1/07,

8 Mladen Vukcevi¢c: Komentar Ustava Crne Gore, DPC,Podgorica, 2015.
nstr.54

9U-Ibr.14/13 od 21.03.2016.godine
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nacionalnih resursa, radi izjednacavanja (ekstremnih)
nejednakosti, s jedne strane, a zakonodavna i izvrSna vlast da
realizuju sklad izmedu ogranicenih sredstava drzavnog
budzeta i socijanih garancija utvrdenih Ustavom, s druge
strane. Sadrzaj koncepta drzave socijalne pravde, pa i Ustavom
priznata socijalna prava, apstrakne su prirode, iako razlic¢itih
nivoa apstrakcije. To, po ocjeni Ustavnog suda, proizilazi iz
Cinjenice da sva Ustavom predvidena socijalna prava
ustavotvorac prepusta na uredenje i razradu zakonodavcu, pri
cemu to ovlascenje najceSCe nije izriCito. Stoga se ustavne
odredbe o socijalnoj drzavi i socijalnoj pravdi, pa i o priznatim
socijalnim pravima, ne mogu primjenjivati neposredno, vec je
potrebna njihova prethodna zakonska razrada, a vrlo cCesto i
njihova dalja konkretizacija putem donosSenja podzakonskih
propisa za izvrSenje zakona”.

Nuzno je citirati mjerila koja je oblikovao Savezni
ustavni sud Njemacke u predmetu BVerfGE 59, 231, a u
pogledu dopusStene ustavnosudske kontrole zakonodavne
djelatnosti s aspekta drzave socijalne pravde: ¢ Nacelu
socijalne drzave moze pripasti znacenje prilikom tumacenja
osnovnih prava kao i tumacenja i ustavnopravne ocjene -
prema mjerilu zakonskih  ogranicenja- zakona  koji
ograniCavaju osnovna prava. Ono, medutim, nije pogodno za
ogranicavanje osnovnih prava neposredno, bez blize
konkretizacije koju sprovodi zakonodavac. Ono zasniva
obavezu drzave da se brine za pravedan socijalni poredak; pri
ispunjenju ove obaveze zakonodavcu pripada Sirok prostoj
slobodnog odlucivanja. Nacelo socijalne drzave, prema tome,
postavlja drzavi odredeni zadatak, ali ne govori kako se takav
zadatak u pojedinostima mora ispuniti- da je drugacije, nacelo
socijalne drzave dospjelo bi u koliziju s nacelom demokratije;
demokratsko uredenje, bi kao poredak slobodnog politickog
procesa , bilo bitno ogranic¢eno i uskraceno kada bi politickom
oblikovanju volje prethodno bila zadata wustavnopravna
obaveza upravo tog i nijednog drugog rjesenja. Zbog takve
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otvorenosti nacelo socijalne drzave ne moze osnovnim pravima
postavljati neposredne granice”. Dakle, ukoliko bi sistem
socijalnog  zakonodavstva  bio  fiksiran, demokratsko
odluc¢ivanje gradana na izborima, koji se ,izmedu ostalog,
opredjeljuju i na osnovu ponudenih socijalnih politika, izgubio
bi smisao, ili sve buduce generacije bile bi taoci jedne koja je
pravila postavila. Ovo je nedopustivo sa pozicija demokratskog
procesa, ali i racionalni razlozi govore da je ovakva statika u
drusStvenim odnosima objektivnho nemoguca.

Dakle, ustavno odredenje, u kontekstu nasSe teme, o
drzavi socijalne pravde treba shvatiti ozbiljno, ali ne i “previse”.
U tom smislu Ustavni sud Crne Gore u citiranoj Odluci: “U
pravnom poretku utemeljenom na vladavini prava zakoni
moraju biti opS§ti i jednaki za sve, a zakonske posljedice trebaju
biti izvjesne za one na koje ce se zakon primjenjivati. Iz
navedenih odredaba Ustava, takode, proizilazi da se zakonom,
u skladu sa Ustavom, ureduje nacin ostvarivanja ljudskih
prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje,
pa i prava na penzijsko osiguranje, kao dijela prava na
socijalno osiguranje. S tim u vezi, zakonodavac je ovlaséen da
to pravo propiSe, a samim tim, da ga mijenja, dopunjava i
ukida u zavisnosti od razlicitih okolnosti, kao Sto su
finansijska mogucnost drzave, sprovodenje mjera socijalne
politike i sl... ogranicenja slobode zakonodavca proizilaze iz
nacela vladavine prava, kao Sto su: zabrana diskriminacije,
jednakost i zabrana povratnog dejstva zakona i drugog
propisa.l9”. Citirani djelovi ove odluke nas vracaju da
postavljena pitanja sa pocetka rada.

10 _Evropski sud za ljudska prava diskriminaciju oznacava kao razliCit
tretman istih ili sliénih slu¢ajeva, kada za to nema razumnog i objektivnog
opravdanja, odnosno, ako ne poatoji legitiman cilj kome se tezi, ili ne
postoji srazmjera(proporcionalnost) izmedu cilja i nacina na koji se ovaj
legitiman ilj zeli posti¢i. Prema praksi ESLJP o postojanju polja slobodne
procjene koje imaju drzave ¢lanice u primjeni ¢lana 14. Konvencije...Siroko
podrucje slobodne procjene postoji kada je rije¢ o nejednakostima u
socijalnoj politici, odnosno u sastavu socijalne sigurnosti drzave ¢lanice, u
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II

Za pocetak, potrebno je drugacije pretirati pitanje
retroaktivnosti s obzirom na pravnu granu koja odredeni
drustveni odnos reguliSe. Kada govorimo o stecenim pravima,
logi¢no da se radi o pravnim normama koje adresate ovlascuju
na odredeno ponaSanje, i pruzaju garancije za dobijene
pogodnosti. Ukoliko se radi o zabranjuju¢im normama ili
naredujucim, prirodno da pravila o stecenim pravima ne mogu
da vaze jer bi to predstavljao contradictio in adjecto. Nesporno
je da je retroaktivnost dozvoljena u slucaju krivicnog
zakonodavstva, ali samo u slucaju ukoliko je to povoljnije za
ucCinioca krivicnog djela. Slicana postavka bi se mogla
primijeniti i u slucaju npr. poreskog zakonodavstva, ako to ne
bi vodilo diskriminaciji. Potpuno razli¢ita situacija se javlja u
slucaju gradansko-pravnih odnosa, jer se i sam termin stecena
prava veze za potrebu da se osnovnim institutima ove grane
prava, kao Sto su svojina i ugovor, da snaga vjecnog, prirodnog
prava. U tom smislu korisno je citirati pravni zakljucak
usvojen na savjetovanju Saveznog suda, Vrhovnog vojnog

kojim slucajevima sud, po pravilu, poStuje izbor zakonodavne politike
drzave ugovornice, osim ako je ocCigledno bez razumne osnove...nadlezni
drzavni organi imaju Siroko polje slobodne ocjene...I u oblasti penzija, koje
u interesu socijalne pravde mogu legitimno prilagodavati, ogranicavati ili
¢ak smanjivati njihov iznos..s tim Sto se sve te mjere moraju sprovoditi na
deskriminiraju¢i nac¢in i moraju biti u skladu sa uslovom
proporcionalnosti.”...” Povratno dejstvo zakona, propisa i opSteg akta, po
ocjeni Ustavnog suda, postoji u slucaju kada se zakon, drugi propis i opSti
akt primjenjuje na odnose koji su veé izvrSeni prije nego je propis stupio na
pracnu snagu. Osnovni cilj ustavne zabrane povratnog dejstva zakona, iz
odredbe c¢lana 147 Ustava, po ocjeni Ustavnog suda, je zaStita nacela
pravne sigurnosti, kao I moguénosti izuzetka od tog pravila, radi zastite
opravdanih drusStvenih interesa. U tom smislu, odnose koji su nastali i
zavrsili se u proSlosti nije zabranjeno uredivati naknadno, posebno ako se
tim uredivanjem konstituiSu prava u korist odredene skupine korisnika,
koja im do tada nijesu bila priznata u domacem pravnom poretku...Ustavni
sud ukazuje da Ustav ne sadrzi institute “ste¢eno pravo”’kao posebno
ustavno pravo...”.
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suda, Vrhovnog suda Srbije, Vrhovnog suda Crne Gore i ViSeg
Privrednog suda od 24-26.09.1996. godine u Subotici:

1) “Po pravilu, novi zakon ima retroaktivno dejstvo (
retroaktivna primjena zakona) kada drukcije reguliSe u
vrijeme starog zakona vec svrSene( realizovane) ugovorne
i vanugovorne (zakonske i druge) pravne situacije.

2) Za slucaj trajnih pravnih situacija”u toku dejstva’koje
postoje dijelom u vrijeme vazZenja starog, a dijelom u
vrijeme vazenja novog zakona, novi zakon se, u principu,
neposredno primjenjuje( neposredna primjena novog
zakona), na joS “nesvrsSena fakta”pocev od dana njegovog
stupanja na snagu. Na “svrSena fakta”primjenjuje se
stari zakon, kako u pogledu vanugovornih, tako i
ugovornih trajnih pravnih situacija, ako iz zakona ne
slijedi neSto drugo. Ali, kad je wugovorna pravna
situacija”™ toku dejstva’regulisana dispozitivnim a ne
imperativnim normama novog zakona, treba primijeniti
stari zakon i u vrijeme vazenja novog zakona( produzeno
dejstvo starog zakona) ako se to ne protivi drustvenim
interesima ili ako novim zakonom nije druk¢cije
odredeno.”

Koliko se radi o problemati¢noj materiji, gdje je tesko
postavljati granice moze se uociti i iz odluke Ustvanog suda
Srbije povodom inicijative vezane za pitanje stalnosti sudijske
funkcije:

” ...da navodi inicijatora da se osporenim odredbama Zakona
“dira u steCena prava sudija izabranih u skladu sa ranije
vazeCim zakonima”, odnosno da sudijska funkcija prestaje
mimo zakonom propisanih uslova za njen prestanak. Izbor na
funkciju sudije, prema shvatanju Ustavnog suda, ne
predstavlja steceno subjektivno pravo, vec¢ se sudijska
funkcija, kao javna funkcija, stice i prestaje na nacin i pod
uslovima utvrdenim vazecim Ustavom i zakonima koji su
donijeti na osnovu njega. Posebno, garancija u smislu
“stecenih prava” ne moze biti kada je rijeC o potpuno novom
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ustrojstvu mreze i organizacije sudova i djelimi¢no novoj
nadleZznosti sudova zasnovanim na odredbama Ustava koji je
na snazi.”1!

Teorijski osnov da za razlikovanje svrSenih i trajnih
pravnih situacija mozemo naci u razmisljanjima Lona Fulera o
ovoj temi, gdje se pravi dinstikcija izmedu primarne
retroaktivnosti i sekundarne retroaktivnosti. Tako primarna
retroaktivnost mijenja pravne posljedice samih aktivnosti
pocinjenih u proSlosti, dok sekundarna retroaktivnost znaci da
novi zakon utice na zakonitost proslih radnji u buducnosti...s
tim Sto bi u slucaju primarne retroaktivnosti stecena prava
bila povrijedena, jer bi se mijenjao krajnji ishod radnji
pocinjenih u proslosti, dok u drugom slucaju do povrede,
strogo uzev, ne bi ni doSlo, jer se mijenjaju i uslovi za sticanje
nekih prava.l1?

Da se vratimo osnovnom pitanju: moze li se ograniciti ili
ukinuti naknada za majke sa troje i viSe djece odgovarajucim
izmjenama Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti? Na osnovu
gove navedenog, odgovor i nije toliko tezak, ako se izuzme to
da je po slovu Ustava Crna Gora drzava socijalne pravde. Da bi
Citavu stvar opet iskomplikovali moramo uvesti i pravo na
mirno uzivanje imovine i ¢uveni princip proporcionalnosti.
Svakako ne smijemo propustiti i da se osvrnemo na misSljenje

11 Dostupno na: http:/ /www.sudije.org.yu/Members/marko/
resenjeussuda.

12 Lon Fuler: Moralnost prava;CID,Podgorica, str. 211-212.

Navedena misljenja ¢ini se da prate i crnogorski organi uprave. U mi§ljenju
Ministarstva rada i socijalnog staranja br.56-700/2013-2 od
26.11.2013.godine se navodi: ,Shodno navedenom, korisniku prava na
osnovna materijalna davanja pravo moze prestati u bilo kom vremenskom
periodu ako viSe ne ispunjava uslove za ostvarivanje prava...u skladu sa
navedenim, smatramo da se ne moze govoriti o steCenim pravima, npr. kao
kada je u pitanju ostvarivanje prava na penziju(?!)...uslovi za ostvarivanje
prava iz socijalne i djecCije zaStite mogu se mijenjati zavisno od razvoja
sistema socijalne i djecije zastite i materijalnih moguénosti drzave. Clanom
176 Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti postize se ravnoteza u koriS¢enju
prava korisnika koji su to pravo ostvarili po predhodnom zakonu i
korisnika koji ostvaruju pravo po novom zakonu.
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Zastitnika ljudskih prava i sloboda kao institucionalnog
mehanizma za zastitu od diskriminacije.
III

Analizom uslova i posljedica koje mjere propisane ¢l. 54a
I 54b ZDZSDZ proizvode u odnosu na zene koje ne ispunjavaju
zakonske uslove za ostvarivanje prava na dozivotnu naknadu
po osnovu rodjenja, moze se zakljuciti da je ovakva situacija
suprotna principu nediskriminacije, utvrdenom u c¢lanu 8
Ustava Crne Gore i Zakonu o zabrani diskriminacije kojim je u
clanu 2. Zabranjen svaki oblik diskriminacije po bilo kom
osnovu, ukljucujuéi i porodi¢no stanje i /ili neki drugi
status.1® U tom kontekstu ZasStitnik preporucuje resornom
ministarstvu SkupsStini Crne Gore: da otklone sustinsku
nejednakost prema razlicitim kategorijama Zzena koje su
obuhvacene spornim odredbama Zakona o socijalnoj i djecijoj
zaStiti radi zaStite materinstva 1 podsticaju jacanju
demografskih trendova u drzavi. Pri tome nuzno je uspostaviti
odgovarajuc¢i sistem zasnovan na antidiskriminatornom
pristupu, odnosno legitimnosti razlicitog postupanja,
ostvarenju cilja u javnom interesu, te proporcionalnosti
primijenjenih sredstava u odnosu na cilj koji se zeli postici (
podsticaj natalitetu i/ili prirodnom prirastaju).!4 Svako da su
namjere ZasStitnika, usljed samog karaktera institucije,
drugacije od preporuka Centralne banke, odnosno nisu
usmjerene na finansijsku konsolidaciju, ve¢ na pretpostavljeno
Sirenje obima prava i kruga korisnika. Sa druge strane

13 MiSljenje br. 38/16 od 30.06.2016. godine.str.14. Zastitnik je u
navedenom misSljenju primijenio standardni test diskriminacije: a) da li za
navedeno razlikovanje postoji objektivno i razumno opravdanje; polazec¢i od
stava da se postojanje takvog opravdanja mora cijeniti u odnosu na cilj i
posljedice razmatrane mjere, uz uzimanje u obzir nacela koja najcesSce
prevladavaju u demokratskom drustvu;b) da 1li je cilj koji se postize
zakonskom mjerom legitiman i opravdan; c) da li postoji srazmjernost
izmedu upotrijebljenih sredstava i cilja ¢ijem se ostvarenju tezilo.

14 Tsto.
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otvaraju pitanje: ukoliko bi Ustavni sud proglasio sporne
¢lanove neustavnim kakva bi posljedica uslijedila za adresate;
da 1li bi ovakva odluka djelovala retroaktivno ili ne? Slijedeci
raniju praksu, odnosno tumacenje clana 152 Ustava Crne
Gore, odgovor bi bio negativan.!>Medutim, na ovaj nacin se ne
rjeSava postavljeni cilj finansijske konsolidacije, dok bi sa
druge strane to znacilo i ostanak u realnom Zzivotu posljedica
koje po miSljenu Zastitnika stvaraju diskriminatorski odnos,
pa se Cini da ce se i¢i drugim putevima.

Da 1li su korisnici, kao i oni koji su u postupku
odlucivanja po njihovim zahtjevima pod zaStitom prava na
mirno uzivanje imovine, odnosno da li su stekli legitimno
ocekivanje na svakomjesecnu isplatu novcéanih davanja?
Drugacije receno, ukoliko se naknade ukinu, hoce li do¢i do
krSsenja Protokola br.1 uz Evropsku konvenciju o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda?

Za ovu priliku pozvacemo se na odluku po ustavnoj zalbi
Ustavnog suda Crne Gore, koja se poziva na pravna
rezonovanja Evropskog suda za ljudska prava u predmetu
Lakicevic¢ i ostali protiv Crne Gore i Srbije.16 MiSljenja smo da
se radi o dovoljno uporedivoj situacija, u kontekstu nase teme.
U obrazlozenju se, izmedu ostalog, istice: “da Protokol br.1
¢lan 1. Uz Evropsku konvenciju §titi fizicka i pravna lica od
proizvoljnog mijeSanja drzave u njihovu imovinu i dozvoljava
mijeSanje u imovinska prava, samo ako ono ima za cilj neki
opsti ili  javni interes, uz poStovanje principa
proporcionalnosti...pravo na penziju ulazi u pojam
imovine...kada drzava potpisnica ima na snazi zakone koji
predvidaju placanja, kao Sto su pravo na penziju-uslovljena ili

15 Clan 152. St.2: ,Zakon iili drugi propis, odnosno pojedine njihove
odredbe, za koje je odlukom Ustavnog suda utvrdeno da nijesu saglasne sa
Ustavom ili zakonom, ne mogu se primjenjivati na odnose koji su nastali
prije objavljivanja odluke Ustavnog suda ako do tog dana nijesu
pravosnazno rijeSeni“. Ovakvo odredenje je u skladu sa modelima zasStite
stecenih prava iznijetih u radu.

16 Uz-1II br.188/12 od 02.10.2012.godine.
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ne prethodnim placanjem doprinosa, taj se zakon ima
posmatrati kao onaj koji stvara vlasnicki interes, koji potpada
pod cl.1. Protokola 1. Stoga, smanjenje ili diskontinuitet
penzije moze predstavljati mijeSanje u pravo na imovinu, koje
se mora opravdati.”!”U konkretnom predmetu mjera regresnog
zahtjeva prema korisniku penzije Cija je isplata promjenom
propisa suspendovana, ocijenjena je restriktivnom, tj. nije
zadovoljila zahtjev proporcionalnosti.

Umjesto zakljucka

Princip pravne sigurnosti je temelj moderne drzave.
Stabilnost i predvidivost pravne norme, uz jednakost u
primjenim jesu osnovni elementi moralnosti pravnog sistema.
Tacno je da se ponekad, u ekstremnim situacijama, nalazimo u
iskuSenju. Ono se primarno javlja pri prelascima iz totalitarnog
uredenja drusStva u demokratsko, kada dolazi do pravno-
politickog diskontinuiteta, mada ni tada nije jednostavno
postaviti granice.l® Kako su druStveni odnosi dinamic¢ni, i u
neturbulentnim vremenima, pravo mora, iduci za zivotom, da
trpi izmjene. Nekada, i to potpuno ispravno, zakonodavac, ili
sudija, zavisi od pravnog sistema, mada se razlike smanjuju,
sam kreira drustveni dinamizam. Medutim, Ceste izmene nisu
dobre, pogotovo ukoliko se one odnese na fundamentalne
aspekte zivota. U tom smislu donosSenju zakona se mora
pristupiti na adekvatan nacin. Metaforicki receno, potezi koji
se vuku tokom zakonodavnog procesa, trebaju biti izvedeni sa
hirurSkom preciznoSs¢u. Ovo podrazumijeva jaCanje Ccitavog
politickog sistema te povecanje odgovornosti i saradnje aktera,
kako bi se dolazilo do adekvatne ravnoteze izmedu stabilnosti i
dinamizma.

17 Rasmussen protiv Poljske, br.38886/05, stav 71. Od 28.04.2009.godine.
18 Ton Fuler,u navedenom djelu, otvara ovo pitanje na genijalan nacin,
str.207-215.
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Ovaj rad nije imao pretenziju da sveobuhvatno pristupi
temi. Kao Sto je reCeno, osnovna namjera se ogleda u otvaranju
debate, jer se radi o pitanjima koja nisu dovoljno rasvijetljena i
koja traze dublji analiticki pristup, kao i teorijska
uopStavanja. Sama Cinjenica da se o steCenim pravima ne
moze govoriti, sa aspekta pravnog sistema, jednoobrazno,
dovoljan je argument.

Sto se naSe teme tice, da zatvorimo krug. Zakonodavac
¢e mocCi uc¢i u promjene ove vrste socijalnih davanja, ali to
mora snazno argumentovati. Promjene moraju pogoditi
drustveni ( u smislu pravedne socijalne politike) cilj i ne smiju
otvoriti prostor za diskriminativan odnos. To Sto je manevarski
prostor prilicno §irok, ne znac¢i da nema granice. Cinjenica da
smo drzava socijalne pravde se ne moze tek tako ignorisati.

SUMMARY

The author was dealing with the connection between
social policy and legal certainly in the context of retroactive
laws. There is no rule of law without legal certainly. Stability
and predictability of legal norms, with equality in
implementation, makes legal system morality. But, also there
is no democracy without possibility of changing social policy.
But, some key factors must be protected, like principle of
proportionality, based on European court of human rights ,and
welfare state as a constitutional framework for political action.
In that context some decisions of the Constitutional Court and
European Court of human rights were used. The author is
hoping that social debate is just opening.
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. UDK 347.1:347.948
Mr Minja SIMOVIC!

VJESTACENJE U GRADANSKOM SUDSKOM POSTUPKU

Raznovrsnost pravnih odnosa u pravnom prometu,
razvoj ljudskog znanja i napredak tehnologije i nauke, dovode
do sve vecCe potrebe za angazovanjem vjeStaka u gradanskim
sudskim postupcima. Angazovanje strucnih lica je toliko cesto
u sporovima da gotovo da ne postoje sudski postupci u kojima
se kao dokazno sredstvo ne pojavljuju vjeStaci. VjeStaci, kao
dokazno sredstvo dolaze, u praksi odmah nakon dokaznog
sredstva svjedocima, s tim da rezultati vjeStacenja u
dokaznom pogledu imaju apsolutnu prednost u odnosu na
iskaz svjedoka i mozZe se reci da imaju snagu izvjesnosti i
objektivne istine.2

VjeStaci su osobe pozvane da pred sudom, koristeci se
svojim stru¢nim znanjem, iznesu svoja zapazanja o
Cinjenicama koje su relevantne za utvrdivanje istinitosti
navoda od kojih zavisi ishod parni¢nog postupka. Vjestak se
odreduje sa liste stalnih sudskih veStaka za odredenu vrstu
vesStacenja, a u nekim slucajevima vjestacenje se moze povjeriti
i stru¢noj ustanovi (fakultetu, institutu, bolnici). I u tom
slucaju vjeStacenje iskljucivo obavlja fizicko, a ne pravno lice.
VjeStacenja mogu biti raznovrsna, u skladu sa utvrdivanjem
neke sporne CcCinjenice. Bez obzira na granu nauke, vrstu
tehnike ili vjeStine, vjeStaci su duzni pridrzavati se pravila
struke i nauke koja im nalazu odredena nacela. Ova nacela u
vjeStacenjima, bez obzira na podrucje struke, jesu: princip
zakonitosti, princip utvrdivanja nepravnih c¢injenica, princip

1 Advokat, doktorant Pravnog fakulteta UCG
2 Stankovié¢, Drago, Ekspertiza vjeStaka i istina, VjeStak — 11 (1993)
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inicijative veStaka, princip nezavisnosti u radu, princip
objektivnosti vjeStaka i princip unutrasnjeg uvjerenja veStaka.
Predmet dokazivanja vjeStaCenjem su tvrdnje stranaka o
postojanju ili nepostojanju c¢injenica od kojih zavisi primjena
mjerodovanog prava, dok na pravna pitanja vjestak ne daje
odgovore. Duznost stranke na kojoj je teret dokazivanja, jeste
da u postupku sudu predlozi vjeStacenje kao dokaz, ukoliko
zeli da sud uvjeri u istinitost svojih navoda, odredene tvrdnje
ili teze na kojoj pociva istaknuti zahtjev stranke. Dakle, sud
ovaj dokaz ne provodi po sluzbenoj duznosti u parni¢nom
postupku, za razliku od krivicnog postupka.

Sud ce izvesti dokaz vjeStacenjem na predlog stranke

onda kada je radi utvrdivanja ili razjaSnjavanja neke cCinjenice
neophodno stru¢no znanje.
U postojecoj praksi sudova, rjeSenja o odredivanju zadatka
vjeStaku odnosno vjeStacenja, u pravilu su kratka bez jasno
odredenog zadatka vjeStaku, bez navodenja spornih Cinjenica
na koje on treba dati odgovor. Medutim, za wuspjeSnost
konkretnog vjeStacenja, sud bi morao vjeStaku dati potrebna
upustva i jasno definisan zadatak. Sud angazuje vjeStaka kada
je potrebno takvo stru¢no znanje kojim sudija ne raspolaze i
koje bitno prevazilazi nivo znanja koje sudija na tom podrucju
dostize obrazovanjem sudije i zivotnim iskustvom.3

S tim u vezi, veoma je vazno da sudija pravilno procijeni
kada je njegova sopstvena struc¢na sprema ili posebno steceno
struéno znanje na takvom nivou da moze sam cijeniti neku
spornu Cinjenicu koja pripada nekom tehnickom, umjetnickom
ili nauc¢nom podrucju, da pri tome ne precijeni, ali niti
potcijeni svoje znanje, Sto u krajnjem slucaju u praksi moze
dovesti do nezakonite odluke.

Obzirom na zadati zakonski okvir vjeStaci, uz uvidaj,
isprave, svjedoke i sasluSanje stranaka predstavljaju samo

3 Stankovi¢, Zoran, Vestacenje i veStaci u parni¢nom postupku str. 19, u:
Sudskomedicinsko veStacenje nematerijalne Stete, urednici: Gavrilo
Sc¢epanovi¢, Zoran Stankovic¢ i Zdravko Petrovi¢ i saradnici.
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jedno od dokaznih sredstava, pomocu kojih stranke dokazuju
svoje navode tokom konkretnog parni¢nog postupka.
Dokazivanje je procesna aktivnost u kojoj parni¢ne stranke
preduzimaju parnicne radnje u ispitivanju dokaznih sredstava
radi utvrdivanja istinitosti njihovih tvrdnji i pretpostavki o
¢injenicima koje su bitne za primjenu prava. Teret dokazivanja
je duznost procesnog subjekta da sudu pruzi dokazna sredstva
pomocu kojih se sud mozZe uvjeriti u istinitost odredene tvrdnje
ili teze na kojoj pociva istaknuti zahtjev stranke. Stranke su
duzne iznijeti Cinjenice na kojima baziraju svoje zahtjeve i
predloziti dokaze kojima se utvrduju te cinjenice. Sud nije
ovlascen utvrditi Cinjenice koje stranke nisu iznijele i izvesti
dokaze koje stranke nisu predlozile, osim ukoliko posumnja da
stranke idu za tim da raspolazu zahtjevima kojima ne mogu
raspolagati, ako zakonom nije drugacije odredeno. Koje ce
Cinjenice uzeti kao dokazne odlucuje sud prema svom
uvjerenju na osnovu savjesne i brizljive ocjene svakog dokaza
zasebno i svih dokaza zajedno, a i na osnovu rezultata
cjelokupnog postupka. ZPP je prihvatio sistem slobodne ocjene
dokaza (slobodnog sudijskog uvjerenja), uz neka ogranicenja.

Pojam vjestacenja i vjestaka

Poslovi vjeStacenja, prema novom Zakonu o sudskim
vjeStacima, predstavljaju strucne aktivnosti ¢ijim se vrSenjem,
uz koriS¢enje naucnih, tehnickih i drugih dostignuca, sudu,
drzavnom tuzilastvu, odnosno drugom organu koji vodi
postupak, pruzaju potrebna stru¢na znanja koja se koriste
prilikom utvrdivanja, ocjene ili razjaSnjenja pravno relevantnih
¢injenica.*

VjeStacenje je parnicna radnja u okviru koje vjeStak, kao
lice koja raspolaze posebnim naucnim ili struénim znanjem i
iskustvom, primjenjuju naucna i struc¢na znanja, vjeStine i

4 Zakon o sudskim vjeStacima, ,Sluzbeni list CG“ br.54/2016 od
15.08.2016.godine, stupio na snagu 23.08.2016.godine
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metode na cinjenice koje predstavljaju predmet vjeStacenja.
Vjestacenje je, dakle, parnicna radnja kojom se pribavlja
posebni dokaz - iskaz vjeStaka i kao takva pridonosi ostvarenju
nacela trazenja materijalne istine.

VjeStacenje obavljaju fizicka i1 pravna lica koja
ispunjavaju uslove predvidene Zakonom o sudskim vjeStacima,
drzavni organi u okviru kojih se moze obaviti vjeStacenje, kao i
naucne i stru¢ne ustanove. Izuzetno, u pojedinim slucajevima,
ukoliko u Drzavi Crnoj Gori nema vjeStaka odgovarajuce
struke, ili postoje drugi pravni ili stvarni razlozi zbog kojih
vjeStaci iz naSe drzave ne mogu obaviti vjeStacenje u
konkretnom predmetu, poslove vjeStacenja moze obaviti i
vjeStak iz druge drzave, koji ispunjava uslove za vrSenje
poslova vjeStacenja prema zakonima te drzave.

Zakonom o sudskim vjeStacima propisano je da fizicko lice
moze biti postavljeno za vjeStaka ako pored opsStih uslova za
rad u drzavnim organima, ispunjava i sljedece posebne uslove,
i to da: -ima visoko obrazovanje, VII1-nivo kvalifikacije
obrazovanja; - ima najmanje pet godina radnog iskustva u
struci; - posjeduje struéno znanje i prakticna iskustva za
odredenu oblast vjeStacenja. Izuzetno, za vjeStaka se moze
postaviti i lice koje ima najmanje srednje obrazovanje, ukoliko
nema dovoljan broj vjeStaka za odredenu oblast. Struc¢no
znanje i prakticna iskustva za odredenu oblast vjeStacenja
dokazuju se ostvarenim rezultatima u struci, kao i miSljenjima
ili preporukama sudova, drzavnih tuzilastava ili drugih organa.
Pravno lice moze takode vrSiti vjeStacenje. Naucne i strucne
ustanove (fakulteti, instituti i sl.) i drugi organi u okviru kojih
se moze vrstiti vjeStaCenje, vrSe vjesStaCenje na nacin Sto
odreduju jednog ili viSe struc¢njaka odgovarajuce specijalnosti
ili obrazuju komisije ili odbore sastavljene od naucnih i
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stru¢nih radnika koji su zaposleni kod njih koji ¢e izvrsSiti
vjeStacenje.>

VjeStaci su lica koje sudu na osnovu svog strucnog
znanja iznose svoja zapazanja o predmetu vjeStacenja (nalaz) i
svoje zakljucke o odredenim cinjenicama izvedene na osnovu
rezultata toga ispitivanja (misljenje). Vjestak je lice pozvano da
pred sudom, koriste¢i se svojim struc¢nim znanjem, iznese:
svoja sadaSnja strucna zapazanja potrebna za utvrdenje
sadrzaja neke relevantne Cinjenice (nalaz) i svoje stavove o
znaCenju, vjerovanju, uzrocima i posljedicama odredenih
Cinjenica koje bi mogle biti vazne za utvrdivanje istinitosti u
dokazivanju (miSljenje).Sud treba izvesti dokaz vjeStacenjem
kad je radi utvrdivanja ili razjaSnjenja kakve ¢injenicepotrebno
stru¢no znanje kojim sud ne raspolaze (clan 243).6
Sud bi, po pravilu, trebao pozvati vjeStaka uvijek kad je
potrebno takvo struc¢no znanje koje bitno prelazi nio znanja
koje na tom podruc¢ju sudija obi¢cno dostigne. Kriterijum je
stepen znanja covjeka koji posjeduje opsSte obrazovanje i
zivotno iskustvo kao sudija.” Uloga vjeStaka u parni¢nom
postupku je da svojim struc¢nim znanjem utvrde okolnosti na
osnovu kojih sam sud mora zakljuciti o postojanju odnosno
nepostojanju odlucnih ¢injenica.

Izvodenje vjeStacenja ima prednost pred oslanjanjem na
struéno znanje suda jer se nalaz i miSljenje vjeStaka
podvrgavaju diskusiji i kritici na raspravi na kojoj ucestvuju
stranke.® ZPP sadrzi samo opSte odredbe o vjeStacenju kojima
se, ponajviSe, propisuje procesni tok vjeStaCenja. Pravilnost

5 Zakon o sudskim vjeStacima, ,Sluzbeni list CG“ br.54/2016 od
15.08.2016.godine

6 Zakon o parni¢énom postupku Crne Gore (,S1. list RCG“, br. 22/2004,
28/2005-odluka US i 76/2006 i ,Sl. list CG%, br. 47/2015-dr. zakon i
48/2015)

7 Poznié¢,B, Vrzali¢,M., Baci¢,F.Zakon o parnicnom postupku sa komentarom,
Beograd, 1957.,st. 220.

8 Triva, SiniSa, Gradansko parni¢no procesno pravo, 1980 Zagreb, str. 434.
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samog vjeStacenja osigurava se postupanjem lege artis, po
pravilima odgovarajuce nauke, struke ili vjeStine, pa je zato
nepodesna za (procesno)pravnu regulativu i uopsSte joj ne
podlijeze.

Vjestak treba pomagati sudu iskljuc¢ivo u utvrdivanju
Cinjenica, a nikada prilikom odluc¢ivanja o primjeni pravne
norme. Tako sudija ne moze odrediti vjeStaka za pravna
pitanja, niti od vjeStaka traziti odgovor na pravna pitanja.
VjeStak se ne moze upusStati u pravna pitanja ni na licnu
inicijativu, niti svoje miSljenje moze utemeljiti na tumacenju
pravnih propisa

Dakle, sud nalaz i miSljenje vjeStaka koristi samo radi
razjasSnjenja ili utvrdivanja onih ¢injenica za koje je potrebno
stru¢no znanje kojim sud ne raspolaze.

Odredivanje vjestacenja i izbor vjestaka

U konkretnoj parnici vjesStak je ona osoba koju odredi
parni¢ni sud, i to rjeSenjem o izvodenju dokaza. Samo se ta
osoba moze nazivati sudskim vjeStakom, te se samo na nju
odnose odredbe procesnog zakona, kao i sva prava i obaveze
koje iz toga proizlaze.

Zahtjev da vjeStak posjeduje odredena strucna znanja
predstavlja neophodan uslov svakog vjeStacenja, bez obzira na
to kako je normativno regulisan.

VjeStacCenje obavljaju vjeStaci koje odreduje parnicni
sud. Sud je slobodan u odluc¢ivanju hoce li odrediti dokazivanje
vjeStaCenjem, a izuzetak je pravilo o duznosti suda da angazuje
tumaca kada je potrebno. Sud treba odluciti o tome koje
struke ili specijalnosti treba biti vjesStak, a treba donijeti
odluku i o li¢nosti vjestaka.

Prijedlog za izvodenje dokaza vjeStacenjem stranke mogu
postaviti u tuzbi, odgovoru na tuzbu, podnescima, pripremnom
rocistu i rocistu za glavnu raspravu. Znacaj nalaza i misljenja
vjeStaka ima samo nalaz i miSljenje onoga vjeStaka kojega je u
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tom svojstvu odredio parni¢ni sud, a ne i nalaz i miSljenje
osobe koju je angazovala neka od stranaka.

Protiv odluke suda kojom se odredena osoba postavlja za
vjeStaka, kao i drugih rjeSenja koje je sud donio u svezi s tim,
nije dopustena posebna zalba.

Prije nego Sto odredi koje ¢e osobe uzeti za vjeStake, sud
bi o tome trebao sasluSati stranke. U hitnim slucajevima sud
moze odrediti vjeStaka, iako prije toga stranke nisu sasluSane.
Sud moze odrediti vjeStacenje 1 protivno saglasnoj volji
stranaka. Sud nije vezan prijedlogom stranaka koga ce
imenovati kao vjeStaka, jer su vjeStaci pomocnici suda koji
popunjavaju njegovo znanje u strucnim pitanjima, pa se stoga
sudu mora prepustiti da sam izabere svoje pomocnike.
Predvideno prethodno sasluSanje stranaka o osobama koje
namjerava uzeti za vjeStaka, nuzno je i korisno kako bi se
izbjegli eventualni naknadni zahtjevi za izuzece vjeStaka i time
sprjecilo nepotrebno odugovlacenje postupka.

Kad je vjeStacenje povjereno struc¢noj ustanovi, ona
odreduje osobe koje ¢e u njeno ime obaviti vjeStacenje.

Umjesto odredenog vjeStaka sud moze uvijek odrediti
drugog vjesStaka. Pri donoSenju odluke o imenovanju drugog
vjeStaka umjesto ve¢ odredenog vjeStaka, sud mora voditi
racuna da nesvrsishodna zamjena vjeStaka moze prouzrokovati
dodatne troskove i odugovlacenje postupka.

Nacela vjestacenja

Nacela vjeStacenja su: princip zakonitosti, princip
utvrdivanja nepravnih cinjenica, princip inicijative vjeStaka,
princip nezavisnosti u radu, princip objektivnosti vjeStaka i
princip unutrasnjeg uvjerenja vjeStaka. Nacelo zakonitosti
vjeStaCenja podrazumjeva da vjeStacenje moze biti pravno
valjano, samo ako je provedeno u skladu sa procesnim
zakonom u okviru kojeg postupka se vjeStacenje provodi.
VjeStacenjem se utvrduju samo nepravne ¢injenice. Specijalno
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znanje koje primjenjuje vjeStak ne moze i ne smije biti u sferi
prava, stoga vjeStak mora uskratiti odgovor na pitanje pravne
prirode. Princip inicijative vjeStaka u funkciji je ostvarenja
nacela objektivnosti i nezavisnosti u radu. VjeStak u svojem
stru¢nom djelovanju mora imati potpunu inicijativu u radu, a
to mu nalaze princip aktivnosti. Princip nezavisnosti u radu
vjeStaka znaci, da niko, pa ni sam sud nije ovlaSten, da
upucuyje vjeStaka u tome Sto ¢ce i s kojim metodama nauke
zakljuCiti o odredenoj cinjenici. Nepristranost u kontekstu
vjeStacenja znaci da vjeStak mora biti apsolutno slobodan, bez
prisustva bilo kakvog pritiska ili sugestije koja bi ga
usmjeravala ili navodila prema odredenom nalazu i miSljenju.
Princip objektivnog ispitivanja predmeta vjeStacenja trazi od
vjeStaka da njegov pristup bude brizljiv,tacan i nepristrasan.
Nacelo objektivnosti vjeStacenja zahtjeva od vjeStaka da
provede vjeStacenje tako da ono bude potpuno, jasno i
neprotivrjecno. Bitna komponenta individualnosti, procesne
samostalnosti i objektivnosti, jeste u tome da vjeStak mora u
svom radu postupati po svom najdubljem autonomnom
uvjerenju. Princip unutraSnjeg uvjerenja vjeStaka i
profesionalne savjesti, postavlja zahtjev da u postupku
vjeStaCenja, ispitujuci i otkrivajuc¢i cinjenice, vjeStak svoj
zakljucak mora bazirati na individualnoj ocjeni, tumacenju i
objasnjenju  predmeta vjeStacenja. Svako vjeStacenje
predstavlja posebnost za koju ne postoji unaprijed predvidena
formula.®

Odnos sudskog vjeStaka prema radu na vjeStacenjima
koja su mu povjerena, temelji se na sledecim nacelima:
1.nacelo ponaSanja,
2.nacelo odgovornosti,
3.nacelo povjerenja,
4.nacelo besprekornosti i

9 Stankovié, Drago, Ekspertiza vjeStaka i istina, VjeStak — 11 (1993).
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S.nacelo profesionalne paznje.10

Kako to nalaze nacelo ponaSanja, sudski vjeStak mora posao
obavljati struc¢no, posteno, istinoljubivo, profesionalno-
struéno, mora biti osoba u koju sud moze imati puno
povjerenje i pouzdanje.

U skladu sa nacelom odgovornosti, sudski vjeStak smije
preuzeti samo one poslove za koje smatra da ce ih obaviti na
stru¢no besprekoran nacin.

Prema nacelu povjerenja, sudski vjeStak treba da
prihvata obaveza na nacin koji sluzi javnom interesu, da
postuje povjerenje javnosti i bude predan svom zanimanju.
Nacelo besprekornosti nalaze sudskim vjeStacima da moraju
obavljati vjeStacenja na Sto vjerodostojniji nacin, kako bi
zadrzali i dodatno ucvrstili javno povjerenje. I konac¢no, nacelo
profesionalne paznje zahtjeva od sudskog vjeStaka da mora
posStovati profesionalna i eticka nacela, profesionalne
standarde, neprekidno usavrSavati svoja znanja i podizati
kvalitet svoga rada.

Predmet i subjekti vjeStacenja

Odredbama ZPP-a wuredena je tzv. pripremna faza
vjeStacenja, u okviru koje sud mora vjeStaka upoznati s
predmetom vjeStacenja. U tom c¢e smislu sud pozvati vjeStaka
da predmet vjeStacenja brizljivo razmotri, tacno navede sve Sto
opazi i nade i svoje miSljenje iznese savjesno i u skladu sa
pravilima nauke i vjeStine. Odredivanje tacnog predmeta,
zadatka 1 obima vjeStacenja posebno je znacajno, jer
neprecizno odredivanje predmeta, zadatka i obima vjeStacenja,
mogu rezultirati potrebom za brojnim dopunama nalaza i
miSljenja, tim i nepotrebnim produzenjem trajanja postupka i
dodatnim troskovima

10 Eticki Kodeks sudskih vjeStaka usvojen na Skupstini Udruzenja sudskih
vjeStaka Crne Gore, 24.12.2011., stupio na snagu danom objavljivanja
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Pritom c¢e sud upozoriti vjeStaka i na posljedice davanja
laznog iskaza. VjesStak koji u postupku pred sudom da lazan
iskaz, kaznit ¢ce se novcanom kaznom ili kaznom zatvora do tri
godine. Iskaz vjeStaka je lazan kada vjeStak u nalazu ne
navede sve ono S$to je opazio i naSao ili navede da je nasSao i
opazio neSto Sto ne postoji, kao i onda kada u strué¢nom
misljenju protivno svojoj savjesti i poznavanju naucnih pravila,
odnosno pravila struke, izvede nepravilne zakljucke.

VjeStaci su u procesno-pravnom smislu trece osobe, i
kada su ukljuceni u parni¢éni postupak to znac¢i da vjesStaci
prema ostalim ucesnicima postupka imaju odredenih obaveza i
prava. Nije potrebno posebno naglasavati da je u provodenju
dokaza vjeStacenjem uloga parni¢nih stranka nezamjenjiva.
Parnic¢ne stranke, obzirom na karakter parni¢nog postupka i
njihovu zadatu wulogu primarno iniciraju provodenje svih
dokaza, pa tako i dokaza putem vjeStacenja, a stranke mogu
biti i same objekt na kojem ce se provesti taj dokaz (npr:
vjeStacenje zadobijenih tjelesnih povreda povodom utvrdivanja
¢injenicnog stanja u zahtjevima za naknadu Stete nastalih
tjelesnim povredivanjem).

Nadalje, parnicne stranke koje predloze dokaz
vjeStaCenjem po pravilu moraju predujmiti materijalne
troSkove za provodenje tog dokaza. Prijedlog za izvodenje tog
dokaza, stranke mogu staviti u tuzbi, odgovoru na tuzbu,
podnescima i na samom rociStu. Stranke imaju pravo nalaz i
miSljenje vjeStaka tokom trajanja postupka podvgrnuti kritici,
postavljati vjeStaku pitanja, traziti pojasnjenja od vjesStaka, sve
u cilju potpunog razjasnjenja cCinjeni¢nog stanja potrebnog za
donoSenje zakonite odluke. Stranke imaju pravo da
prisustvuju vjesStacenju, kao i da vjestaku upucuju pitanja i
podnose potrebnu dokumentaciju (isprave) s kojom raspolazu
— naravno posredstvom suda — ¢ime se postizu uslovi za Sto
potpunije razjasSnjavanje i utvrdivanje cinjenica vaznih za
objektivan i strucan nalaz i miSljenje vjeStaka.
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Nadalje, shodno odredbama ZPP-a, prije nego Sto
parnicni sud odredi koje ce osobe uzeti za vjeStake, o tome Ce
saslusati stranke, a samo u hitnim slucajevima sud moze
odrediti osobu vjeStaka bez provodenja saslusSanja stranaka o
struc¢noj osobi kojoj namjerava povjeriti obavljanje zadatka
vjeStacenja odnosno pomoc¢i o struc¢nim znanjima sa kojima
sud ne raspolaze (sudskom vjeStaku). Dakle, tom procesnom
odredbom strankama je omoguceno u parni¢nom postupku
samo da donekle uticu na izbor osobe vjeSaka, koja ce tim
izborom postati sudski vjestak, s time da ipak odlucujucu
ulogu u izboru osobe vjeStaka ima parni¢ni sud. Smisao te
odredbe nije u tome da stranke sudu nametnu osobu koja ce
vjeStaciti, dakle biti sudski vjeStak, vec kako bi se izbjegli
moguci naknadni zahtjevi za izuzece vjeStaka, i time sprijecilo
moguce odugovlacenje postupka. Sud moze odrediti osobu
vjeStaka i protivno saglasnoj volji stranaka, jer sud nije vezan
prijedlogom stranaka, to stoga Sto je vjeStak osoba koja
upotpunjava ili nadomjesta znanje suda u struénim pitanjima.
U praksi je bitno da se postigne saglasnost stranaka, iako ona
nije nuzna, suda i parni¢nih stranaka o osobi vjesStaka, jer ¢e u
tom slucaju vjesStak uz izbjegavanje moguceg izuzeca moci bez
opstrukcije stranaka efikasno ispuniti svoj zadatak.Ako je
stranka saznala za razlog izuzeca poslije obavljenog vjesStacenja
i prigovara vjestacenju iz tog razloga, sud c¢e postupiti kao da je
zahtjev za izuzece stavljen prije obavljenog vjeStacenja. VjesStak
moze biti izuzet iz istih razloga iz kojih mora biti izuzet sudija,
Sto konkretno znaci, ako je sudski vjeStak sam stranka u
postupku, zakonski zastupnik ili punomocnik stranke, ako je
sa strankom u odnosu saovlaséenika, saobveznika ili
regresnog obveznika, ili ako se u istom predmetu treba da
saslusa ili ako je saslusan kao svjedok, ako mu je stranka ili
zakonski zastupnik, ili punomocnik stranke, srodnik po krvi u
pravoj liniji do bilo kog stepena, a u poboc¢noj liniji do cetvrtog
stepena ili mu je bracni drug, vanbrac¢ni drug ili srodnik po
tazbini do drugog stepena, bez obzira na to je li brak prestao ili
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nije, ako je staralac, usvojilac ili usvojenik stranke, njenog
zakonskog zastupnika ili punomocnika, ako je u istom
predmetu ucestvovao u donosenju odluke nizeg suda ili drugog
organa ili je ucestvovao u postupku posredovanja, ako je
postupao u predmetu u kome je zakljuceno sudsko
poravnanje, a tuzbom se trazi poniStaj tog poravnanja, ako je
akcionar ili clan privrednog drustva koje je stranka u postupu,
ako postoje druge okolnosti koje dovode u sumnju njegovu
nepristranost (clan 69 ZPP-a).

Rukovodenje vjeStacenjem

Osnovna uloga suda kod izvodenja dokaza vjeStacima je
da rukovodi postupkom vjeStaCenja u procesno-pravnom
smislu, na nacin da oznacava vjeStaku predmet koji Ce se
razgledati, daje mu konkretan zadatak, postavlja mu pitanja i,
prema potrebi trazi objasnjenja u vezi sa datim nalazom i
miSljenjem. [z prava stranaka da prisustvuju vjesStacenju
proizlazi duznost suda da stranke obavijesti o danu rociSta na
kojem ce se vjeStacenje izvoditi, bilo da se vjeStacenje vrsi pred
sudom ili izvan suda. Sud moze vjeStaku davati razjaSnjenja o
predmetu vjeStacenja, a moze mu se dopustiti i razmatranje
spisa. Na zahtjev vjeStaka mogu se izvoditi i novi dokazi da bi
se utvrdile okolnosti koje su vazne za stvaranje miSljenja
vjeStaka. Kad vjeStak podnese pisani izvjeStaj o izvrSenom
vjeStacenju, sud je duzan taj izvjeStaj dostaviti parni¢nim
strankama prije rociSta za glavnu raspravu, da bi strankama
bila data mogucnost da raspravljaju o vjeStakovom nalazu i
miSljenju, tako da mogu staviti eventualne prigovore na
izvrSeno vjeStacenje, kao i prijedloge za eventualnu dopunu, ili
obnovu vjestacenja.

U skladu sa nacelom sudskog upravljanja postupkom,
sud rukovodi vjeStacenjem tako Sto neposredno prati rad
vjeStaka, postavlja vjeStaku pitanja, trazi razjaSnjenja, skrece
vjeStaku paznju na odredene okolnosti, daje mu potrebne
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informacije o toku parnice i okolnostima znacajnim za
vjeStacenje izf. VjeStaci su duzni odgovorno,savjesno,
profesionalno i eticki ispunjavati svoje obaveze uz primjenu
nacela objektivnosti, nepristranosti, i struc¢nog znanja, te
postivati sve zakonske i druge propise, medunarodna pravila i
pravila struke. Sto se nacina i mjesta izvodenja vjeStacenja
tiCe, vjeStacenje se moze obaviti u prisustvu sudije i izvan
zgrade suda. Izvan sudske zgrade mogu se obavljati samo one
sluzbene radnje koje su na temelju zakonskih propisa
potrebne za rjeSavanje pojedinih predmeta. U tom smislu, o
potrebi izlaska radi obavljanja vjestacenja odlucuje sudija koji
rjeSava taj predmet. Ako je osiguran predmet vjeStacenja,
vjeStacenje je moguce obaviti i u sudu. Najcesce vijestak obavlja
vjeStaCenje na temelju uputstava koja je dobio u rjeSenju suda
kojim je odredeno vjeStacenje, nakon cega dostavlja sudu i
parni¢nim strankama svoj nalaz i miSljenje. Sud nije vezan ni
stru¢nim nalazom niti misljenjem vjeStaka, i moze ih, vodeci se
pravilima logike, podvrgnuti analizi i kritici. Rukovodenje
vjeStacenjem ogleda se, medu ostalim, i u pokazivanju
predmeta vjeStacenja vjeStaku. VjeStak je vezan uputstvima i
zahtjevima suda, jer je sud naredio vjeStacenje i dobro mu je
poznato na koja strucna pitanja trazi odgovore. Izmedu suda i
vjeStaka mora postojati stalni kontakt i saradnja, jer to
omogucava davanje dopunskih uputstava vjeStaku i smjernica
za njegov rad. Stranke, njihovi zakonski zastupnici i
punomocnici mogu po odobrenju suda neposredno postavljati
pitanja vjestaku.

Uz materijal kojim raspolaze, vjeStaku su cCesto potrebni
i drugi podaci koji su poznati sudu. U tom se smislu vjeStaku
mogu davati pojasnjenja, a moze mu se odobriti i razmatranje
spisa, o cemu konacnu odluku donosi sud.

VjesStak svoj iskaz daje usmeno na raspravi, a moze dati i
pisano prije rasprave, dakle pisano i usmeno na raspravi, ali
ne i samo pisano. Davanjem samo pisanog nalaza i miSljenja
sudu bi bilo onemoguceno postavljanje pitanja i trazenje
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objaSnjenja, a isto tako i strankama. To pravo stranaka
propisano je odredbama ZPP-a, gdje se propisuje da stranka i
njen zastupnik ili punomocnik mogu po odobrenju suda
neposredno postavljati pitanja vjeStacima. Kod manje slozenih
vjeStaCenja, vjeStak se o nalazu izjaSnjava odmah pred sudom i
usmeno daje svoje miSljenje. Kad je vjeStacenje slozenije, ili
kad je to inace potrebno, sud odreduje da vjeStak svoj nalaz i
miSljenje podnese pisano prije glavne rasprave, kao i rok u
kojem to treba uciniti. I pored toga Sto je sud odredio da
vjeStak pisano podnese svoj nalaz i miSljenje, vieStak je duzan
odazvati se pozivu na rociSte na kojemu ce se raspravljati o
njegovom nalazu i miSljenju. Time c¢e se njegov nalaz i
miSljenje na rociStu bolje raspraviti, a stranke imaju
mogucnost od vjeStaka traziti razjaSnjenje i postavljati mu
pitanja. U zapisniku o vjeStacenju, pored podataka koje sadrzi
svaki zapisnik o obavljenoj parni¢noj radnji, trebalo bi navesti i
podatke o vjeStaku te njegovu specijalnost, a ti se podaci
moraju navesti i u pisanom nalazu i misljenju. To je znacajno
zbog eventualnog raspravljanja o iskljucenju ili izuzecu
vjeStaka, zbog ocjene vrijednosti ili pouzdanosti nalaza i
misljenja, utvrdivanja krivicne odgovornosti vjeStaka zbog
davanja laznog iskaza i sl.

Cinjenice koje vjeStak sazna istrazivanjem u skladu s
pravilima svoje nauke ili struke, predstavljaju nalaz vjeStaka.
U nalazu su, dakle, sadrzani podaci o svemu S§to je vjeStak
zapazio ili otkrio vjeStacenjem, odnosno podaci o Cinjenicama
koje su od vaznosti za parni¢ni postupak. Nalaz mora biti
potpun i objektivan navod utvrdenog ¢injenicnog stanja. Nalaz
je vjeran opis stanja i promjena koje su objektivno utvrdene.

Misljenje vjeStaka predstavlja, dakle, stru¢nu ocjenu
vjeStaka o zapazenim cinjenicama. Nalaz i miSljenje vjeStaka
¢ine njegov iskaz i moraju biti utemeljeni na provjerenim
C¢injenicama te izneseni precizno i jasno. Drugim rijecima, u
nalazu se daju temeljni podaci o predmetu vjeStacenja i
nadenom stanju, pa je nalaz svojevrsni opis predmeta
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vjeStaCenja. Iz miSljenja vjeStaka vidi se na temelju kojih je
pravila (svoje) struke vjeStak izveo zakljucak, te je miSljenje,
zapravo, odgovor koji je sud trazio od vjeStaka.

Oslobadanje duznosti vjeStacenja i izuzece vjestaka

Svako lice koju sud imenuje za vjeStaka duzno je
odazvati se pozivu suda. Odredeni vjeStaci duzni su iznijeti
svoj nalaz i miSljenje. U nalazu se daju temeljni podaci o
predmetu vjeStacenja i nadenom stanju, pa je nalaz svojevrsni
opis predmeta vjeStacenja. Iz miSljenja vjeStaka vidi se kojim je
pravilima (svoje) struke vjesStak izveo zakljucak te je misljenje,
u stvari, odgovor koji je sud trazio od vjeStaka.

Odredbama ZPP-a, ureduje se pitanje i oslobadanja od
duznosti vjeStacenja. Ako utvrdi da postoje okolnosti, odnosno
razlozi zbog kojih bi i svjedok mogao uskratiti svjedocCenje ili
odgovor na pojedino pitanje, nadlezni sud mora donijeti
rjeSenje kojim ce osloboditi vjeStaka od duznosti vjeStacenja.
Protiv reSenja suda vjeStak ima pravo na samostalnu
suspenzivnu zalbu.

Razlozi za oslobadanje duznosti vjeStacenja su isti oni
razlozi predvideni za uskracivanje svjedocCenja, pa vjeStak moze
uskratiti vjeStacenje o onim Cinjenicama Sto ih je saznao kao
ljekar ili u vrSenju nekog drugog poziva ili neke druge
djelatnosti, ako postoji obaveza da se kao tajna ¢uva ono Sto se
saznalo u obavljanju tog poziva ili djelatnosti. Ostale dvije
situacije normira ¢lan 233 st. 1 i 2, a one se, mozemo sa
sigurnosScu zakljuciti, u praksi ne pojavljuju (vjeStak kao
punomocnik - razlog za izuzece ili vjeStak kao vjerski
ispovjednik). Sud moze vjeStaka, na njegov zahtjev, osloboditi
duznosti vjeStacenja 1 iz drugih opravdanih razloga.
Oslobodenje od duznosti vjeStacenja moze traziti i ovlaStena
osoba tijela ili pravna lica u kojoj vjestak radi.
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Odredbama ZPP-a, ureduju se uslovi, nacin i postupak
za izuzecCe vjeStaka. VjeStak moze biti izuzet iz istih razloga iz
kojih moze biti izuzet sudija. Ulogu vjeStaka ne mogu obavljati
¢lan vijeca, zapisniCar, stranka i njezin zastupnik. Ali za
vjeStaka moze biti odredena osoba koja je u istoj parnici
saslusana kao svjedok. Za vjeStaka sud moze odrediti i osobu
koju je jedna od stranaka bila prethodno angazovala da utvrdi
odredene Cinjenice.

Odredbe ZPP-a o izuzecu vjeStaka primjenjuju se samo
onda ako je zahtjev postavila stranka. Stranka je duzna
podnijeti zahtjev za izuzece vjeStaka ¢im sazna da postoji
razlog za izuzece, a najkasnije prije poCetka izvodenja dokaza
vjeStacenjem. Ako je sud prije odredivanja vjeStaka sasluSao
stranku o osobi vjeStaka, stranka se duzna tom prilikom
izjasniti o izuzecu . U zahtjevu za izuzece vjeStaka stranka je
duzna navesti okolnosti na kojima temelji svoj zahtjev za
izuzece. Stranka se ne moze pozivati na nedovoljnu strucnost
vjeStaka kao razlog za njegovo izuzece. Ako je stranka saznala
za razlog izuzeca poslije obavljenog vjeStacenja i prigovara
vjeStaCenju iz tog razloga, sud bi trebao postupiti kao da je
zahtjev za izuzece stavljen prije obavljenog vjeStacenja. Nakon
Sto je vjeStacenje obavljeno, stranka moze, u skladu sa
odredbama ZPP-a, prigovoriti vjeStacenju samo onda ako je za
razlog izuzeca saznala nakon vjeStacenja. O zahtjevu za
izuzece odlucuje sud. Kada sud uvazi zahtjev stranke za
izuzece vjeStaka, postavit ce odmah novoga vjeStaka. Ako sud
usvoji zahtjev stranke za izuzece vjeStaka nakon obavljenog
vjeStacenja, postavit ce takode novoga vjeStaka i ponovit ce vec
obavljeno vjeStacenje.

Vjestak moze i sam traziti da bude osloboden duznosti
vjeStacenja. Ako sam vjeStak drzi da postoji neki od uslova iz
ZPP-a, zatrazit ce da ga sud oslobodi od duznosti vjeStacenja.
Sud moze vjeStaka takode na mnjegov zahtjev, osloboditi
duznosti vjeStacenja i iz drugih opravdanih razloga.
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Odredbama ZPP-a nije taksativnho navedeno koji su to
»,drugi opravdani razlozi” zbog kojih sud moze vjeStaka
osloboditi duznosti vjeStacenja na njegov zahtjev. Smatram
kako bi to, u prvom redu, mogla biti ¢injenica da vjeStak ne
raspolaze potrebnim stru¢nim znanjem ili tehnickim
sredstvima za obavljanje vjestacenja. Moguci opravdani drugi
razlozi bili bi i zauzetost drugim sluzbenim ili neodlozivim
privatnim obavezama, bolest, sprijeCenost zbog preuzetih
poslovnih obaveza, okolnosti zbog kojih stranke mogu traziti
izuzece vjesStaka i sl. Opravdanost razloga ocjenjuje sud prema
svom uvjerenju savjesnom i brizljivom ocjenom svih
konkretnih okolnosti i pri tome sud nije uvijek duzan uvaziti
zahtjev vjeStaka.

Zakljucak

Veoma je vazno da sudija pravilno procijeni kada je
njegova sopstvena struc¢na sprema ili posebno steceno strucno
znanje na takvom nivou da moze sam cijeniti neku spornu
¢injenicu koja pripada nekom tehnickom, umjetnickom ili
nauc¢nom podrucju, da pri tome ne precijeni, ali niti potcijeni
svoje znanje, Sto u krajnjem slucaju u praksi moze dovesti do
nezakonite odluke.

Kroz praksu sudova zapaza se da sudovi po
automatizmu uvazavaju predlog stranke za odredivanjem
vjeStacenja, a da pri tom ne vode mnogo rac¢una da li je ono
zaista neophodno, rukovodec¢i se misljenjem da je lakSe
odrediti veStacenje nego obrazloziti odbijanje predloga.

U vezi sa tim postavljaju se otvorena pitanja: da li to
znacCi da u gotovo svakom predmetu je nuzno takvo struc¢no
znanje suda koje bitno prevazilazi nivo znanja koja na tom
podrucju sudija obi¢no dostigne obrazovanjem i iskustvom
sudije i da li je angazovanje veStaka uvijek neophodno?

S obzirom na to da se vecina sporova ne moze rijeSiti bez
vjeStacCenja, postavlja se pitanje da li su vjeStaci jedino pravo
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dokazno sredstvo u parni¢nom postupku i da li su oni zapravo
centralne figure sudskog postupka? Da li su njihovi nalazi
nepogresivi, neoborivi i predstavljaju jedina stru¢na znanja u
sudskom postupku, pa se bez njih ne moze?

Sudbina postavljenog tuzbenog zahteva je Cesto u rukama
vjeStaka, a ne kvalifikovanog i nezavisnog suda.

U vecini slucajeva, sud prihvata nalaz i miSljenje
veStaka, pa u obrazlozenjima presuda cesto se navodi da nalaz
i miSljenje prihvata kao stru¢no, objektivno i potpuno. Sud je
duzan podvrgnuti svojoj ocjeni, kao i svaki drugi provedeni
dokaz, nalaz i miSljenje veStaka. Medutim, dolazimo do jedne
apsurdne situacije i pitanja koje se samo namece: kako moze
sud kriticki cijeniti nalaz kada mu nedostaje stru¢no znanje?
Ipak, objasnjenje za ovo je da je sud u svom odluc¢ivanju
nezavisan. Sud je u ocjeni dokaza slobodan, ali ga ipak vezuju
pravila postupka i logike. Ako bi sud bio vezan za vjeStakov
nalaz i miSljenje, to bi znacilo da vjeStak postaje sudija. Zato
sudija slobodno ocjenjuje nalaz i miSljenje veStaka. Ako sud taj
nalaz ne usvoji, mora dati ozbiljne razloge za to. Ako se sud ne
slozi sa konac¢nim nalazom i miSljenjem vjeStaka, treba
smatrati da vjeStacenje nije uspelo, odnosno da je cCinjenica
koja je trebala biti utvrdena, ostala neutvrdena.

Ne postoje izgradeni mehanizmi i instrumenti kontrole
pracenja rada vestaka, niti mjesto na kome bi se evidentirali
podaci o radu, koli¢ini angazovanja, efikasnosti rada i kvalitetu
rada vjeStaka, Sto znaci da ne postoji baza podataka o svakom
vjeStaku, a Sto bi bilo neophodno u cilju pracenja kvaliteta
rada vjeStaka.

To iz razloga Sto je uloga sudskih vesStaka postala vrlo
znacajna i osjetljiva, iz razloga Sto prakticno o njihovoj
strucnosti i ostalim licnim kvalitetima posebno eticnosti, zavisi
da li ¢e neka stranka uspjeti u sporu ili ¢e ga izgubiti.
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REZIME

Sudski vjeStaci, prevashodno moraju biti svjesni svoje
velike odgovornosti koju imaju u sudskom postupku, tim vise
Sto praksa sudova pokazuje da se vrlo rijetko dogada da sud
ide protivnho nalazu i miSljenju vjeStaka od kojeg je zatrazio
pomoc u utvrdivanju pojedinih ¢injenica.

Uloga dokaza vjeStacima u sudskom postupku je od
gotovo neprocjenjivog znacaja, a razvojem nauke dokazivanje
putem vjeStacima dobija sve viSe na vaznosti.

VjeStacenje kao funkcija vjeStaka trebao bi biti egzaktan,
empirijski rad, osloboden subjektivnosti i pristrasnosti.

Kljuéne rijeci: dokazivanje, Ccinjenice, vjeStacenje,
parnic¢ni postupak

SUMMARY

Court experts, primarily have to be aware of their great
responsibility they have in the judicial process, the more so as
the practice of the courts shows that very rarely happens that
the court goes contrary to the findings and opinion of who has
requested assistance in establishing certain facts.

The role of expert evidence in legal proceedings of almost
invaluable, and the development of science by proving the
experts is gaining in importance.

Expert testimony as a function of the expert should be
exact, empirical work, freed from subjectivity and bias.

Key words: proof, facts, expertise, civil proceedings.
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UDRUZENJE PRAVNIKA CRNE GORE
CASOPIS ZA PRAVNU TEORIJU I PRAKSU
~PRAVNI ZBORNIK”

OGLEDI
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3 ) UDK 342.565.2(497.16)
Prof dr. Mladen VUKCEVIC!

USTAVNI SUD CRNE GORE I TROUGAO VLASTI?

Pocastvovan sam, kao i ostali ucCesnici, Sto je Fondacija
Hanns Seidel u duhu svoje devize “u sluzbi demokratije, mira i
razvoja
da mozemo dati doprinos njenom teorijskom i prakticnom
osvjetljavanju.

Pretpostavljajuci da ce predstavnici ustavnih sudova
prezentirati normativni okvir ustavnosudske djelatnosti i to
potkrijepiti otvorenim pitanjima pravnog dejstva odluka
ustavnih sudova, razmijeniti prakse i rjeSenja i predodciti
statisticke podatke, ja sam se opredijelio za jedan drugi
aspekt. To nije direktan odgovor na temu, ali oblikuje kontekst
u kome se ispoljava dejstvo odluka Ustavnog suda Crne Gore.
To ¢inim u izlaganju koje ima mogucu kontradikciju u
naslovu, a koje je pokusSaj presjeka crnogorske ustavne
svakodnevice.

Osvrnucu se na to kako tri vlasti tvore trougao u kome
se na razli¢ite nacine usloznjava djelovanje Ustavnog suda do
mjere da se fakticki osporava njegova uloga zasStitnika
ustavnosti, dovodec¢i u pitanje princip podjele vlasti iz ¢l. 11

‘, kao aktuelnu prepoznala danasnju temu i ocijenila

Ustava Crne Gore. Drugim rijeCima, kako se ugrozava
vladavina prava kao temeljni ustavni princip zapisan u
preambuli i pocastvovan pocetnim ¢lanom Ustava. Sve to ¢ini
da umjesto vladavine zakona imamo vladavinu zakonom, gdje
je repertoar ugrozavanja, ucestalost i kapitalnost povrede

1 Profesor Ustavnog prava na Univerzitetu ,Mediteran®
2 Izlaganje na konferenciji " Pravna priroda odluka Ustavnog suda i njihove
posljedice ", odrzanoj u organizaciji fondacije Hanns Seidel (Milocer, 18-20
maj 2015.).
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ustavnih normi raznolika do mjere da ih pravno dejstvo odluka
suda u tim povodima sve teze sustiZe i eliminiSe. Za ilustraciju
ucestalosti istiCem podatak da je u 2014. godini pred Ustavnim
sudom Crne Gore osporeno 50 zakona, a da je 30% njih
osporeno i prije nego Sto su stupili na snagu. Na taj nacin je
skoro svaki drugi zakon iz prosSlogodiSnje zakonodavne
produkcije bio preispitivan, pa se moze reci da je na mala vrata
uveden specifican oblik naknadne kontrole ustavnosti.

Dvije strane tog trougla (zakonodavnu i izvrSnu vlast)
posmatram u vizuri normativne kontrole, a trecu, sudsku vlast
u kontekstu postupka i dejstva odluka po ustavnoj zalbi, koja
je novijeg datuma (u sustinskom smislu) jer je do 2007. godine
ona u pravnom sistemu Crne Gore bila pravno sredstvo koje je,
u procesnom smislu, imalo fasadni karakter.

Za one koji su iz Crne Gore ne treba duze pojasSnjenje, a
za ostale iznosim neke od pojava koje uticu na inflaciju
kapitalnih ustavnih sporova u dijelu normativne kontrole,
iniciranih od organa zakonodavne i izvrSne vlasti, za koje
koristim termine ocCigledna/projektovana neustavnost.

Sto je karakteristika ovakve neustavnosti ?

1) ona ima ciljani politicki motiv, po pravilu socijalnog

karaktera;

2) u ideji i namjeri je neustavna, a ne u pojedinim

rjeSenjima,;

3) racuna sa kupovinom vremena usled trajanja

ustavnosudskog postupka;

4) ima ekonomske efekte u kratkom roku, i na dnevhom

nivou, i

5) obuhvata Siri krug subjekata.

Svjestan sam da ovo odredenje trpi kritiku, kao npr.
kako wutvrditi umiSljaj zakonodavca ili izvrSne vlasti, ali
pretpostavka je da "parlament zna pravo", buduci da u svojoj
strukturi ima Ustavni odbor, Zakonodavnu komisiju, stru¢ne
sluzbe. Uostalom, on je organ koji, u Sirem smislu, vrsi
prethodnu kontrolu ustavnosti.
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U podijeljenoj politickoj zajednici kakva je Crna Gora
osnovni izvor ovakvih postupanja jeste sukob parlamenta i
vlade, koji se, iako ih tvori ista politicka vecina, ucestalo odvija
iznad pravila zapisanih u Ustavu. Umjesto da politicka kriza ili
preciznije dvovlasce bude razrijeSeno tamo gdje mu je rodno
mjesto - izborima ili na drugi nacin (postavljanjem pitanja
povjerenja, izglasavanjem nepovjerenja), nesuglasice se
delegiraju Ustavnom sudu kao krajnjem arbitru koji treba da
razrijeSi aktuelne politicke dileme, zloupotrebljavajuc¢i njegov
polozaj vrhovnog arbitra u zastiti nacela ustavnosti. To  se
¢ini na dva jednako zabrinjavajuca nacina. Prvo, usvajanjem
zakona kojima parlamentarna vecina preuzima prerogative ne
samo izvrSne vlasti, ve¢ ulazi i u polje sudske vlasti, Sto je
Ustavni sud konstatovao u jednoj od svojih odluka. I drugo,
usvajanjem podzakonskih akata kojima izvrSna vlast ureduje
pitanja koja su domen legislative, ili se, recimo, zakljuckom
vlade odlaze primjena zakona (Zakon o strancima). Tako se
vladavina prava  ugrozava primjerima projektovane
neustavnosti i to ¢ine najviSe institucije zakonodavne i izvrSne
vlasti.

U prilog negativne prakse navodim dva primjera. Prvi je
Zakon o finansiranju politickih partija, gdje je parlament
usvojio odredbe ocigledno suprotne Ustavu, §to je svima, pa i
predlagacu i donosiocu bilo jasno. Cilj je bio da zakon na
kratak rok proizvede efekte, tacnije, dok traje izborni proces,
iako ¢e ga nesumnjivo Ustavni sud ukinuti nakon nekoliko
mjeseci. Upravo se to i dogodilo, cilj ostvaren, “izguran” je
izborni proces dok je trajao postupak preispitivanja ustavnosti.
Drugi primjer mogla bi biti Uredba o dopuni Uredbe o nacinu
obrazovanja maksimalnih maloprodajnih cijena naftnih
derivata3, Cije je preispitivanje ustavnosti aktuelno, samo Sto je
akter ,projektovane neustavnosti“ u tom slucaju izvrSna vlast,

3 Sl. list CG br. 18/15.
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koja ce po navedenom osnovu ubirati prihode sve dok traje
ocjena ustavnosti.

U nekim slucajevima povrede ove vrste imaju jos
znacajnije ekonomske posljedice, do mjere da se nekada na
Ustavni sud prenosi i odlucivanje o buducnosti privrednih
subjekata koji ¢ine viSe od 50% privrednog potencijala zemlje
(Zakon o zastiti drzavnih interesa u rudarsko-metalurSkom
sektoru), ili zakoni koji se odnose na oblast penzijsko
invalidskog osiguranja, "selektivno penzionisanje" i sl. Tako se
Ustavni sud nolens — volens usmjerava ka ocjeni ustavnosti
koja za predznak ima ocjenu cjelishodnosti. Na slican nacin
Vlada ulazi u zakonodavni domen, po pravilu uvodenjem neke
od dazbina, izbjegavajuci tako parlament u kome nema vecinu.
I opet, Ustavni sud postaje taj koji odlucuje i presuduje, opet
o kapitalnim ekonomskim pitanjima, stavljaju¢i se u ulogu
nevoljnog arbitra koji u neku ruku vodi unutrasnju politiku.

Ovo otvara i pitanje: ko i kako treba da odgovara za
pojavu ocigledne/projektovane neustavnosti - u politickom,
pravnom i finansijskom smislu? Svi slucajevi ove vrste
neustavnosti proizvode Stetne posljedice za zivot gradana i
djelovanje institucija, te je logicno postaviti pitanje naknade
Stete licima koja su pretrpjela negativne posljedice. Moguce i
sankcija, makar politickih za one koja su svojim cCinjenjem
proizveli neustavnu situaciju i koji nijesu dostojni obnaSanja
funkcija u modernom drustvu. Odgovor na ta pitanja nije samo
sudski, ni ustavnosudski, niti ga samo sudovi mogu rjesSavati.
To je problem funkcionisanja sistema i poimanja vladavine
prava, Ciji je sastavni dio i pravna kultura koja u tim
slucajevima izostaje.

Sve ovo prijeti da dovede u pitanje osnovne odrednice i
smisao ustavnog sudovanja, ma koliko uspjeSno do sada
Ustavni sud obavljao svoju ulogu. Prijeti da Ustavni sud iz
pravne pomjeri u politicko-pravnu ravan, ugrozavajuci njegovu
ustavnu misiju. To nazalost upozorava da i sam sud u
percepciji mnjenja moze biti pretvoren u nadustavnu
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instituciju. Tada moze biti dovedena u pitanje i obaveznost
odluka Ustavnog suda, koliko god one bile zasnovane na
njegovom autoritetu i legitimitetu koji je ucvrScen
amandmanima na Ustav Crne Gore iz 2013-te godine po
kojima se njegove sudije biraju dvotrec¢inskom vecinom. Na ovo
upozoravaju i izjave Celnika zakonodavne i izvrSne vlasti da ne
snose odgovornost za sprovodjenje odluka Ustavnog suda ako
one budu donijete u pravcu koji im nije po volji, odnosno
upucuju poruke u stilu — Ustavni sud je donio odluku pa neka
on brine o njenom sprovodjenju. To nas vraca na pocetke
ocjene ustavnosti zakona i poruke koje su oponenti uputili
tadasSnjem predsjedniku Vrhovnog suda SAD - "U redu, Dzon
Marsal je donio presudu, neka je sam i izvrSi". Nazalost, i
danas, nakon dva vijeka sudske ocjene ustavnosti, neki
otvaraju to pitanje i povode se za takvom logikom.

Pri takvom odnosu legislative i egzekutive i njihovom
nastojanju da neka od njih bude ,ravnopravnija“ u trodiobi
vlasti, Ustavni sud se uvodi u polje klasi¢cnog modela
odlucivanja (ili-ili, ustavno-neustavno), a
oCigledna/projektovana neustavnost, njena ucestalost i obim
otvaraju manje prostora da se interpretativnim odlukama
sistem dograduje i pravno oboji (fine-tuning - fino
podesSavanje), da se Ustavni sud usmjeri od negativnog ka
pozitivnom normotvorcu i tako rafinirano oblikuje pravni
poredak. Ovdje se ne ostavlja prostor za tumacenje norme "u
tom i tom pravcu', vec je povreda Ustava takva da se smisao
odredbe ne moze drugacije interpretirati.

Dalje, kada donosioci akata stvaraju pravo po nalogu
svoje  politicke potrebe izliSno je ocekivati njihovu
kooperativnost u izvrSenju ustavnosudskih odluka. Naprotiv,
oni ¢e na razli¢ite nacine vrSiti opstrukciju, a slozicemo se da
parlament i vlada i tu imaju viSe instrumenata od ostalih
donosilaca akata, posebno od ,slabijih“ koji se po definiciji
priljeznije povinuju ustavnosudskim odlukama. Ovo iz razloga
Sto su najviSi organi zakonodavne i izvrSne vlasti u prilici da
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ucCestalim donoSenjem novih akata slicne forme ili sadrzine
kreiraju ping-pong ustavnosudsku diplomatiju, zaboravljajuci
da je postovanje odluka Ustavnog suda ,lakmus test za
civilizovanost i kultivisanost nekog pravnog ili politickog
prostora“, kako kaze sudija B. Zupancic.

U ovom raskoraku ili dvovlascu Ustavni sud Crne Gore treba
da odoli ideji svrstavanja, ne zaboravljajuci da je zastita prava i
sloboda gradjana najvaznije ishodiste i cilj svakog ustava. Jer,
kako istice N. Bobio ,ljudska prava, demokratija i mir tri su
neophodna elementa samog istorijskog toka: bez priznatih i
zasticenih ljudskih prava nema demokratije, bez demokratije
ne postoje ni minimalni uslovi za rjeSavanje sukoba mirnim
putem®.# Sve ovo potvrduje da uloga Ustavnog suda treba da
bude Sira od normativisticke zadatosti ("Ustavni sud kao
zastitnik nacela ustavnosti”). Svodenje Ustavnog suda na tu
dimenziju postupanja, bio bi uvod u redukcionizam njegove
demokratske misije koja nadmaSuje njegova pravna
ovlascenja.

S druge strane, donosioci akata, pa i oni sistemski
najjaci, moraju se povinovati odlukama suda bez obzira na
njihov subjektivni dozivljaj o pravicnosti donesene odluke. U
protivnhom, Ustavni sud nema fakticku moc¢ da prinudi i one
koji sami treba da budu garant izvrSenja njegovih odluka. Jer,
u izgradenoj demokratiji poStovanje odluka poc¢iva na
unaprijed datoj saglasnosti svih drzavnih organa da su odluke
Ustavnog suda opravdane i prihvatljive i da nemaju za cilj
maliciozne namjere prema drzavnim organima, niti
ispoljavanje svoje nadmoci u politickom sistemu, vec iskljucivo
zastitu osnovnih drustvenih vrijednosti (D. Cupié), odnosno da
ysimplementacija odluka u velikoj mjeri zavisi od slike Ustavnog
suda u drustvu, njegovog autoriteta i poStovanja iskazanog od
drugih autoriteta u drustvu (G. Kutris).

4 N. Bobio, Doba prava — dvanaest eseja o ljudskim pravima, Beograd 2008,
str. 7.
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Trougao vlasti koji utice na dejstvo odluka Ustavnog
suda ocrtava i sudska vlast, mada su problemi medjusobnih
odnosa Ustavnog suda i ove grane vlasti drugaciji. Ovo
posebno iz razloga toliko diskutovanog odnosa Ustavnog i
Vrhovnog suda, ¢ini se najviSe obradivane i nikad raspravljene
teme.

Blizimo se deceniji od usvajanja Ustava i time novog
koncepta ustavne zalbe, ali i dalje vodimo intenzivau raspravu
na temu ,Cija je poslednja rijec“, iako je ustavna zalba dobila
sertifikat djelotvornog pravnog sredstva. To je pitanje u Crnoj
Gori aktuelizovano posljednjim izmjenama Zakona o ustavnom
sudu, kojima je po mom uvjerenju odbranjen i unaprijeden
koncept wustavne zalbe, zahvaljuju¢i pravovremenim i
utemeljenim stavovima Ustavnog suda, ali i uc¢esSc¢u kolega iz
regiona koji su u svojstvu evropskih eksperata ucestvovali u
njegovom oblikovanju (J.Omejec).

Medutim, joS uvijek se spocitava da Ustavni sud u
odluc¢ivanju po ovom pravnom sredstvu ugrozava Vrhovni sud
kao najvisi sud po ¢lanu 124, stav 1 Ustava ("Vrhovni sud je
najvisi sud u Crnoj Gori"), iako se sistematskim tumacenjem
Ustava jasno izvlaci zakljucak da Ustav ne poznaje takvu vrstu
gradiranja buducdi da ih ureduje u razli¢itim djelovima Ustava?.
Distinkciju izmedju njih ustavotvorac pravi i u Osnovnim
odredbama, preciznije u c¢lanu 11, kojim ureduje podjelu
vlasti. Jer, Ustavni sud nije dio redovne sudske vlasti.® On
jeste sud, a u stvarnosti je cetvrta grana vlasti koja se
pojavljuje kao svojevrsna ,kontrolna vlast. Dakle, ona koja u

5 Sudska vlast je je uredena u trecem dijelu Ustava (odjeljak 5) pod nazivom
"Uredenje vlasti", dok je Ustavni sud Crne Gore, pod istoimenim naslovom
ureden u Sestom dijelu Ustava.

6 U ¢lanu 11 Ustava Crne Gore (Sl. list CG br. 1/07) utvrdeno je:

Vlast je uredena po nacelu podjele vlasti na: zakonodavnu, izvrSnu i
sudsku. Zakonodavnu vlast vrsi SkupStina, izvrSnu vlast vr§i Vlada, a
sudsku sud. Vlast je ogranicena Ustavom i zakonom. Odnos vlasti pociva
na ravnotezi i medusobnoj kontroli. Crnu Goru predstavlja predsjednik
Crne Gore. Ustavnost i zakonitost Stiti Ustavni sud. Vojska i bezbjednosne
sluzbe su pod demokratskom i civilnom kontrolom.
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realnosti kontroliSe tri grane vlasti o kojima uc¢imo u knjigama.
Stoga, ona ne pripada sudskoj vlasti, pa je i dilema o ,najviSoj
sudskoj instanci“ iz Ustava izliSna. Vrhovni sud jeste najviSa
sudska instanca, ali Ustavni sud ne pripada sudskoj vlasti.
Cijela zabuna se zasniva na formalnopravnom nazivu
kontrolne instance, a ponekad pomislimo da se Ustavni sud ne
naziva sudom mozda bi njegova stvarna uloga i pozicija u
pravnom sistemu bila jasnija. Ovo posebno ima uticaja u
sudskim predmetima koji u Crnoj Gori pobuduju naglasen
interes javnosti i ¢ije se nezavrSavanje sudskoj vlasti spocitava
sa evropskih adresa, posebno u cilju ispunjavanja obaveza iz
pregovarackog poglavlja 23.

Mislim da je jedini propust Ustavnog suda Crne Gore
Sto joS viSe ne predocava javnosti ustavne i druge odredbe o
posljedicama i pravnom dejstvu svojih odluka po ustavnoj
zalbi. Iz tih razloga Siri auditorijum nije uvjeren da Ustavni sud
nema oreol cetvrtog stepena, da on nije luka spasenja na kraju
puta pravnickih ocekivanja. To je dalo prostora da c¢ujemo
ocjene po kojima je obesmiSljen smisao pravosnaznosti
sudskih odluka i da se ne zna kada su one istinski to postale.
Ovo se vidi i iz beskrajnih upita na temu zasto postoji napetost
i neslaganje ove dvije sudske instance. Odgovor na to pitanje
mora biti dodatna edukacija za pravnike, nepravnike i medije.
U protivnhom, otvaracemo nova i nova pitanja, debatovati o
pravnom dejstvu odluka Ustavnog suda, o nadgornjavanju
sudova i njihovim polemikama koje mogu uticati na pravnu
sigurnost kao jedan od stubova vladavine prava, pri cemu cCe
gradani kao najranjivija kategorija u sistemu najviSe trpiti
naustavnost i nepravdu. Tako ce i koncepcijski problemi,
ustavno i zakonski nesporni, dobijati oblik personalnog
sukoba c¢elnika ovih institucija.

Ne vjerujem da sam rekao nesto Sto nema pojavne oblike
i u drugim drzavama regiona, ali jesam nesto Sto je crnogorska
ustavna realnost, i Sto u jednom specificnom pravno-
politickom trenutku utice na Ustavni sud, otezava vrSenje
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njegove funkcije i moze rezultirati neposStovanjem njegovih
odluka. Zato c¢u biti zadovoljan ako sam u mozaik pitanja i
odgovora oko pravnog dejstva odluka ustavnih sudova dodao
bar jedan kamencic.
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UDK 336.113.2
Dr Branislav RADULOVIC!

REVIZIJA SVRSISHODNOSTI
JAVNIH NABAVKI?

Javne nabavke vazan su segment poslovanja u javnom
(drzavnom) sektoru, prvenstveno zbog velikih isplata, obima i
slozenosti pravnog okvira i samog postupka njihovog
sprovodenja, te Ccinjenice da se finansiraju prevashodno
novcem poreskih obveznika.

Uloga vrhovnih drzavnih revizija u obezbjedenje
postovanje principa zakonitosti i ekonomic¢nosti u sprovodenju
javnih nabavki posebno je znacajna, tim prije Sto su subjekti
revizije svi ,organi i organizacije koje upravljaju budzetom ili
imovinom drzave i jedinica lokalne samouprave, drzavni
fondovi i druga pravna lica kojima je drzava osnivac ili ima
vecinsko vlasniStvo u akcijama ili udjelima“ 3. Vrhovna revizija
(u daljem tekstu DRI) vrSsi i reviziju subjekata koji izvrSavaju
dio budzeta (npr. drzavni Univerzitet), upravljaju drzavnom
imovinom (regulatorne agencije), primaju dotacije (npr. javni
servis) ili od drzave dobijaju bespovratne davanja ili garajncije,
odnosno posluju sa subjetkom revizije.

Svi navedeni subjekti revizije duzni su da postupke
nabavke roba i usluga, te ustupanje izvodenja radova vrSe u
skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama.*

1 Senator Drzavne revizorske institucije i rukovodilac Sektora nadleznog za
reviziju uspjeha
2Uvodno izlaganje mna konferenciji ,Kako do efektivne kontzrole
svrsishodnosti javnih nabavki“ Beograd 17 novembar 2017 g — organizator
Fondacija za otvoreno drustvo pod pokroviteljstvom EU.
3 Clan 4 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji ("Sl. list RCG", br. 28/04;
27/06; 78/06 1 "Sl. list CG", br. 17/07; 73/10; 40/11; 31/14 )
4 Zakon o javnim nabavkama ("Sl. list CG" br. 42/11, 57/14128/15)
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U Crnoj Gori u toku 2015. godine 648 narucilaca imalo
je obavezu da primjenjuje Zakon o javnim nabavkamab®.
Dominantan broj, njih 507, ¢ine narucioci - drzavni organi i
organi lokalne samouprave ili 78,24% obveznika primjene.°

I Uloga vrhovne revizije u kontroli postupaka
javnih nabavki

Uloga vrhovne drzavne revizije, kada su u pitanju javne
nabavke u osnovnom mogla bi se podjeliti u tri segmenta ili tri
funkcije — kontrolna, preventivna i savjetodavna.

Po prirodi svojih nadleznosti Instutucija prevashodno
vrSi kontrolnu funkciju, kroz redovne postupke revizija
potrosackih jedinica i drugih subjekata revizije, sa stanovista
tacnosti i zakonitosti njihovog finansijskog izvjeStavanja.

Institucija, pored ispitivanja pravilnosti rada i
finansijskog izvjeStavanja vrSi i ispitivanje efektivnosti i
efikasnosti  poslovanja  kontrolisanih  subjekata  kroz
sprovodenje revizija uspjeha.”

Revizor moze ispitivati odredene oblasti ili procedure
javnih nabavki, wuzimajué¢i u obzir efikasnost, nacelo
konkurentnosti, prevaru i korupciju, pravilnost, da li nabavka
odgovara stvarnim potrebama, da 1li dobijena vrijednost
odgovara prihvacenoj ponudi, odnosno vrijednosti iz ugovora. S
obzirom da su javne nabavke aktivnost koja stvara mogucnosti
za korupciju koja dovodi do Stete, koja se krece izmedu 10% i
50% ugovorene vrijednosti, potrebno je prilikom revizije javnih

5 Ibid.
6 IzvjeStaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2015. godinu; Uprava za
javne nabavke, str 49.
7 Clan 5 Zakona o DRI ("Sl. list RCG", br. 28/04; 27/06; 78/06 i "SI. list
CG", br. 17/07; 73/10; 40/11; 31/14)

238



Pravni zbornik br. 2/2016

nabavki imati na umu da je moguca pojava prevare i
korupcije.®

Zakonom o javnim nabavkama ureduje se da su svi
subjekti duzni da u postupku javne nabavke i izboru
najpovoljnije ponude, obezbjedi ekonomicno i racionalno
koriScenje javnih sredstava®, te obezbjede primjenu nacela
konkurencije, transparentnosti postupka i nacela
ravnopravnosti ponudaca.

Udio ukupne ugovorene vrijednosti javnih nabavki u
BDP10 u 2015. godini, iznosio je 11,89 %. UceSce javnih
nabavki u BDP u Crnoj Gori za period od 2011. do 2015.
godine kretao se od 8,30% u 2013. godni do 11,89% u 2015.
godinill.

Tabela 2: UceSce javnih nabavki u BDP Crne Gorel?

2011 2012 2013 2014 2015

11,43 9,72% 8,30% 9,62% 11,89%

e Oblast javnih nabavki ¢ini izmedu 10 i 18% svjetskog
BDP. U apsolutnom iznosu, na svjetskom nivou to
predstavlja rashod od nekoliko biliona americkih $ svake
godine. Oko 20% se u uredenim drzavama gubi na
korupciju kroz javne nabavke. Javne nabavke u EU,
prema izvjeStaju Evropske komisijel3, u prosjeku iznose
oko 16,3 % BDP.

8 Checklist for use in financial audit of public procurement
9 Clan 5 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG” br. 42/11, 57/14 i
28/15)
10 Prema preliminarnim podacima u 2015. godini, BDP Crnoj Gori iznosio je
oko 3,606 milijardi eura.
11 JzvjeStaj o javnim nabavkama za 2015 .godinu; Uprava za javne nabavke,
str 51
12 Thid., str 52
13 Evropska komisija — izvjeStaj o funkcionisanju trziSta javnih nabavki u
EU - ,Dobit od primjene direktiva EU u buducnosti (03/02/2004)
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Ukupna ugovorena vrijednost javnih nabavki u Crnoj
Gori za 2015. godinu iznosila je 428.890.701,64€.

Tabela 1: Broj ugovora i ukupna ugovorena vrijednost po
godinamal4

Ukupan Ukupna
broj ugovora ugovorena vrijednost
2011 5022 377.260.094,38
g 2012 4423 323.155.258,90
'vg 2013 5325 277.001.460,50
©) 2014 5799 327.161.639,73
2015 6505 428.890.701,64

Napomena: Zakljuceni ugovori ne obuhvataju ugovore
zakljuCene nakon sprovedenog postupka javne nabavke
neposrednim sporazumom.

Broj ugovora zakljucenih po godinama se povecavao, pa
broj zaklju¢enih ugovora u 2015. godini ve¢i u odnosu na
2014. godinu za 706 wugovora ili 12,17%, Sto ¢ini oko
101.729.061,91€15.

Tabela 3: Pregled ugovora prema vrijednosnim razredima
u periodu od 2011 do 2015. godine!6

Vrijednosni razredi Broj Ug(?vorena
ugovora vrijednost
_ | Nabavke velike vrijednosti 2554 342.613.920,35
S | Nabavke Sopingom 3475 15.507.728,70
| Nabavke neposrednim 57963 19.138.445,33

14 JzvjeStaj o javnim nabavkama za 2015. godinu; Uprava za javne nabavke,
str 51

15 Procjenjuje se da je ukupna vrijednost javnih nabavki u CG u 2008 g.
iznosila 17,74% ukupnog bruto drustvenog proizvoda, a u 2009 g. 14,43%
ili izkazano u nominalnom iznosu za 2009 g. 433 miliona eura.

16 JzvjeStaj o javnim nabavkama za 2015.godinu; Uprava za javne nabavke,
str 53
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sporazumom
Nabavke velike vrijednosti 2694 289.492.670,54
A | Nabavke Sopingom 1729 13.941.245,77
o .
& | Nabavke neposrednim 54370 | 19.721.342,59
sporazumom
Nabavke velike vrijednosti 2995 239.944.977,82
® | Nabavke Sopingom 2330 16.605.717,42
o .
Nabavk d
| abavie neposrediiin 54370 | 20.450.765,26
sporazumom
Nabavke velike vrijednosti 3028 289.550.682,40
¥ | Nabavke Sopingom 2771 16.882.918,81
o .
& | Nabavke neposrednim 70659 | 20.728.038,52
sporazumom
Nabavke velike vrijednosti 3361 386.535.629,10
L2 | Nabavke Sopingom 3144 19.533.017,98
o .
N k
« | Nabavke neposrednim 79303 | 22.822.054,56
sporazumom

Tabela 4: Prikaz ucesca nabavki velike i male vrijednosti
po godinamal?

Nabavke velike Nabavke male
vrijdnosti vrijednosti
2011 90,82% 9,18%
g 2012 89,58% 10,41%
'rg 2013 86,62% 13,38%
©) 2014 88,50% 11,50%
2015 90,12% 9,88%

Po vrstama predmeta javne nabavke u 2015. godini u
ukupnom broju objavljenih ugovora:

17 JzvjeStaj o javnim nabavkama za 2015. godinu; Uprava za javne nabavke,
str 54
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- robe ucestvuju u ukupnom iznosu 235.104.724,35€
ili 54,82%,

- usluge ucestvuju u ukupnom iznosu 66.636.351,43€
ili 29,65%,

- radovi ucestvuju u ukupnom iznosu 127.149.625,86€
ili 15,54%.18

¢ Medunarodna iskustva ukazuju da ekonomican i
trasparentan sistem javnih nabavki daje velike
mogucnosti za ustede prilikom troSenja novca poreskih
obaveznika, a takode podstice konkurenciju i eliminiSe
diskriminaciju medu ponudacima, a kada su u pitanju
javni ugovori u EU umanjuju cijene od 5% do 30%
ukupne godiSnje vrijednosti nabavkil®.

e Iskustva u regionu pokazuju da je ,najmanje 1/4 svih
javnih nabavki koje se godiSnje sprovedu u regionu pod
sumnjom da su sprovedene nezakonito. Zbog
zloupotreba u ovoj oblasti za samo godinu dana izgubi
se suma (npr. u Srbiji 800 miliona eura), ravna ukupnoj
finansijskoj pomoci koju region (ova drzava) dobija od
EU.20
Preventivna i savjetodavna funkcija Institucije, u odnosu

na postupak javnih nabavki, ogleda se cinjenici da samo
postojanje eksterne drzavne revizije odvraca potencijalne
ucinioce diskriminisanih radnji od namjere da zloupotrijebe
svoj polozaj usljed saznanja da c¢e kroz postupak revizije
njihove nezakonitosti biti otkrivene i javno publikovane.

Time se otvara prostor da drugi drzavni organi, shodno
svojim nadleznostima sprovode sankciju koja moze biti
disciplinska, prekrSajna, krivicna i politicka.

Javnim publikovanjem svojih izvjeStaja DRI omogucava
da se i drugi subjekti revizije upoznaju sa utvrdenim

18 Tbid., str 54
19 Marian Lemke: ,,Uvod u direktive o javnim nabavkama EU, Sarajevo 2004
20 Opsirnije — IzvjeStaj DRI Srbije za 2009 godinu
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nepravilnostima, te na taj nacin preduprjede vrSenje istih
nepravilnosti u svom poslovanju.

Posebnu ulogu u radu Institucije imaju preporuke koje
su usmjerene na unapredenje finansijskog poslovanja i
izvjeStavanja kontrolisanog subjekta i koje su subjekti revizije,
po pravilu, duzni da sprovedu. Tu se funkcija Institucije iz
kontrolora “transformiSe” u partnera subjekata revizije, jer
putem izradenih preoruka pomaze kontrolisanim subjektima
da unaprijede svoje finansijsko izvjeStavanje i ukupno
finansijsko poslovanje.

DRI je do sada, samo po pitanju javnih nabavki izradila
preko 150 preporuka, kako onih koji se odnose samo na
pojedinacne subjekte revizije tako i na one koje imaju
sistemski karakter t.j. imaju takozvano dejstvo erga omnes.

Sve preporuke DRI (kao izvodi iz pojedinacnih revizija)
sastavni su dio GodiSnjeg izvjeStaja koji se dostavlja Skupstini
Crne Gora, c¢ime se dodatno podize transaprentnost i
odgovornost rada kontrolisanih subjekata.

DRI, kroz mehanizam kontrolnih revizija, ima mogucnost
da vrsi dodatan nadzor nad njihovom realizacijom. Kontrolna
revizija pokazala je da subjekti revizije u vecini slucajeva vrse
primjenu izradenih preporuka. Tako je npr. od ukupno 62
preporuka pet jedinica lokalne samouprave realizovano 50
preporuka a po 6 su djelimi¢no realizovane ili nijesu
realizovane.?!

e Institucija je samo u slucajevima revizije Fonda za
zdravstvo, Zavoda za zaposljavanje, Ministarstva
odbrane ili Fonda za razvoj, gdje su realizovane
preporuke, obezbijedila usStede koje se ve¢ danas
mjere iznosima koje su ravne godiSnjem budzetu
DRI.

21 JzvjeStaj o kontrolnoj reviziji opStina NiksSi¢, Danilovgrad, Ulcinj, Rozaje i
Kolasin

243



Pravni zbornik br. 2/2016

II Planiranje revizije javnih nabavki

Svakoj od revizija, bez obzira na vrstu ili obim, prethodi
temeljna priprema drzavnih revizora kroz izradu detaljnog
plana revizije kojim se definiSu osnovni ciljevi, postupci i
metode izvodenja predmetne revizije.

U cilju uspjesSnijeg izvodenja postupka revizije javnih
nabavki Senat Institucije je usvojio posebne Smjernice za
reviziju javnih nabavki, za potrebe rada drzavnih revizora na
terenu.22

Revizijskim postupcima obuhvacene su sve faze
nabavke, pocevsi od: planiranja, pokretanja postupka, izbora
najpovoljnije ponude, zakljuCivanja ugovora i njihove
realizacije, placanja roba, izvedenih radova i izvrSenih usluga,
sve do vodenja propisanih evidencija.

U tom cilju edukacija drzavnih revizora za kontrolu
postupaka javnih nabavki jedan je od prioriteta DRI u daljem
radu, jer cjenimo da samo dobro obuceni i strucno
osposobljeni drzavni revizori su u mogucnosti provjeriti da 1i
su:

a) postupci javnih nabavki sprovedeni u skladu sa
propisima i kako je izvrSen izbor najpovoljnije
ponude,

b) te da 1li su druge radnje u postupku nabavki
sprovedene u skladu sa propisima.

Iz ugla drzavne revizije kontrola javnih nabavki, u
principu, moze se podijeliti na dva dijela i to:

e revizija postupka dodjele ugovora, koja se zasniva
doslednoj primjeni Zakona o javnim nabavkama?Z3 i

e revizija realizacije dodijeljenih ugovora.

22 Smjernice DRI od 18.03.2010 godine - broj 9
23 Clan 5 Zakona o javnim nabavkama (“SL. list CG” br. 42/11, 57/14 i
28/195)
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Obje faze javnih nabavki podlozne su nepravilnostima i
mora im se u postupku revizije dati jednak prioritet ukoliko se
zeli obezbijediti poStovanje osnovnih nacela javnih nabavki
(nacelo transparentnosti, konkurentnosti, ravnopravnosti i
ekonomicnosti). Posebno se paznja posvecuje onim poljima
koja su se pokazala kao najranjivija:

- neblagovremeno i neralno planiranje;

- nesaglalsnost ugovora o nabavkama sa zahtjevima
iz tendera;

- naknadne izmjene uslova nabavki

- veliki broj aneksa ugovora, kao i

- odsustvo kontrole izvrSenja ugovora.

Najozbiljniji oblici nepravilnosti uglavnom uslijede tokom
sprovodenja ugovora. U ovoj fazi moze do¢i do znacajnih
zloupotreba: nepostovanjem ponudenih cijena, isporukom robe
neadekvatnog kvaliteta, neisporucivanjem ugovorenih koli¢ina,
neizvrSenjem ugovorenih radova po obimu i kvalitetu,
nepostovanjem datih rokova i sl.

U fazi implementacije, ponudac vrlo Cesto nastoji da
nadoknadi troskove (podmicivanja) ili da poveca zaradu
smanjenu po osnovu toga Sto je morao da punudi najnizu cenu
kako bi pobijedio na tenderu. To se postiZze na viSe nacina:

- koristi se materijal slabijeg kvaliteta od onog koji je

predviden u specifikaciji;

- troSi se manja kolicina materijala od one koja je

potrebna;

- fakturiSe se veca potroSnja od stvarne;

- falsifikuje sertifikate o kvalitetu roba i sli¢no.

Kako bi u ovom postupku bili Sto efikasniji drzavni
revizori moraju posebnu paznju obratiti na 18 precizno
identifikovanih radnji - bitnih elemenata za prvojeru -
pregled24, to jeste da li je:

1) imenovan sluzbenik za javne nabavke;

24 Strana 10-11 Smjernica za reviziju javnih nabavki DRI Crne Gore
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2) doneSen i objavljen plan javnih nabavki;

3) predmetna nabavke u skladu sa planom javnih nabavki;

4) doneSena odluka o pokretanju i sprovodenja postupka;

5) odabrani postupak nabavke u skladu sa Zakonom:;

6) komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda obrazovana
u sladu sa Zakonom:;

7) poziv za javno nadmetanje objavljen i oglaSen na nacin
propisan Zakonom i propisima o javnim nabavkama;

8) tenderska dokumentacija pripremljena u skladu sa
Zakonom i podzakonskim aktima (da li je usaglasena sa
pozivom, sadrzi li sve propisane obavezne elemente, da li
utvrdeni kriterijumi obezbjeduju doslednu primjenu
nacela ravnopravnosti i konkurentnosti, da li je jasna i
razumljiva...)

9) isposStovani zakonski rokovi i rokovi propisani pozivom
za dostavljanje ponuda,;

10) otvaranje ponuda bilo javno i u propisanom roku;

11) postupak pregleda, ocjene i uporedivanja ponuda
sproveden u skladu sa zahtjevima, uslovima i
postavljenim kriterijumima;

12) odluka o dodjeli ugovora donesSena i objavljena u roku
odredenom u pozivu,

13) zapisnik i obavjeStenja koja prate postupak javne
nabavke u skladu sa propisanim pravilima;

14) Ugovor o javnoj nabavci u cjelosti u skladu sa ponudom
ponudaca koji je prvorangiran;

15) dodijeljeni Ugovor dosljedno realizovan (jesu li
ispoStovane ugovorene cijene, koli¢ine, rokovi i sl.);

16) placanje izvrSeno u sladu sa ugovorom, fakturama,
situacijama, za primljene robe, usluge ili radove;

17) primljena roba evidentirana na propisan nacin i

18) evidencija izvrSenih javnih nabavki izvrSena na nacin
propisan Zakonom i propisima o javnim nabavkama.
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IIT Revizija uspjeha kod javnih nabavki

Drzavna revizorska institucija, u okviru paralelne revizije
uspjeha, u kojoj ucestvuju vrhovne revizorske institucije
Makedonije, Srbije, Bosne i Hercegovine (tri ureda), Albanije i
Kosova, uz ekspertsku podrsku Evropskog revizorskog suda i
Nacionalne kancelarije za reviziju Svedske, sprovodi reviziju u
oblasti javnih nabavki.

U okviru predstudijskog istrazivanja, nakon izvrSenih
analiza, konstatovani su nedostaci u dijelu planiranja, pa je
Drzavna revizorska institucija Crne Gore odlucila da se
sprovede revizija Efikasnosti planiranja javnih nabavki i to
nabavki medicinske opreme.

» Ekonomicno sprovedena nabavka je ona u kojoj su
pribavljena dobra, usluge ili radovi odgovarajuceg
kvaliteta, po najpovoljnijoj cijeni;

» Efikasno sprovedena nabavka je ona koja je
blagovremeno i racionalno planirana, sprovedena i
izvrSena sa najmanje moguce troskova po
narucCioca, uz adekvatno odabranu vrstu
postupka, bez zalbi ponudaca i odlaganja rokova;

» Efektivnho sprovedena nabavka je ona kojom su
postignuti postavljeni ciljevi nabavke, kao i ona
koja ima pozitivan odnos izmedu predvidenih i
ostvarenih efekata nabavke.

Razlog zbog koga je planirano da se vrSi revizija
efikasnosti planiranja u zdravstvenom sistemu sadrzan je u
Cinjenici da je tokom 2015. godine od strane zdravstvenih
institucija sprovedeno javnih nabavki ukupne ugovorene
vrijednosti  65.285.851,24€, Sto ¢cini 15.22% ukupnih
ugovorenih javnih nabavki u Crnoj Gori za tu godinu?s.

25 JzvjeStaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2015.godinu; Uprava za
javne nabavke, str 74
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Tabela 5: Planirane javne nabavke zdravstvenih
institucija u 2015.godini2®
. : U
Predmet javne Planirane gF)vorene )
.. . javne Razlika
nabavke vrijednosti
nabavke

86.101.451,35 | 60.584.206,80 25.517.244,5
Robe 5
Usluge 1.856.330,44 2.061.961,79 -205.631,35
Radovi 6.263.123,32 2.639.682,65 | 3.623.440,67

94.220.905,11 | 65.285.851,24 28.935.053,8
Ukupno: 7

LoSe planiranje budzeta za javne nabavke je problem na
koji ukazuju zvaniCni izvjeStaji nadleznih institucija u ovoj
oblasti, kao i sami sluzbenici za javne nabavke. Da nije bilo
pomaka u pravcu realnijeg planiranja budzeta za javne
nabavke ni u 2015. Godini ukazje i revizija zavrSnog racuna
budzeta u kojoj se ponavljaju preporuke iz ranijih godina.

Uobic¢ajna je pojava izmjena plana nabavki u odnosu na
prvobitno usvojeni plan??. Ovakva praksa postoji zbog
odsustva preciznijih smjernica koje bi omogucile realnije i
svrsishodnije planiranje.

Jasno definisan i uspostavljen plan nabavki omogucava
naruciocima uspjeSno poslovanje, jer predstavlja spisak
postupaka koje je neophodno izvrSiti u toku budzetske godine,
sa ciljem nabavke neophodnih dobara, usluga i radova.

U postupku predstudijskog istrazivanja DRI je
evidentirala sljedece problemi u fazi planiranja javnih nabavki:

1) planovi javnih nabavki ne donose se u rokovima
utvrdenim Zakonom o javnim nabavkama;

26 Podaci navedeni u Tabeli 5 uzeti su iz IzvjeStaj o javnim nabavkama u
Crnoj Gori za 2015.godinu; Uprava za javne nabavke, str 74

27 Jedna od zdravstvenih institucija izabranih uzorkom u toku 2013. godine
mijenjala je Plan javnih nabavki 10 puta, dok u 2015. godini izmjene
prvobitnog Plana vrSene su 8 puta.
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2) ceste su izmjene Plana javnih nabavki;

3) sredstva koja se planiraju za finansiranje jedne vrste
izdataka iskoriscenja su za sasvim drugu namjenu;

4) planovi ne obuhvataju predhodno pripremljene analize
bazirane na ispitivanju trziSnih uslova;

5) korisnici (npr. Klinicki centar Crne Gore u toku 2016.
godine) prilikom izrade Plana javnih nabavki nijesu
upozanti sa sredstvima koja ¢e im biti stavljena na
raspolaganje za nabavku opreme sve dok Fond za
zdravstveno osiguranje ne donese odluku o raspodjeli
sredstava i td.

Tabela 6: Primjeri loSeg planiranja

Izmjena Realizacija
Subjekat Plan Realizacija /izmjena
plana
plana
Prijestonica
Cetinje28 441.700,0 | 612.600,0 | 266.530,1 43,51%
(2016) 0 0 3
Direkcija
javnih radova | 42.197.07 | 45.197.07 | 35.677.80 78,94%
- k.budzet2® 7,00 6,96 8,24
(2019)
Ministarstvo
unutrasnjih 10.023.18 | 11.050.78 | 9.703.457, 87,81%
pos30 1,26 1,26 53
(2014)

28 Kontrolna revizija Prijestonice Cetinje: DRI broj: 40112/16-052 od
24.10.2016. godine

29 JzvjeStaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma: DRI broj: 40113/16-022-92/20 od 24.10.2016. god.

30 [zvjeStaj o reviziji Ministarstva unutra$njih poslova DRI broj: 40113-022-
92/36 od 15.10.2015. god.
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Ministarstvo
odbranes3! 2.943.730, | 3.643.850 | 2.917.714,86 80,07%
(2013) 00 ,00

Ukoliko subjekti revizije ne izvrSe adekvatno planiranje
(npr. nabavki medicinske opreme) postoji rizik da javna
nabavka nece biti realizovana i da ¢e novac biti utrosen u
druge svrhe.

Da bi nabavka bila realizovana subjekti treba da znaju
sa kojim rizicima mogu da se suoce, da ih procijene i na kraju
preduzmu sve radnje u cilju da se rizici otklone ili smanje.

Potencijalni rizici za pojavu korupcije u fazi planiranja
javne nabavake javljaju se u slucajevima:

- neadekvatno pripremljenog plana javnih nabavki, tj.
kada se sprovode bez prethodno pripremljene analize
bazirane na ispitivanju trziSnih uslova;

- pogresne i nepotrebne investicije koja nema vrijednost
za drustvo,

- nedonosenja i neobjavljivanja plana javnih nabavki;

- precijenjene potrebne koli¢ine roba tj. ugovaranje
nepotrebnih koli¢ina itd.

Predstudiskim istrazivanjem utvrdeno je da su pojedini
postupci bili obustavljani iz razloga Sto nije bilo dostavljenih
ponuda ili dostavljene ponude nijesu bile ispravne. Ovo
pokazuje da subjekti revizije nijesu adekvatno procijenili rizik
(visok stepen rizika) u fazi planiranja nabavki medicinske
opreme. Na taj nacin finansijska sredstva opredijeljena za
odredenu javnu nabavku mogu se planirati u vjesStacki
visokom iznosu kako bi se viSak sredstava mogao otuditi ili
preusmjeriti.

Najveci rizici za koruptivno djelovanje na strani
ponudaca, pronalaze se u mogucnosti saradnje izmedu

31 JzvjeStaj o reviziji Sistema unutrasnjih finansijskih kontrola i sistema
nabavki Ministarstva odbrane: DRI broj: 40113-021-1056/13 od
01.12.2014. god.
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ponudaca, kao i izborom ponudaca da se ne takmice izmedu
sebe — kartelski sporazumi. Ovi dogovori su veoma prikriveni i
tesko prepoznatljivi.32

Na osnovu predstudijskih istrazivanja, potencijalni

nalazi ukazuju da subjekti revizije nijesu bili u dovoljnoj mjeri
efikasni prilikom planiranja budzeta javnih nabavki.

Ovi nedostaci mogu se objasniti sledec¢im faktorima:

1. nepostojanje zakonskih i drugih propisa
(podzakonskih akata, smjernica, metodologija i td.)
koji ureduju sistem planiranja javnih nabavki;

2. nepostojanje strucnih lica koja su zaduzena =za
postupak izrade plana javnih nabavki (plana nabavki
medicinske opreme;

3. nepostojanje procedura kod subjekata revizije kojima
se definiSe postupak izrade plana javnih nabavki
(nabavki medicinske opreme);

4. nedovljno istrazivanje trziSta od strane subjekata
revizije za nabavke medicinske opreme;

S. nedovoljan iznos sredstva koji se opredjeljuju
subjektima revizije za nabavku medicinske opreme.

Analizom podataka od strane vrhonve revizije, koji se

odnose na zdravstvene institucije, evidentirano je i sljedece:

88% uspjeSno realizovanih od pokrenutih postupaka
javnih nabavki;

12% pokrenutih postupaka bili su predmet zalbe;

15% nerijeSenih od ukupnog broja pokrenutih zalbi;
8,5% pokrenutih sporova pred Upravnim sudom, od
ukupnog broja postupaka koji su predmet zalbe;
prosjecan rok trajanja rjeSavanja po Zzalbi iznosi 67
dana;

vecina zdravstvenih ustanova je imalo inspekcijski
nadzor i nije bilo izrecenih kazni;

32 165 OECD, Guidelines For Fighting Bid Rigging In Public Procurement,

2, available at: http:/ /www.oecd.org/competition/cartels/

PP
42851044.pdf
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- 22% zdravstvenih ustanova ima posebno
sistematizovano radno mjesto za sluzbenika za javne
nabavke, a mali broj ima posebnu sluzbu za javne
nabavke (ovo nije zakonom wuredena obaveza ali se
preporucuje kao dobra praksa);

- vecina ovih narucilaca je donijela proceduru za
sprovodenje postupka javne nabavke neposrednim
sporazumom, ali ih vec¢ina nije objavila na svojoj internet
stranici.

Nakon zavrSetka postupka revizije DRI ce izraditi
preporuke za unapredenje postupka planiranja javnih nabavki
koje bi bile primjenljive ne samo na oblast zdravstva ve¢ na
Citav sistem (donoSenje nove implementacione regulative iz
oblasti planiranja javnih nabavki u skladu sa zahtjevima
novih EU Direktiva), a takode ce se dokazati znacaj adekvatnog
planiranja tj. da je neophodno vrSiti analize plana nabavki i
shodno tome preduzimati korektivne mjere.

Pored navedenog ocekuje se poboljSanje koordinacije
drzavnog budzeta i kanalisanje sredstava u prioritetnim
oblastima, unapredenje procesa planiranja nabavki u smislu
direktnog povezivanja sa budzetskim planiranjem, poboljSanje
internih propisa u revidiranim subjektima, stavljajuci akcenat
na uloge i odgovornosti razliitih jedinica / sluzbenika, i na
svim nivoima hijerarhije.

Zakljucak

Imajuci u vidu sve zahtjevnije obaveze iz pregovarackog
procesa Crne Gore sa Evropskom unijom, kao i potrebu da se
ne zaostaje s reformama u oblasti sprecavanja korupcije,
adaptacijom Akcionog plana za pregovaracko poglavlje 23 -
Pravosude i temeljna prava, u okviru oblasti koja se odnosi na
sprecavanje korupcije, predvideno je donoSenje Operativnog
dokumenta za sprecavanje korupcije u oblastima od posebnog
rizika (iako se oblast javnih nabavki detaljno tretira kroz 5.
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pregovaracko poglavlje — Javne nabavke), medu kojijma su i
javne nabavke.

Mjere koje su zastupljene u ovoj oblasti prvenstveno se
odnose na unapredenje normativnog okvira, ali i na jacanje
administrativnih  kapaciteta za sprovodenje propisa i
obezbjedivanje tehnickih uslova za uspostavljanje efikasnog i
transparentnog elektronskog sistema za javne nabavke.33

U pravcu daljeg unapredenja ukupnog postupka javnih
nabavki na bazi nalaza vrhovnih revizorskih institucija u
narednom periodu, uz sve vec¢ predlozeno trebalo bi i:

- Utvrditi preciznije kriterijume za donoSenje planova
javnih nabavki;

- (smjernicma i wuputstvima 2za izradu budzeta i
finansijskih planova kvalitetnije definisati ciljeve i
programe potrosSnje sredstava u okviru politike javnih
nabavki i zahtjevati da obrazlozenje javnih nabavki
potrosackih jedinica za obezbjedenje sredstava bude
konkretnije i transparentnije);

- Podi¢i veci stepen obaveznosti da se ucine
transparentnim ugovori o javnim nabavkama, a posebno
aneksi istih;

- Izvodenje naknadnih radova treba preciznije urediti i
definisati kao izuzetak koji podlijeze posebnoj kontroli;

- Uspostaviti i ojacati interne kontrole i unutrasnju
reviziju;

- Jasno definisati Sta sve spada u tzv ,povjerljive
nabavke“, kako bi se onemogucilo da korisnici
budzetskih sredstava, kroz ovaj vid nabavke, izbjegavaju
primjenu Zakona o javnim nabavkama.

- Obezbjediti dosljednu primjenu clana 61 Zakona o
drzavnoj imovini34, po kojem su drzavni organi duzni

33 Operativni dokument za sprecavanje korupcije u oblastima od posebnog
rizika (Aneks AP za poglavlje 23), jul 2016
34 ("Sl. list CG", br. 21/09; 40/11)

253



Pravni zbornik br. 2/2016

vrSiti dostavu ugovora o sticanju i raspolaganju
nepokretnim i pokretnim stvarima vece vrijednosti;
Potrebno je jasno definisati nadleznost za pokretanje

prekrSajnog postupka kao i organ pred kojim se ovaj
postupak vodi.
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) UDK 339.923:061.1EU
Prof. dr Miodrag VUKOVIC!

BREXIT I NJEGOVE POSLJEDICE: TRENUTNI
TRENDOVI U EU I IMPLIKACIJE NA GLOBALNOM NIVOU?2

Nista novo ako se kaze da prije i poslije Bregzita (Brexit)
nije isto. Ni u ovom trenutku, nekoliko mjeseci poslije ,,odluke”
gradana Velike Britanije na referendumu o buducnosti njihove
zajednice u odnosu na Evropsku Uniju, sve stvari nijesu
dovoljno jasne da bi se sa sigurnoSc¢u moglo reci, pa ¢ak ni
pretpostaviti, o kakvim kratkorocnim i dugoroc¢nim
posljedicama se moze govoriti, a posebno Sta se realno moze
ocekivati. Izvjesno mnogo toga se vec¢ deSava, a i sa visokim
stepenom vjerovatnoce moze se takode dosta i naslutiti.
Rezultat Bregzita, viSe nego sigurno, ovaj o kome se govori, koji
se desio, za vecdinu je iznenadenje, mnoge je zatekao
Jsnespremnim®. Ipak nece se pogrijeSiti ako se kaze da je
odluka na referendumu posljedica ociglednog jacanja, na
globalnom nivou, desnih populistickih snaga, pa i u
konkretnom slucaju u samoj Velikoj Britaniji. Rezultat je,
dalje, izazvao pored pocetne nevjerice vrlo brzo i izvjesnu i
mjerljivu zebnju u pragmatskom diskursu demokratske Evrope
i svijeta. Kao da se odigrao prvi dio Sahovske partije izmedu
dva globalna igraca pri ¢emu je trenutni raspored na tabli,
poslije prvih povucenih poteza, posebno ovog odigranog u
Velikoj Britaniji, iznenadenje. Prednost je dobio, bar tako tvrde
oni koji su zahvaceni ne samo ociglednim razocarenjem nego i
pesimizmom kada je buducnost ,partije u toku“ u pitanju,
autsajder dok je favorit, onaj koji je imao startnu prednost,

1 Dekan Pravnog Fakulteta Univerziteta Mediteran, Poslanik u SkupStini
Crne Gore

2 Medunarodni nauéni skup Evropskog centra za mir i razvoj Ujedinjenih
nacija — Buduénost svijeta izmedu globalizacije i regionalizacije“, Beograd
28. - 29. oktobar
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onaj u koga su polagane velike nade, sada u dosta neprijatnoj
situaciji. Kazu, ne mali broj njih, umjesto izvjesne pobjede,
poslije Bregzita, ostaje mu da se bori za remi, o pobjedi tesko
da moze govoriti.

Procesi u drugim zemljama, prije svega Evropske Unije,
sada daleko ozbiljnije upozoravaju. Vec¢ se kalkuliSe sa
SJTEXZIT-om“, ,FRANEXZIT-om“, ,HOLEXZI-tom*, ,AUSEXZIT-
om“... Je li sve to na nivou realnog upozorenja koje mora
podici ,borbenu gotovost“ posvecenih sadasSnjosti i buducnosti
evropskih i Sirih demokratskih integracija. Da 1li bauk
populizma i nadiruce desnice pocinje da kruzi Evropom. Da li
ce taj pocetni talas, koji je krenuo iz Velike Britanije, pretvoriti
se u buru okrenutu namjeri da porusi temelje Evropske Unije,
mozda i u cunami sa nesagledivim posljedicama po globalne
odnose, globalni raspored snaga i moci.

Svi govore o buducnosti, vlastitoj, buducénosti Evrope,
buducnosti svijeta. Svi govore, o Cemu drugom, nego o
sjutrasnjem danu, o danima koji dolaze poslije. I svi prijavljuju
da to rade za to Sto Zele dobro, bolje nego Sto je danas, nego
Sto je sada. Svi nezadovoljni, zabrinuti, pokusavaju legitimisati
svoj stav, svoju sugestiju kao spasonosnu, kao rjeSenje, kao
izlaz. Mnogo toga se sugeriSe. Prethodno upozorava da treba
raditi drugacije. Pojedinacno i kao ljudska zajednica u cjelini.
Nema toga koji nema rjeSenje. Treba ponoviti svi ubijedeni da
oni raspolazu pravim izlazom, konkurentnom idejom,
nesumnjivim izborom. Pri tom nema prostora niti vremena bar
vecina misli tako da se propita i o samom procesu sugerisanja
da li je sve to dovoljno oportuno, konjunkturno, ostvarljivo, ali
prije svega bolje od prethodnog pa i od sadaSnjeg,
neobecavajuceg po mnogima. Zato i treba biti obazriv. Sve Sto
se nudi, sve §to se predlaze, sve Sto se kandiduje kao bolje od
postojeceg ne mora to u konacnom ni da bude. Tim prije Sto u
opcijama za izlazak iz ,definitivne krize u kojoj se nalaze
odnosi u globalnoj ljudskoj zajednici ima puno prikrivenog, a
starog, do sada praktikovanog, a ne potvrdenog, demantovanog
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pa cak i kompromitovanog dosadasnjom ljudskom praksom.
Zato se i postavlja dilema, preciznije prije nje c¢ak i namece
zakljucak da treba polako. Treba raditi ali ne trcati. Treba
traziti blagovremena rjeSenja ali ne treba hitriti. Treba biti
mudar i problem ako je problem rjeSavati tako Sto rjeSenje
nece biti novi problem ili put komplikovanja starog koji je
rjeSenjem trebao da bude eliminisan vec¢ stvarni i prihvatljivi
izlaz iz nezadovoljavajuce i upozoravajuce situacije. To mora
eliminisati prostor za ubjedenost u vlastitu nepogreSivost.
Zajednicko traganje za rjeSenjem neminovno podrazumijeva,
prije svega eliminisanje sebiCnosti, zaljubljenosti u vlastiti
stav, nespremnosti da se pomjeri iz vlastite busije. Nije vrijeme
za branjenje vlastitih pozicija. I one moraju biti u frontu
napora da zajedno se pronade bolje. Stavovi kao ,ja sam u
redu kod drugoga je problem i tamo treba na osnovu te
dijagnoze utvrdivati terapiju“ prijete da dovedu do epidemije
neocekivanih dogadaja.

I na ovom uvazenom skupu govori se o buducnosti.
Iskazana je nepodijeljena zabrinutost za ono §to ¢eka sjutra, u
danima koji dolaze, sve bez ostatka. Svi i ode saglasni da je
povezivanje jedina alternativa. Medusobna tolerancija,
medusobno razumijevanje, traganje za zajednickim rjeSenjem,
uz potrebne politicke i svekolike ljudske kompromise jedini
put. Prica o nacionalnim, lokalnim, iskustvima istovremeno sa
promatranjem i propitivanjem globalnog i ukupnih kretanja.
Saglasnost da ima puno razloga za kolektivnu zabrinutost. Cak
i kataklizmi¢na promatranja ,zadate teme“ ne samo ovoga puta
i na ovom skupu dobijaju karakter. Bez njih se ne moze
konstituisati prava dijagnoza niti sugerisati izlazak. Stavovi da
je svijet u tunelu punom mraka, bez svijetla na njegovom
kraju, bar za sada i u ovom trenutku, ma koliko neprihvatljivi,
odomacili su se svuda i na svakom mjestu. Evo i u ovom
trenutku od mnogih mudrih ljudi culo se mnogo toga
razliCitog, a korisnog ali za sada dominantan utisak u ovoj
razmjeni iskustava i sugestija ostavljaju stavovi kao onaj da
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idemo, kao globalni sistem, pa ¢ak i kao ukupna civilizacija,
nezaustavljivom stranputicom, ka totalnom ratu pa i onom,
definitivno, nuklearnom kojim se do sada mahalo kao
potencijalom, kao mogucnoscu, svima, svemu i svakome.
Toliko su ti stavovi bacili u fus-notu i danasSnje razmjene
miSljenja, meditiranja na zadatu temu koja su previSe
oslonjena na sigurnu pobjedu razuma, kojima se sugeriSe da
boljitak nema alternativu, da nije za kritiku ako je neko i na
ovom skupu prisutan, a slusa tako katastroficne nagovjestaje,
u svojoj nemoci koju je osjetio, nemoci da bilo Sta promijeni,
da na bilo Sta utice, a doSao je sa strane, u trenutku pomislio
da skrati svoj boravak u ovom gradu i da se vrati odakle je
doSao da bi do kraja makar odsanjao svoju zabludu da nece
svijet unistiti sam sebe, nespreman da to prihvati ali nemocan
da rijesi dilemu bez nepoznate: kako ljudsko dobro, kako opsSte
dobro pred dominacijom zahtjeva, militantnih u svakom
slucaju, interesa koji se mogu i spremni se braniti se i
promovisati ni¢im drugim do nuklearnim bojevim glavama u
razli¢itim oblicima manifestovanja.

Svijet jeste u svojevrsnoj krizi. I to ne od juce. Ve¢ u
dugo trajucoj i sve nepodnosljivijoj. Mozda su u pravu oni koji
su odavno upozoravali da je istorija CovjeCanstva istorija
ratova, da se istorija ponavlja, makar kao karikatura ili ironija,
da se sve stvari u ljudskom zZivotu ponavljaju cikli¢no,
periodi¢no obnavljaju. Mozda su u pravu i oni koji kazu da je
kategorizacija ekstremnog rjeSavanja ljudskih konflikata i
nesporazuma, sukoba i ideja i namjera, kategorizacija na
ratove, prvi, drugi i tako redom, uz ocekivanje ,da pocne,
zakonito istorijski, i treci svjetski rat® loSa, netacna, da ne
pogada u centar. Bice da su u pravu oni koji kazu da covjek u
svom trajanju nikada nije ni izaSao iz svjetski vaznog i po
uzrocima i po posledicama ratnog sukoba. TrecCi svjetski rat,
kazu i treba ozbiljno promisliti zasto ne bi bili u pravu ti isti,
vec traje. Dugo. Svjetski je jer se ratuje, ako je rat onaj vidljiv,
mjerljiv po ljudskim Zrtvama i materijalnim stradanjima, na
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svim stranama svijeta. Ratuje se na Bliskom Istoku, ratuje se
na crnom kontinentu, ratuje se u Isto¢noj Evropi, ratuje se i
na drugim djelovima svijeta. Nema prostora koji nema neki
iskaz trajuceg svjetskog globalnog rata. Ratuje se i tako Sto se
prijeti ratom. Ratuje se kao Sto bi na Balkanu rekli ,za iste
ciljeve ali drugim sredstvima“. Prijetnjama. Ratuje se i u
sredinama do juce mirnim jer tako hoce razne vrste ,terorista®,
nelegitimnih vojnih formacija. Ratuje se na drumovima, na
cestama. Nema dana bez dramati¢nih posljedica razlicitih
manifestacija trajuceg treceg svjetskog rata.

I legitimno pitanje kako to =zaustaviti. Kako tome
oduprijeti, suprotstaviti. Kako sprijeciti da sve to zajedno i
bukvalno ne preraste u treci svjetski pa joS ne mali broj ima
onih koji tvrde da c¢e biti i nuklearni rat. Razvojem ljudske
zajednice i njenim razvojnim kretanjem suprotnim putevima od
onih kojima su krenuli i na koji hoce i sve ostale da povedu
jahaci savremene apokalipse. Treba stabilizovati ljudsku
zajednicu. Treba ohrabriti posvecene dobru ljudske civilizacije.
Nuzno je udruziti pojedinacno i kolektivno, individualno i
zajednicko. Treba ponovo probuditi nadu onome Sto obecava.
Potrebno je prestati koketirati sa onima koji samo prividno
yrjesavaju” manje ili viSe ,krupne probleme“.

I mnogo toga drugog bi se moglo rec¢i u uvodu ali viSe je
nego ocigledno da ovaj problem nadilazi potrebu retorickih
ekvilibristika i ulaganja napora da se u verbalnom odnosu
prema ociglednom bude wuspjeSniji, interesantniji, bolji.
Profesor Bredli je saopstio na ovom skupu vrlo interesantna
zapazanja o Bregzitu i njegovim mogucim posljedicama, prije
toga razlozima koji su doveli do rezultata koji se sobom donio,
iznio jedan vrlo kompetentan ,pogled iznutra“. Potrebno je
tome, pokusSati bar, dodati i gledanja, pojedinac¢na jer jos
zajednickih stavova nema, a tesSko je reci da li ih moze biti i u
skorije vrijeme, gledanja spolja na ovaj dogadaj. Ambicija da se
da konacan stav ne samo da je nerealna nego je i nepristojna.
Zato nekoliko opservacija o onome Sto u ovom trenutku moze
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da bude validan izbor ogromnog broja ¢injenica relevantnih za
ovaj dogadaj.

Da li je neko iznenaden rezultatom Bregzita. Treba biti
iskren i rec¢i nesto Sto je, takoSe treba priznati, jo§S za mnoge na
nivou kontroverznog. Prije svega treba biti i u danasnjoj debati
i inace kada se razgovara o ovom kompleksnom problemu
posebno obazriv. Treba voditi racuna na koji nacin tretirati
Bregzit i sve ono §to je dovelo do ove situacije. Realni svjedoci,
ne radi se o ucesnicima nego o onima koji su pratili ovaj
dogadaj zainteresovani za njegov ishod, nijesu iznenadeni i ne
mogu biti iznenadeni ishodom referenduma. Prije svega treba
razlikovati odluke doneSene na referendumu, u principu, ne
samo u ovom konkretnom slucaju, od odluka koje se donose i
odnose na zvani¢ne drzavne politike. Ovo iz razloga Sto je
referendum u Velikoj Britaniji, kako pravnici i politicari kazu
konsultativnog, a ne konstitutivnog karaktera, nije sam po
sebi obligatoran, obavezujuci, ali o tom u nastavku iznoSenja
ovih stavova. Takode, desile su se u meduvremenu, poslije
referenduma, nove stvari. Odluka ViSseg suda u Velikoj
Britaniji je ,obeshrabrila“ post Bregzitsku vladu u ovoj zemlji
koja je vec¢ krenula u realizaciju obaveze u odnosu na vecinsku
volju gradana na nacin Sto je adresat u ovom slucaju ne ona
nego britanski parlament. On treba da kaze ,Sta treba raditi
poslije Bregzita“. Ali ponovo o opsStim ¢injenicama vezanim za
referendum koje su se za neke ocekivano i slavodobitno
prihvatile kao dobrodoSle, a za druge traumati¢no i
obeshrabrujuce, u slucaju Bregzita. Referendum jeste ne samo
takozvani glas naroda. Referendum je realna mjera ocuvanja
njegove svetosti ucesca, neposrednog, gradana u vrSenju vlasti
u svakoj demokratskoj drzavi. Referendum jeste nesSto Sto,
primjereno sadasSnjem stanju ljudske civilizacije, moze da
brani istinu da se pokuSava sacuvati suverenitet u rukama
gradanina, pravo da odlucuje o sebi, o zajednici i na nacin da
to odlucivanje ne bude samo i uvijek preko onih koje je istorija
politickog odlucivanja sobom donijela, narodnih predstavnika.
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Referendum jeste po definiciji glas naroda ali je takode po
opsSteprihvacenoj definiciji i nepodijeljenom ne samo nau¢nom
nego i politickom gradanskom stavu zvanicna politika u
demokratskoj zemlji, to mora biti, jer od demokratije u
suprotnom nema ni slova, rezultat promisSljene, informisane i
jasno definisane strateske orjentacije te drzave i svih drzava sa
ambicijom da budu narodne, demokratske. Zvanic¢na politika,
naroCito ona drzavnicka cesto je znala i u bliskoj i daljoj
proslosti, a i danas, biti u direktnoj koliziji sa stvarnim
raspolozenjem naroda, javnog mnjenja, ovaj referendum,
Bregzit je dokaz za to. Uz sve ostalo Sto se moze prigovoriti na
sprethodna  postupanja“ prije Bregzita, prije samog
referendumskog odlucivanja, treba rec¢i da je u ovom
konkretnom slucaju nepromiSljenom i veoma kratkovidom
politikanskom odlukom, ma kako to bilo branjeno diktatom
propisa, zakona, kao nuznost, na narod je delegirana
odgovornost za donoSenje odluke za koju nije imao potpunu
informaciju. Narod je glasao noSen emocijom. Prije svega
nedostajala je, treba ponoviti, potpuna informacija o c¢emu se
radi. Zatim nedostajao je osjecaj odgovornosti za ovako krupnu
odluku. I najvaznije nedostajalo je vizije o sve ukupnim
reperkusijama ovakve odluke. Informacije, odgovornost i vizija,
se ne mogu ostvariti za tako kratak rok kao Sto je bila
referendumska ili predreferendumska kampanja. Ove tri
komponente su prvenstveno vezane za drzavnicke odluke, s
obzirom na to da se od drzavnika ocekuje da preuzme takvu
ulogu i ime naroda. Zato su i drzavnici zato ih je prije svega i
birao narod. Ako bi u svakoj ovakvoj ili sli¢noj situaciji
prebacivali navodno ,pravo“, a u stvari odgovornost,
demonstrirajuci pri tome ili politicki kukavicluk ili visok stepen
politicke manipulacije, na narod, drzavnici bi se mogli birati
yugovorom o djelu“, za obavljanje sitnih, dnevnih poslova, u
svim zemljama, dok bi narod vladao, neposredno odlucujudi.
Dakle, treba ponoviti, u Velikoj Britaniji, ocigledno,
narod nije bio informisan, pa nije ni osjecao niti je rezultat to
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pokazao da je bio svjestan pune odgovornosti za donosenje ove
i ovakve odluke. Narod nije imao jasnu sliku posljedica koje
mogu u jednom ili drugom slucaju rezultata uslijediti. Mnogo
je dokaza u ovom trenutku za to. Primjera radi, jedan grad u
Velsu, vecinski je glasao za Bregzit. Medutim, kada se
pogledaju socio-ekonomski parametri u tom gradu, vidjece se
da je taj grad vec¢ par decenija zivio od dugorocne pomoci za
nerazvijena podrucja, pomoci koje je uplacivala upravo EU.
Dakle, grad koji je direktno zavisio od sredstava EU glasao je
za izlazak iz te iste EU. To samo govori da klju¢ne razloge za
ovakvu odluku treba traziti i u, viSe je vidljivo dugotrajnom i
racionalnom i to namjerno stvaranom i njegovanom poimanju
Evropske Unije kod gradana Velike Britanije.

Dalje, odavno se zna da postoji tzv. demokratski deficit
EU. Pokusaji da se projekat evropskih integracija star preko
pet decenija osavremeni, oslobodi limita i problema su skoro
svakodnevni. Nazalost ne i dominantno wuspjeSni. O
problemima EU ne razmiSljaju samo ,Celnici i strukture ove
demokratske strukture® nego i svi gradani bez ostatka. Da je
narod nedovoljno informisan o sustini i prirodi funkcionisanja
EU, o benefitima i limitima ¢lanstva u toj asocijaciji ne treba se
medusobno ubjedivati. Da se politicari ni ne trude da im
priblize vaznost Evropske Unije o tome tek ne treba trosSiti
rije¢i. Samim tim, narod je donio odluku noSen nepotpunom
informacijom i bio izlozen lakim populistickim
manipulacijama. Na stranu to Sto se odavno zna da i pripreme
za referendum u Velikoj Britaniji su vec¢inom namjerno u prvi
plan izbacivale losu pa i pogresnu konotiranu informaciju o
EU, da su politicari, posebno zagovornici Bregzita otvoreno,
nije teSka rijec jer ako bi bila teSka onda je istina koja stoji u
njenoj osnovi teska, otvoreno lagali u svojoj kampanji. Na
stranu to Sto je vodstvo politickih snaga koje su podrzavale
Bregzit odmah, a i danima nakon referenduma napustilo i
napusta ,brod koji tone“, jer, s obzirom da su na izvoru
informacija, i te kako znaju kakve loSe, a mnogi su spremni da
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ustvrde katastrofalne posljedice ocekuju i samo Ujedinjeno
Kraljevstvo.

Ono Sto zaista treba razumjeti jeste koji je to dio naroda
koji je bio zaveden populistickom pricom o invaziji imigranata i
kradljivoj Evropi. Radi se prije svega o onim slojevima drustva
koji su sebe dozivjeli kao gubitnike globalnih procesa. To su
oni koji nijesu videli boljitak od praktikovanog i favorizovanog
multikulturalizma, od otvaranja ekonomija, od razmjene ljudi,
roba i usluga. To su oni kojima je kao razlog za njihovu
ekonomsku stagnaciju u o¢i guran argument priliva
emigranata koji hoce da kradu njihove poslova. To su oni
kojima je receno da se milioni eura slivaju u EU kasu, a da oni
sami, kao stvaraoci, kao obi¢ni ljudi, kao anonimni gradani
drzava clanica te EU, ne vide niti ce videti ni centa od toga.
Ove i slicne manipulacije su unijele strah i skepsu medu
pretezno ruralno stanovniStvo kao i starije generacije S§to
dobrano pokazuju rezultati izjaSnjavanja na referendumu u
ovim socijalnim strukturama i kategorijama. Dakle, treba
rezimirati makar koliko sve ovo izgledalo kao prethodna
sugestija prvi dio odgovora na pitanja da li nekoga rezultati
Bregzita mogu iznenaditi. Rezultat nije iznenadenje. Rezultat je
posljedica zZestoke manipulativne kampanje populistickih
snaga koji su iskoristili emotivno stanje u sasvim odredenim
slojevima drustva.

Takode, rezultat ostvaren na referendumu je, to treba
stalno imati u vidu, treba ponavljati kao nauk i upozorenje,
rezultat je simptom neodgovornog ponasSanja elita. Dobar dio
politicke elite koja se zalagala za ostajanje u Uniji, u
prethodnih par godina vodila je veoma agresivhu kampanju
ucjena i pritisaka prema samoj Evropskoj Uniji. ZaSto ne redi,
konkretno, dosadasnji britanski premijer, covjek koji je vodio
britansku vladu vrlo uticajan u politickoj eliti ove zemlje, Ciji se
stav sluSao, gospodin Kameron, je jedan od zacetnika ideje o
Bregzitu. Pamte se njegove izjave da mu nece biti zao ako
Ujedinjeno kraljevstvo izade iz Evropske Unije. Time je u stvari

263



Pravni zbornik br. 2/2016

vrlo implicitno dugo vremena ucjenjivao partnere iz Evropske
Unije. Njegove suze tokom najave povlacenja sa mjesta
premijera zbog rezultata Bregzita su pokazatelj ,dosljednosti“
tih stavova. Kameron i njemu slicni su koristili pricu o
Bregzitu kako bi polarizovali javnost i pojacali svoju
pregovaracku poziciju sa EU. Medutim, ono na Sta Kameron i
njemu sli¢ni nijesu racunali, jeste da ¢e mnogi procitati njihov
pojedinacni i grupni, kolektivni blef. Medutim, ono na Sta
Kameron i njemu sli¢ni nijesu ipak racunali, jeste da ce biti
toliko ,ubjedljivi na refrendumsko tijelo. Kada lider jedne
zemlje zauzme tako iskljuciv i agresivan stav, to daje dodatni
legitimitet populistickim i krajnje nacionalistickim idejama.
Bez Kameronovog nepotrebnog flerotvanja sa idejom Bregzita
podrska izlaska bi bila na nivou evropskog prosjeka
euroskepticizma, mnede oko 15%. Medutim, njegovim
djelovanjem ta ideja je dobila zamah u Ujedinjenom Kraljevstu
i zato je odnijela ,pobjedu®.

On je do kraja pokuSao da iskoristi situaciju. Pregovori
sa EU u posljednjim mjesecima su njegov ocajnicki pokusaj da
dokaze kako je EU popustila pred zahtjevima njegovim i
njegove vlade, a da je Ujedinjeno kraljevstvo dobilo i da se
nalazi pred pobjedom. Medutim, tako racionalno, treba
priznati, objasSnjenje je postalo neupotrebljivo u vec
polarizovanom britanskom drustvu, koje je bilo poneSeno
jakim emocijama, hranjeno populizmom, pa je logi¢no da su se
desile i prve Zrtve narodne odluke medu kojima je neminovno i
abdikacija samog gospodina Kamerona.

Tako je bilo na referendumu 1 odmah poslije
referenduma, a sada je pitanje: Sta dalje?. Sada Ujedinjeno
Kraljevstvo ima par scenarija ispred sebe, s jedne strane moze
pokusati da ostvari poziciju Norveske i potpiSe EEA sporazum.
Ovim bi Ujedinjeno Kraljevstvo zadrzalo pristup zajednickom
trziStu. Ali ako se ima u vidu da Norveska sa takvim
sporazumom vec¢ placa doprinose EU u iznsou od 85%
dosadasnjih britanskih doprinosa po glavi stanovnika, da mora
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posStovati sva pravila jedinstvenog trziSta, a da, istovremeno,
nema nikakve modi odluc¢ivanja u vezi toga, u vezi istog, kao i
da takav sporazum po automatizmu podrazumijeva
prihvatanja slobode protoka ljudi i roba, veoma je tesko
ocekivati da bi takav scenario bio prihvatljiv za one koji su
glasali protiv EU, protiv kradljive Evrope i imigranata iz EU
koji im kradu poslove. Druga opcija koja je moguca je da EU
ponudi trgovinski sporazum nalik onima koje ve¢ ima sa
Kanadom, na primjer. Medutim, ovakvi sporazumi ne
pokrivaju sve vrste trgovine, ne eliminiSu trgovinske barijere,
iskljucuju mnoge finansijske usluge, i za njihovo ostvarivanje
su potrebne godine. Samim tim ni ovaj scenario se ne ¢ini bas
primamljivim. I treéi mozda najmanje primamljiv je da
Ujedinjeno Kraljevstvo otpocne trgovinsku razmjenu sa
ostatkom EU kroz vec praktikovane i predvidene sisteme
svjetske trgovinske organizacije. To su sistemi koje EU ve¢ ima
sa Kinom, Amerikom ili Indijom. Ovo bi vratilo, viSe je nego
vjerovatno, mnoge trgovinske barijere izmedu EU i Ujedinjenog
Kraljevstva, i izvjesno paralisalo sektor finansijskih usluga. Sve
u svemu Bregzit je i kada je o prethodnim stvarima rijec
otvorio vrata velikom broju pitanja za koja treba traziti
odgovore, a mnogi od njih ne mogu pobjec¢i od potencijalno
uzasnih opcija.

Pitanje u ovom trenutku u vezi prethodno recenog kako
se Evropa osjeca i kako bi trebala sada da se ponasa.
Racionalan odgovor, a i pozeljan stav EU bi bio demonstracija
¢injenice da je EU konac¢no odahnula. Konac¢no, se oslobodila
ucjenjivackog pritiska koji je ve¢ decenijama dolazio od
odredenih struktura Ujedinjenog Kraljevstva. Ve¢ od dana
ulaska u EU dobar dio britanskih politicara se ponasao kao
bezvoljna grupa prisiljenih ucenika. Margaret Tacer ce biti
upamcena, pored ostalog, po sloganima, kao ,de su moje pare,
hocu moje pare nazad®. Dakle joS od njenog vremena politicari
Ujedinjenog Kraljevstva su se ponasSali izuzetno osiono prema
ideji evropskih integracija. Ujedinjeno Kraljevstvo je takom

265



Pravni zbornik br. 2/2016

svog Clanstva imalo zaista jedinstven status. Bilo je izuzeto iz
dobrog dijela osnovnih akata EU, na njih se nije odnosio dobar
dio regulative, odbijali su monetarnu uniju, Sengensku zonu,
odbijali su ratifikaciju protokola o imigraciji iz evropske
Konvencije o ljudskim pravima, uskracivali jednakost
gradanima drugim EU zemalja, i sl. Istovremeno, blokirali su
vecinu inicijativa za produbljivanje evropskih integracija.
Sluzili su se metodama pozivanja Turske u ¢lanstvo u EU kako
bi uplasili, i definitivho prepali dobar dio kontinentalne
Evrope, na zalost u poslednje vrijeme vidljivo sve viSe sklone
nacionalistickim i ksenofobi¢nim ponaSanjima. Paradoks se
mogao videti u toku referendumske kampanje kada su isti ti
politicari morali da se brane od napada Sto pozivaju Tursku,
pravdajuci se da oni to zapravo ne zele ve¢ da to samo govore
evropskim kolegama kako bi ih sprijeCili u namjeri da se
Evropa dodatno ujedini.

Izgleda apsurdno ali vjerovatno samo u ovom trenutku
da izlaskom Velike Britanije Evropska Unija dobija Sansu da
konsoliduje svoje redove i ojaca unutrasnji stepen
integrisanosti. Osim Kameronovog naivnog koketiranja sa
euroskepticizmom, kao realnom ne samo politicCkom nego i
socijalnom snagom danas u Ccitavoj Evropi, ni jedna druga
vladajuca elita u EU nema, bar to do sada nije pokazala, takav
stav, Sto automatski odrzava euroskepticizam prisutan u svim
zemljama na zdravoj razini od najviSe 15%. Zbog svega toga
moze se reCi da ce Bregzit suprotno od ocekivanja
europesimista, a sada naglo ohrabrenih optimista u kraj,
konacan i nezaustavljiv, Evropske Unije dati novi impuls
jacanju EU, Sto se i vidi iz reakcija evropskih zvanicnika,
odmah i saopStavanih u kontinuitetu. Britansko hvatanje za
glavu, odlaganje da se uhvate u kostac sa potrebom i
nuznoScu na osnovu odgovarajucih clanova evropskog
ugovora, sa izlaskom, sa potrebom pokretanja postupka
izlaska iz EU, odlaganje tog ¢ina, odlaganje susreta sa tom
neminovnosScu za kraj tekuce pa za prvu polovinu naredne
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godine i ko zna za kad, probudilo je pozornost ostatka Evrope
da se ne dozvoli svim i da se sprijeCim svim demokratskim
sredstvima mogucnost gubljena tako dragocjenog legata kao
Sto je Evropska Unija.

Neminovno ¢e EU morati da se reformiSe. Morace se
rekonstruirati i odnosi unutar nje i njen sa drugima. Medutim,
to su redovni procesi koje svako novo vrijeme namece Bregzit
za to treba posmatrati, pored ostalog ne samo u ovom trenutku
kao dodatni motiv za takvo nesto, a potrebno i nuzno.

Da li Bregzit ima posebno negativnih posljedica na
bezbjednost Evrope, na bezbjednosnu sliku u Evropi. Pitanje
na koje svi upozoravaju i malo ko izostaje iz napora da se nade
odgovor. Ponovo kao realna posljedica, a tice se konfiguracije
sjutrasnje EU i stav da ¢e Kameron sigurno ostati upamcen
kao covjek koji je razbio dvije unije, Evropsku uniju od 28
¢lanica i Ujedinjeno Kraljevstvo. Doveo je do toga, to je realno
ne pretpostaviti nego ocekivati da ce se desi, da se Evropska
Unija od 28 zemalja istovremeno smanji za jednu, Veliku
Britaniju, Englesku i Vels, a poveca za dvije, Skotsku i
Sjevernu Irsku, imajuc¢i u vidu promtne reakcije upravo na
rezultate referenduma u ove dvije drzave Ujedinjenog
Kraljevstva. Svi se dobro sjecaju da je Skotska ostala u
Ujedinjenom kraljevsku nakon nevidenog pritiska i mijeSanja
od strane Evropske Unije i zahtjeva i otvorene kampanje da
Skotska ne izglasa vlastitu samostalnost (ponasanje Evrope,
dosljedno, isto kao i u sluc¢aju Crne Gore kao ¢lanice drzavne
zajednice Srbija i Crna Gora) Brisel je prijetio Skotskoj da ¢e u
slucaju izlaska iz Ujedinjenog kraljevstva morati ponovo da
aplicira za clanstvo, da ¢e im svi benefiti prestati, itd. Crna
Gora je imala ,Solaniju“, a Ujedinjeno Kraljevstvo Britaniju i
Bregzit. Sada se vidi sav paradoks takve evropske politike.
Dakle, sada ista ta Evropa obecava svu pomoc¢ Skotskoj, koja
je glasala protiv na Bregzitu, koja nece sa Bregzitovcima u
neizvjesno, koja hoce da ostane u EU, obecava pomoc¢ ukoliko
se odlu¢i da napusti Ujedinjeno Kraljevstvo. Juce protiv

267



Pravni zbornik br. 2/2016

nezavisne i samostalne Skotske sada je ohrabruje i pozuruje
da takvom postane. VeC se cuju nagovjesStaji novog
referenduma u Skotskoj, iako rezultati Bregzita mogu posluziti
kao neki indikator onda je raspad Velike Britanije neminovan.

I nije samo raspad Velike Britanije neminovan vec i
samog Ujedinjenog Kraljevstva. Neki kao da su zaboravili da je
mirovni sporazum od velikog petka iz 1998. godine, uspostavio
osjetljiv mirovni balans u turbulentnoj Sjevernoj Irskoj. Ako
Ccega se treba podsjetiti u ovom trenutku onda je to Cinjenica
da se primjer iz prethodnog dijela ovih stavova o malom gradu
Velsu koji nije bio svjestan evropske pomoci koju prima moze
pojaviti kao najdrasti¢niji primjer toga u ¢emu se moze naci
vrlo brzo Ujedinjeno Kraljevstvo u Sjevernoj Irskoj. To prije
svega jer je pomenuti mirovni sporazum (potpisan od strane
Tonija Blera i Bernija Arherna, tj. Martina Mekginisa i Gerija
Adamsa sa Trinbelomi Parslijem, a posredovan od strane
Michela), sastavljen u kontekstu Evropske Unije: fleksibilnost
granica izmedu dvije drzave clanice, Ujedinjenog Kraljevstva i
Republike Irske. To je Bregzitom dovedeno u pitanje i irski
nacionalisti ve¢ §alju signale da zele referendum za ujedinjenje
ostrva, jer ne Zele granicu izmedu Republike Irske i Sjeverne
Irske. Takode, od pocetka 2000-tih, Evropska Unija ja slala
veliku pomoc¢ =za postkonfliktnu rekonstrukciju, razvoj i
pomirenje ovih podrucja. Bregzitom se ovi fondovi oduzimaju
od Sjeverne Irske. Dakle. Bregzit je otvorio Pandorinu kutiju
jedinstva i stabilnosti u okviru Ujedinjenog Kraljevstva. Dati ne
informisanom narodu da donese tako osjetljivu odluku iz svega
prethodnog dovoljno je zakljuciti da se radi o zaista neCuvenom
dokazu neodgovornostil.

Sto se konkretno tice evropske bezbjednosti, ona ni¢im
nije dovedena u pitanje. Ujedinjeno Kraljevstvo ostaje clanica
NATO-a, koji je 1 dalje osnovni kontinentalni sistem
bezbjednosti na koji su upucene sve clanice EU pa ¢ak i one
neutralne poput Austrije, Irske, Svedske ili Kipra. Na samitu u
VarsSavi cak je i dogovoreno da se ojaca saradnja izmedu NATO
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i EU, kao i evropska transatlantska komponenta. Svi
pokazatelji upucuju na to da ce nakon Bregzita britanski
zvanicnici na sve nacine pokusati i da preko NATO sistema
odrze makar privid jedinstva sa ostatkom Evrope. Samim tim
tesko je ocekivati da c¢e povuci bilo kakav potez koji moze
ugroziti kolektivni sistem bezbjednosti. Naprotiv. On se nakon
Varsave c¢ini ja¢im i odluc¢nijim nego ikad. Mozda neko moze
pretpostaviti da ovakva situacija odgovara, na primjer,
Putinovoj Rusiji. Posebno poslije pobjede gospodina Trampa,
koji je doSao ,niotkud“ na mjesto predsjednika SAD-a.
Medutim, situacija je i suviSe svjeza da bi se mogli donijeti bilo
kakvi zakljucci. Ukoliko se Evropa konsoliduje iznutra, a NATO
odrzi i ojaca, tesko da to moze i¢i u korist bilo kome ko dovodi
u pitanje svrsishodnost i relevantnost Evropske Unije.

Ovo bi bio ne samo djelimican pogled spolja, sa Balkana,
konkretno iz jedne drzave pretendenta za c¢lanstvo u EU, iz
Crne Gore, pogled njene demokratske vecine. Uprkos svim
shvatanjima koja upucuju na drugacije u Crnoj Gori smatra
vecina Bregzit nece imati neke posebne posljedice po
bezbjednost Balkana. Tenzije i nacionalizme na Balkanu ne
moze stvoriti bilo kakav Bregzit. Nazalost to je balkanski
izvorni autenti¢ni, domaci proizvod. Nestabilnosti koje se mogu
videti u Bosni i Makedoniji su posljedica dugorocnog
neodgovornog ponasanja domacih elita. Problemi na Kosovu su
konceptualne prirode jer tamo postoje odredene strukture,
politicke prije svega, aktivne u institucijama drzave, koje se
otvoreno bore protiv tamoSnjeg ustava i institucija,
promovisuci potrebu rusenja drzave i pripajanja Kosova drugoj
zemlji, Albaniji. Malo manje definisano ali ocigledno
destrukciju ima i sama Crna Gora. Da li Bregzit moze ojacati te
tenzije. TeSko. Ipak je EU zadrzala svoj osnovni sistem
netaknutim upucujucéi odlu¢énu poruku Londonu. Brisel je
time uputio i implicitnu poruku Balkanu nikakvo devijantno
ponasSanje se nece tolerisati, ma koliko teSka ili vanredna
situacija sada i u skoroj buducnosti bila. I to odrzava nadu da
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evropska perspektiva cijelog regiona ostala neupitna. Samo da
dosadasnji promoteri nuzZnosti evropskih i evroatlantskih
integracija ne posustanu, ne budu pokolebani. Crna Gora
ostaje motor regionalnih integracija.

Bregzit nije sigurno put za povezivanje i saradnju. Mozda
je i ako apsurdno zvuci bio nuzan, zakonit kao osvjeScenje, a
zatim upozorenje i sada ozbiljna sugestija da treba drugacije
nego Sto su radili Kameron i njegovi ,drugovi“ je 1li Bregzit
otkrio deficite jedne evropske pa time i globalne, a i za region
znacajne asocijacije i organizacije ili ih je prije svega samo
vidljivije transparentnije iskazao i izrazio.

Mnogo toga Bregzit nosi sobom. Ljudi koji se bave
pravom na razliCite nacine u ovom, treba ipak priznati
galimatijasu, posebnu paznju  posvecuju  zloupotrebi
demokratskog u svakom smislu. U slucaju Bregzita zloupotrebi
temeljnih demokratskih struktura kao Sto je referendum,
njihovom stradanju, stradanju univerzalnih pravnih standarda
i vrijednosti. Ne samo u Crnoj Gori se kaze da rijeC najjace
ubija, nepotrebno izgovorena tesSka rijec. U slucaju Bregzita
ruSenje digniteta pravnog poretka ocigledno ubija jo§ jace.
Otvorilo se treba priznati pitanje da li ponovo zivimo Rusoov
sparadoks slobode“. On je insistirao da individualne slobode
nema bez opSte volje kao i da neko moze napor za opSte dobro
zloupotrijebiti da bi unistio i individualnu slobodu, govoreci da
cijelo politicko tijelo moze prinuditi na poslusnost svakog onog
koji odbije da se povinuje opstoj volji, a to ne znaci nista drugo
do da ce ga prinuditi da bude slobodan. Da li su na Bregzitu
gradani bili prinudeni da budu ,slobodni“ tako Sto su
prethodno prinudeni da glasaju za pretpostavljenu opstu volju
izdiktiranu populizmom Kameruna i njegovih saboraca.

Ratuje se na svim stranama svijeta, na razlicite nacine.
Treba se organizovati, udruzivati treba pojacati napor da to
prestane da se zaustave konflikti. Ovo tim prije Sto se svi bez
ostatka vode u ime i za racun, navodno, neostvarene
neosvojene slobode, radi ,implementacije opSte volje“. Radi li
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se i u slucaju Bregzita o zloupotrebi referenduma politickim
populizmom radi ostvarenja opSte volje, je li se desio narod i
njegov dakle ,voks populi“ i pokazao kao sredstvo najvece
moguce manipulacije. I u Kolumbiji je prije izvjesnog vremena
narod na referendumu koji je 50 godina mimo svoje volje
stradao u krvavim obracunima gerile i sistema, malfijskih
vojski svih boja, glasao da se potvrdi tek potpisani mir, glasao
protiv tog mira, pa kako i ¢ime to objasniti.

Dani i godine koji predstoje nece samo biti interesantni
zbog sadasSnjeg pitanja kako ce Velika Britanija izac¢i iz
Evropske Unije sa kakvim posljedicama po jednu i drugu
stranu. Pitanje je da li ¢e opStu situaciju dodatno komplikovati
ohrabreni nacionalisti francuskog demokratskog fronta pred
predsjednicke izbore u ovoj drzavi, da li ¢e holandski desnicari
dovesti do promjene konfiguracije politicke u ovoj drzavi i da li
ce se tamo desiti njihov ,Bregzit‘, kako c¢e rezultati
referenduma, decembarskog, u Italiji oko sistemskih pitanja,
prije svega ovlasScenja predsjednika vlade uticati na globalne
odnose, Sta ce donijeti ponovljeno glasanje za predsjednika
Austrije... a odgovor bar za sad koga se treba drzati je u novoj
sintagmi koja govori o osnovi buducih, a skoro potrebnih i
nuznih medusobnih odnosa na globalnom nivou, sintagmi koja
se cula i na ovom skupu i koje se treba drzati. Odgovor je u
GLOKALIZACIJI. To je globalizacija + lokalizacija. Trebamo
raditi i djelovati lokalno, za pretpostaviti je sa mnajboljim
namjerama da nam bude dobro, da nasSa individualna sloboda
i pravo bude sastavni dio iskrene opste volje, a da razmisljamo
globalno na isti nacin o istim potrebama, o istim vrijednostima.
Kako drugacije protiv nadiruce opasnosti koja moze imati treci
i zavrSni put ¢ak i nuklearni iskaz.
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SUMMARY

Relations in the international community are in deep
crisis. Attempts on peaceful resolution of conflicts are
shadowed by war events, terrorism and other extreme forms of
manifestation of misunderstanding. In a crisis are the relations
of the decade’s long institutional forms, even connections
between countries at the international level. In crisis are also
relations in the European Union, long-lasting, institutional.
The economic crisis, refugee crisis, and then terrorism.
Referendum in the United Kingdom and the process of leaving
the EU along with all the other consequences is encouraging
for the right-wing parties in other EU countries.

There are already some predictions about the certainty
of the referendum with similar effects on other countries,
primarily the Netherlands. The impact of Brexit on the region
is indubitable. There are also predictions about the halt and
even interruption of the process of joining the EU, but also
about the dissolution of the Union itself. Democratic,
integrational structures which see in connecting and not in
separating the perspective and the road to the solution of the
regional, European and global international relations believe in
the victory of the common sense over selfish and sole interests,
political and governmental actions
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TEHNICKO ZAKONODAVSTVO EVROPSKE UNIJE
U CILJU IMPLEMENTACIJE SLOBODE KRETANJA ROBA

1. Uvod

Evropska Unija je u periodu od 1985. pa do 1993.godine
razvijala razne mjere s ciljem da se uspjeSno otklone prepreke
slobodnom kretanju roba na zajednickom trzistu. Uklanjanje
prepreka trgovini, odnosno slobodnom kretanju roba
podrazumijeva da proizvod koji se proizvodi u nekoj drzavi
clanici EU, pa se plasira na trziSte EU, u cjelosti je uskladen
sa tehnickim i drugim relevantnim propisima EU. Ako je
proizvod wuskladen sa propisima onda isti ne podlijeze
ponovnim postupcima ispitivanja, kontrole, sertifikovanja
prilikom plasiranja u druge drzave c¢lanice. Da bi proizvod bio
uskladen sa tehnickim propisima, potrebno je implementirati i
sve standarde i tehnicke propise kako bi se stvorio ambijent u
kome postoji regulisani visok nivo infrastrukture kvaliteta za
proizvode. Na taj nacin imamo ista pravila i standarde
proizvodnje i bezbijednosti industrijskih proizvoda na nivou EU
Sto omogucava nesmetanu slobodu protoka robe unutar
drzava clanica. Smatra se da je sloboda kretanja roba
svojevrstan podskup infrastrukture kvaliteta koja Cini
horizontalne mjere.

Infrastruktura kvaliteta® podrazumijeva ambijent u
kome je za robu, odnosno proizvode, implementirana i

1 Tijana Vukcevi¢ je magistar pravnih nauka zaposlena u pravnoj sluzbi AD
Telekom u Podgorici, e-mail: tijana.vukcevic@t-com.me.

2 Milo§ Vukeéevic je docent na predmetima Pravo Evropske unije i
Medunarodno javno pravo na Pravnom fakultetu Univerziteta Mediteran u
Podgorici, e-mail: milos.vukcevic@unimediteran.net.
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regulisana: standardizacija, akreditacija, metrologija,
upravljanje kvalitetom EU. Kvalitet proizvoda na nacionalnom
nivou zavisi od infrastrukture kvaliteta, tj. ukoliko su
zadovoljeni gore navedeni elementi, koji predstavljaju sinergiju
propisa i institucija, za rezultat ce se imati kvalitetan i
bezbjedan proizvod koji se plasira na trziste.

Na proizvodacima je teret dokazivanja da su preduzete sve
radnje, te ispunjeni svi gore navedeni elementi kvaliteta prilikom
izrade proizvoda ili pojedinih njegovih dijelova. S tim u vezi,
obaveza je proizvodaca da za odgovarajuce vrste proizvoda
primijene tehnicke zahtjeve i da dokazu da je isti bezbjedan, u
skladu sa trazenim standardima i propisima EU kroz izjave o
uskladenosti i isprave usaglasSenosti. Evropska unija je donijela
propise iz oblasti infrastrukture kvaliteta , i to kroz tzv. novi
paket mjera za unapredenje trgovine proizvodima:

e Odluka o zajednickom okviru za trgovanje proizvodima
(768 /2008/EZ);

e Uredba o zahtevima za akreditaciju i trziSni nadzor
(765/2008/EZ);

e Uredba o evropskoj standardizaciji (1025/2012 EZ);

e Uredba o utvrdivanju postupaka povezanih s primjenom
odredenih nacionalnih tehnickih pravila na proizvode
koji se zakonito prodaju u drugoj drzavi Cclanici
(764 /2008/EZ); 4
Pored navedenih propisa iz oblasti slobode kretanja

roba, bitno je pomenuti i Direktivu 83/189/EEC koja namece
obavezu drzavama Clanicama da, prilikom izrade nacrta nekog
standarda i tehnickog propisa, drzava clanica Cciji je nacrt

3 Infrastruktura kvaliteta zasnovana je na pet temeljnih komponenti, koji ¢ine
tzv. Evropska kuéu kvaliteta, a to su : Standradizacija; Akreditacija;
Metrologija; Ocjenjivanje usaglaSenosti (ispitivanje, etaloniranje, kontrolisanje i
sertifikacija), Kvalitet

4 Strategija Crne Gore za primjenu pravne tekovine Evropske Unije u
oblasti slobode kretanja robe 2014-2018 - Strategija, Vlada Crne Gore,
2014, 12.
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propisa, je duzna dostaviti ga Komisiji i drugim drzavama
clanicama na uvid, te na eventualno komentarisanje. Na ovaj
nacCin se postize adekvatna transparentnost i prevencija u
otklanjanju tehnickih prepreka trgovini.

Kada je u pitanju tehnicko zakonodavstvo, generalno se
vrSi podjela na horizontalno i vertikalno zakonodavstvo.

2. Horizontalne mjere

Horizontalnim tehnickim zakonodavstvom se odreduju
horizontalne mjere koje podrazumjevaju:
- ocjenu usaglaSenosti — postupak koji proizvodac ili
tijelo za ocjenjivanje usaglasenosti sprovodi prije
stavljanja proizvoda na trziSte, radi ocjene da li su
ispunjeni zahtjevi utvrdeni propisima, standardima ili
drugim tehnickim specifikacijama koji se odnose na
proizvod, proces mnjegove proizvodnje ili sistem
proizvodnje,
- standardizaciju — aktivnost na utvrdivanju odredbi za
opsStu i viSekratnu upotrebu, u odnosu na stvarne ili
potencijalne probleme, radi postizanja optimalnog nivoa
uredenosti u odredenoj oblasti,
- metrologiju —obezbjedivanje tacnih i uskladenih mjerila
i mjernih jedinica sa medunarodno utvrdenim mjerilima
i Medunarodnim sistemom jedinica, sljedivosti drzavnih
etalona do medunarodnih i jedinstvenog mjerenja u
Crnoj Gori,
- akreditaciju - postupak kojim se utvrduje
kompetentnost organizacija za ocjenjivanje usaglasenosti
za obavljanje poslova ocjenjivanja usaglasenosti koja se
odnose na odgovarajuca ispitivanja, kalibracije,
kontrolisanja,  sertifikacije = proizvoda i  procesa,
sertifikacije sistema menadZzmenta kao i sertifikacije
strucénih lica,
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- nadzor nad trziStem - poseban oblik inspekcijskog
nadzora i drugih wupravnih procedura kojima se
obezbjeduje da proizvodi isporuCeni na trziSte
ispunjavaju zahtjeve koji obezbjeduju visok nivo zastite
javnog interesa, a narocito zastite zdravlja i bezbjednosti
potrosaca i drugih krajnjih korisnika (u daljem tekstu:

korisnik), zaStite imovine, Zzivotne sredine, zdravlja i

bezbjednosti na radu, kao i slobodan promet robe bez

nepotrebnih ogranicenja.

Osnovne horizontalne mjere su podijeljene na razlicite
faze postupanja sa proizvodom:

- Prije stavljanja proizvoda na trziSte - vrijeme od

dizajniranja proizvoda do stavljanja na trziSte (prve

isporuke proizvoda) kada se izvrSavaju aktivnosti

ocjenjivanja usaglaSenosti od strane proizvodaca a u

pravcu obezbjedivanja dokaza da je proizvod bezbjedan

za stavljanje na trziSte.

- Plasiranje proizvoda na trziSte - prva isporuka

proizvoda na trziSte Crne Gore koju vrSi isporucilac

(isporucilac moze biti proizvodac, distributer ili uvoznik).

- Isporuka na trziSte - svaka isporuka proizvoda za

distribuciju, potrosnju ili upotrebu na trziSte Crne Gore

u okviru obavljanja privredne djelatnosti sa ili bez

naknade.

Prije nego se proizvod plasira na trziSte proizvodac ce
primijeniti sve zakonom predvidene mjere i ispuniti sve
propisane tehnicke zahtjeve da bi proizvod bio bezbjedan za
stavljanje na trziSte, isporuku i upotrebu. Jedan od najcesSce
koriScenih nacina za koji se pretpostavlja da ce tehnicki
zahtjevi za proizvode biti ispunjeni jeste primjena standarda.
EU acquis dopusta mogucnost pretpostavke bezbijednosti
proizvoda ako ispunjava zahtjeve standarda koji se na njega
odnose. Dokazivanje ispunjenosti tehnickih zahtjeva moze da
izvr§i sam proizvodac ili se provjera vrSi u tijelima za
ocjenjivanje usaglasenosti, u zavisnosti od propisanih zahtjeva
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(postupci ocjenjivanja usaglasSenosti). Tijela za ocjenjivanje
usaglaSenosti svoj dio aktivnosti ispunjavaju sprovodenjem
odgovarajucih postupaka. Postupci vezani za mjerenja koja
imaju uticaj na sam postupak ocjene usaglasenosti, sprovode
se propisanim metodama, narocito u oblasti harmonizovanog
zakonodavstva — metrologija. Akreditacija je postupak kojim se
potvrduju kompetencije tijela za ocjenjivanje usaglasenosti.

Prvo stavljanje proizvoda na trziSte podrazumjeva period
kada proizvodac ili uvoznik prvi put isporuc¢i proizvod na
trziSte. Sistemski pristup u ovoj oblasti podrazumjeva
prethodno obavljenu provjeru ispunjenosti uslova iz oblasti
standardizacije, ocjene  usaglaSenosti, metrologije i
akreditacije.

Provjera ispunjenosti ovih uslova se vrSi kroz trziSni
nadzor koristeci metode koje su propisane u nacionalnom
zakonodavstvu a uskladene su sa regulativom 765/2008/EZ.

2.1. Standardizacija

Standradizacija je skup koordinisanih aktivnosti na
donoSenju standarda i ostalih srodnih dokumenata i nastala je
kao potreba uspostavljanja efikasne zaStite potroSaca, stvaranja
uslova za stabilno snabdijevanje trziSta, zasStite okruzenja i
obezbjedenja konkurentnosti.® Standardizacija, odnosno izrada
unifikovanih standarda na medunarodnom i evropskom nivou za
razne vrste proizvoda kako bi isti skupovi proizvoda ispunjavali
iste bezbjedonosne i ostale odredene uslove, bitan je preduslov za
uklanjanje prepreka slobodnom protoku roba.

Pojam standard podrazumijeva dokumentaciju kojom se
propisuju svi neophodni uslovi i zahtjevi koje jedan proizvod
treba da ispuni, ukljucujuci svakako i nacin i proces proizvodnje,
kao i metode ocjene usaglaSenosti tog proizvoda sa navedenim

5 P. Popovié, V. Zivkovi¢, Osnovi standardizacije i metologije, Beograd 2011,
str. 23.
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uslovima. Jako je mnogo koristi za privredu i potrosace od
primjene standarda jer, pored toga Sto se otklanjaju prepreke u
trgovini, olakSana je tehnoloSka saradnja izmedu proizvodaca
istih proizvoda. Pored navedenog, primjenom standarda
proizvodac¢i mogu na lakSi nacin da dokazuju da je proizvod
uskladen sa propisima i zahtjevima, pa su onda i potrosaci
zasSticeni ako su proizvodi u skladu sa prihvacenim standardima
buduci da su poboljSanog kvaliteta i trajnosti. Kada je u pitanju
Evropska Unija, Direktive Novog i Globalnog pristupa Evropske
Unije polaze od pretpostavke da se za dokazivanje usaglasSenosti
sa obaveznim zahtjevima tehnickih propisa, (koji se pozivaju na
relevantan skup standarda), standardi koriste kao”pretpostavka
usaglasenosti”.¢ “Standardizacija moze funkcionisati na
medunarodnom, regionalnom i na nacionalnom nivou. Priznate
organizacije za standardizacije ne svjetskom nivou su IEC
(Medunarodna komisija za elektrotehniku), kompetentna u
podrucju  elektrotehnologije, [ITU(Medunarodna unija za
telekomunikacije ) u podrucju telekomunikacija i
radiokomunikacija i ISP (Medunarodna organizacija za
standardizaciju) koja je kompetentna za sva ostala podruc¢ja. Na
evropskom nivou su stvorene tri organizacije za standardizaciju, i
to CENELEC (Evropski komitet za standardizaciju u
elektrotehnici) u podrucju elektrotehnologije, ETSI (Evropski
institut za telekomunikacijske standarde) kompetentan je u
oblasti  telekomunikacija, CEN  (Evropski komitet za
standardizaciju) u svim ostalim podruéjima. Clanice CEN-a,
CENELEC-a, kao i ISO-a, i IEC-a su odgovarajuca nacionalna
standardizacijska tijela u zemljama EU i EFTA.“” Navedene
evropske organizacije za standardizaciju donose evropske
standarde EN, koji su i istovremeno nacionalni standardi drzava

6 Ibid., 39.

7 R. Marinkovi¢, ,Siguran protok i sigurnost industrijskih proizvoda -
Sarajevo BIH”, EU Project Single EconomicSpace://www .libertasinstitut.
com/de/News&Termine/03.BiH.SafetyIndustrialProducts.Marinkovic. BOS
NIAN.pdf.
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¢lanica. Njihovom primjenom su svi nacionalni standardi zemalja
Cclanica EU wuskladeni, pa je stoga omoguceno nesmetano
funkcionisanje jedinstvenog trzista. Ukoliko su standardi drzava
¢lanica u suprotnosti sa evropskim, moraju biti povuceni.

Clanovi Evropskog Komiteta za standardizaciju - CEN su
nacionalna tijela za standardizaciju zemalja c¢lanica Evropske
Unije i EFTA clanice, ukupno iz 31 zemlje, a okuplja viSe od
60.000 eksperata.®
Djelatnost rada CEN je :

-Izrada evropskih standard EN

-Izrada tehnicke dokumentacije, kao podrska standardima
i njihovoj primjeni

CEN je jedina evropska organizacija u skladu sa
Direktivom 98/34/EC za planiranje, izradu nacrta i
usvajanje evropskih standarda u svim oblastima
ekonomskih aktivnosti, sa izuzetkom elektrotehnologije i
telekomunikacija. Ukupan broj vazecih dokumenata do
danas je 14.134 prema podacima iz decembra
2010.godine. Produkcija CEN standarda, tehnickih
specifikacija i tehnickih izvjeStaja, prema podacima iz
2010.godine, iznosi:

-13.330 publikacija

-12.262 evropskih standarda (EN)

-2.500 evropskih standarda (EN) koji su identi¢ni sa ISO
standardima

-od ukupnog broja evropskih standard 18,5 % je
harmonizovanih standarda®

Evropski Komitet za standardizaciju u elektrotehnici -
CENELEC je odgovoran za standardizaciju u oblasti
elektrotehnike. Proizvodi standarde iz ove oblasti, ali
takode i usvaja medunarodne standarde, ukoliko je to

8 P. Popovi¢, V. Zivkovi¢, op.cit. fn. 5, 62.

9 Harmonizovan standard je evropski standard koji izraduju evropske
organizacije za standardizaciju pod mandatom koji im Evropska komisija
da na osnovu direktiva Starog i Novog pristupa EU.
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moguce, a shodno Sporazumu iz Drezdena, po kome je
duzan saradivati sa Medunarodnom komisijom za
elektrotehniku. Ovi evropski standardi se donose
konsenzusom i reflektuju ekonomske i socijalne interese
33 CENELEC zemalja clanica preko svojih nacionalnih
elektrotehnickih  komiteta koji su cClanovi ove
organizacijel®. Pored evropskih standarda, CENELEC
proizvodi i ostala referentna dokumenta, kao Sto su
tehnicke specifikacije, tehnicki izvjeStaji itd. Nacrte ovih
standarda rade strani eksperti iz odredenih oblasti
elektrotehnike, a prije usvajanja pozvani su svi
predstavnici akademija, nevladinih organizacija, eksperti,
proizvodaci, industrije, trgovacka udruzenja i slicno kako
bi dali svoj doprinos u procesu razvijanja standarda. Kada
su u pitanju CENELEC standardi, isti se razvijaju u
prema tehnickim propisima, tj. zakonodavstvom Novog i
starog pristupa EU. Ukupni rezultati CENELEC na izradi
i publikovanju standarda na kraju 2010.godine iznose:
-4.220aktivna, evropska standarda(EN)
-1.562 harmonizovana standarda(HD) , oko 28 %
-5.834 ukupno standarda, odnosno 198.634 stranica.l!
Evropski institut za standardizaciju u telekomunikacijama
(ETSI) je formiran kao nevladina organizacija koja ima brojno
clanstvo na 5 kontinenata, i to 750 ¢lanova iz 63 zemlje. Njegov
zadatak je da razvija standarde u oblasti informacionih i
komunikacionih tehnologija, uklju¢ujuci fiksnu, mobilnu, radio
mrezu, broadbend i internet tehnologije. ETSI proizvodi veliki broj
standarda, specifikacija 1 izvjeStaja, kao odgovor velikim
zahtjevima trzista, i to:
eevropski standard (EN)
¢ ETSI Standard (ES)
¢ ETSI vodic¢ (EG)

10 Vidjeti  http://www.cenelec.eu/aboutcenelec/whatwedo/index.html
14.05.2014. godine u 16.00h.
11P. Popovié, V. Zivkovié, op.cit. fn. 5, 71.
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¢ ETSI tehnicka specifikacija (TS)
¢ ETSI tehnicki izvjeStaj (TR)
¢ ETSI posebni izvjeStaj (SR)
¢ ETSI grupna specifikacija(GS)
Svi standardi se donose konsenzusom. Svake godine ova
organizacija donese u prosjeku izmedu 2000 i 2500 standarda,
a od 1988.godine, donijeto je preko 30,000 standarda.

2.2. Metrologija

Za metrologiju se moze rec¢i da je nauka o mjerenju. Ova
nauka obuhvata obezbjedivanje tacnih i uskladenih mjerila i
mjernih jedinica sa medunarodno utvrdenim mjerilima i
Medunarodnim sistemom jedinica. Uz pomocu preciznih
mjerila moze se garantovati sigurnost i bezbjednost proizvoda
koji se plasiraju na trziSte. Mjerila su u stvari fizicke velic¢ine,
poput: duzine, mase, toplote, i sl. Nivo povjerenja potrosSaca i
kupaca u trgovini zavisi od tacnog i pouzdanog
mjerenja.l?Zavisno od fizicke velicine koju razmatra,
metrologija se dijeli na metrologiju duzZine, metrologiju
vremena, metrologiju mase, metrologiju elektricnih velic¢ina i
slicno, ili prema oblasti primjene na tehnicku metrologiju,
astronomsku metrologiju, medicinsku metrologiju i sli¢no.!3
Unificirana, jasna i precizna mjerenja u industrijskoj
proizvodnji su preduslov za formiranje proizvoda koji ispunjava
trazene zahtjeve, kako u tehnickom dijelu, tako i u dijelu
bezbijednosti i upotrebljivosti. Potencijalni kupac, da bi stekao
povjerenje, pored dobrog proizvoda po niskoj cijeni, zeli da se
uvjeri i u njegov kvalitet i usaglasenost sa odredenim
zahtjevima Sto se potvrduje pouzdanim izvjeStajima o
etaloniranjul4, ispitivanjima i ocjeni usaglaSenosti. Takvi

12 P. Popovié, V. Zivkovié, op.cit. fn.5, 136.

13 Ibid., 137.

14 Etaloniranje je skup postupaka kojima se, u odredenim uslovima,
uspostavlja odnos izmedu vrednosti veli¢ina koje pokazuje merilo ili merni
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izvjeStaji su rezultat kompetentno obavljenog etaloniranja,
ispitivanja ili ocjene usaglaSenosti. Medusobno priznavanje
sertifikata i izvjeStaja o etaloniranju i ispitivanju je znacajan
preduslov slobodnoj trgovini. Ono se bazira na povjerenju u
uporedivost rezultata etaloniranja i ispitivanja.15

Dakle, kao Sto se moze zakljuciti za slobodu protoka roba
je vrlo bitna da su mjerila u svakoj drzavi €lanici jednaka jer se
uz pomoc¢ preciznih mjerila koja su unifikovana u svakoj drzavi
Clanici jednako, moze garantovati sigurnost i unificiranost
proizvodnje robe.

Kada je u pitanju zakonodavstvo, odnosno propisi na
medunarodnom i evropskom nivou, koji reguliSu ovu oblast,
kao i relevantne organizacije, pomenucemo sljedece: Na
medunarodnom nivou izdavajamo : Metarsku konvenciju, a od
organizacija Medunarodnu organizaciju za  zakonsku
metrologiju, kao meduvladinu ugovornu organizaciju.

Na nivou Evropske Unije, to su Direktiva za
neautomatske vage 90/384/EEC, kao i Direktiva za mjerila
2004 /22 /EC, kao i druge. Upravo se odredeni broj Direktiva
Novog pristupa odnose na mjerila, odnosno zakonska kontrola
mjerila koje se koriste je regulisana direktivama EU. Ovim
Direktivama se uklanjaju tehnicke i ostale prepreke slobodnoj
trgovini u okviru EU jer, primjera radi, shodno direktivi za
neautomatske vage, propisima se ureduju mjerila pocev od
piljarnih vaga do industrijskih vaga koje se koriste za mjerenje
robe u industrijske, farmaceutske, medicinske i druge svrhe.
Direktiva za mjerila nastavlja proces uklanjanja tehnickih
prepreka trgovini u okviru EU teritorije ¢ime se reguliSe
stavljanje na EU trziSte i upotreba sljedecih mjerila: vodomjeri,
gasomjeri i korektori zapremine gasa, brojila aktivne elektricne
energije, mjerila toplotne energije, mjerni sistemi za

sistem, ili vrednosti koje predstavlja materijalizovana mera ili referenti
materijal, i odgovaraju¢ih vrednosti ostvarenih etalonima. — preuzeto sa
http:/ /www.dmdm.rs/1t/Etaloniranje.php 19.05.2014.godine u 10:55h.
15 P. Popovié, V. Zivkovié, op.cit. fn. 5, 138.
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neprekidno i dinamicko mjerenje kolicina tecnosti osim vode,
automatske vage, taksimetri, mjerila duzine opSte namjene i
ugostiteljske posude, mjerila duzine, i analizatori izduvnih
gasova.l® Na ovaj nacin se postize uredenost sistema mjerenja i
veli¢ina na nivou EU u navedenim oblastima pa je onda i nivo
povjerenja potrosaca veci u proizvode iz EU buduc¢i da na
nivou EU, zahvaljuju¢i propisima EU, imamo unificirana i
jednaka mjerila kojima se vrSi mjerenje proizvoda ili raznih
njihovih segmenata.

2.3. Akreditacija

Akreditacija je zvani¢no priznanje kojim nacionalni organ
za akreditaciju, poslije sprovedenog postupka akreditacije,
potvrduje da organizacija odnosno tijelo za ocjenjivanje
usaglasenosti ispunjava utvrdene zahtjeve i da je kompetentna
za obavljanje poslova ocjenjivanja usaglasenosti.l” O
navedenom se izdaje aktl® o akreditaciji. Tijelo za ocjenjivanje
usaglasenosi je tijelo koje sprovodi ocjenjivanje usaglasSenosti,
ukljucujuéi etaloniranje, ispitivanje, sertifikaciju i kontrolu.
Tijela za ocjenu usaglaSenosti su najceSce laboratorije, i to
primjera radi, laboratorije za ispitivanje, laboratorije za
etaloniranje, razna kontrolna tijela, sertifikaciona tijela za
proizvode, i slicno, tj. tijela odnosno organizacije koja
provjeravaju uskladenost odnosno da li je i koliko proizvod
uskladen sa trazenim zahtjevima, odnosno standardima i
relevantnim uslovima.

Bitno je pomenuti da se proces ocjene usaglasenosti
proizvoda sprovodi prije nego Sto se proizvod plasira na trziSte.
Taj proces ocjene usaglasenosti sprovodi tijelo za ocjenu
usaglasenosti koje mora imati odobrenje za rad, odnosno

16 P. Popovié, V. Zivkovié, op.cit. fn. 5, 139.

17 P.Popovi¢, Akreditacija i ocenjivanje usaglasenosti, Beograd 2010, str.2.

18 Akt o akreditaciji podrazumijeva dokument kojim se potvrduje da se
akreditacija dodjeljuje za odredenu oblast
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akreditaciju izdatu od strane akreditacionog tijela. Pomenutim
postupkom akreditacije se daje priznanje ovim tijelima da
ispunjavaju zahtjeve i da mogu da obavljaju poslove
ocjenjivanja usaglasenosti. Sistem akreditacije na nivou EU se
zasniva na unaprijed vazeé¢im i donesenim pravilima koja su
obavezujuca za sva akreditaciona tijela na nivou EU, §to za
posljedicu ima uzajamno povjerenje izmedu drzava Clanica u
kompetentnost tijela za ocjenjivanje usaglasenosti, te su tako
izdati sertifikati vazeci, ne samo na nacionalnom vec¢ i na
evropskom nivou. Akreditaciona tijela rade na
neprofitnoj bazi, i postoje kao jedno tijelo u okviru drzave koje
je u svom radu nezavisno, a na taj nacin je shodno Zakonu o
akreditaciji ureden i sistem funkcionisanja akreditacionog
tijela u Crnoj Gori. Svrha Uredbe br 765/08 od 09.jula
2008.godine jeste postojanje jednog sertifikata o akreditaciji
koji ¢ce da bude dovoljan za c¢itavu teritoriju Evropske Unije
kako bi se izbjegla viSestruka akreditacija koja predstavlja
dodatne troSkove. To znaci da, ukoliko tijelo za ocjenu
usaglasenosti zatrazi akreditaciju od nacionalnog
akreditacionog tijela drzave ¢lanice EU, sertifikat dobijen na taj
nacin je vazeCi za EU. Shodno navedenoj Uredbi, mogu se
dobijati naknade za pruzene usluge koja se uglavnom koristi u
svrhu unaprjedenja akreditacionih tijela. Osnovni principi
akreditacije inovirani su prema Pravilniku EC 765/2008 i
podrazumijevaju sljedece:

-na nivou drzave Cclanice postoji samo jedno

akreditaciono tijelo

-akreditaciono tijelo izvrSava poslove u svojstvu drzavnog

organa

-drzava ce obezbijediti neophodne resurse

-ovo tijelo djeluje kao neprofitna organizacija

-svako akreditaciono tijelo je clan EA odnosno Evropske

saradnje za akreditacijul?.

19 P.Popovi¢, op. cit. fn. 17, 20.
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Evropska saradnja 2za akreditaciju (EA) ima za cilj
unaprjedenje sistema akreditacije, a nacionalna akreditaciona
tijela odrzavaju c¢lanstvo u tom savezu.

Bitno je navesti zabranu diskriminacije kao jedan od
vodecih principa rada akreditacionih tijela, te stoga
akreditaciono tijelo drzava clanica ne smije imati vlasnicka i
upravljacka prava ili druge finansijske interese u
organizacijama za ocjenjivanje usaglaSenosti, a isto tako
akreditaciono tijelo ne smije pruzati konsultantske usluge.
Akreditaciono tijelo mora biti organizovano kao pravno lice,
mora omoguciti povjerenje u rad, zatim funkcionisati na
principima nepristrasnosti i objektivnosti, Sto svakako
podrazumijeva i to da ne smije pruzati konsultantske usluge
odnosno vrSiti poslove ocjenjivanja usaglasSenosti jer ono samo
treba da izda dozvolu za rad organizacijama za ocjenu
usaglasenosti, pa bi ta mogucnost dovela do konflikta interesa
te do diskriminacije. Ovo tijelo mora biti finansijski nezavisno,
a takode mora imati jasno opisane procedure za akeditovanje,
te objavljivati sve poslove odnosno odradene poslove
akreditacije. Akreditacija moze da se sprovodi za :

Laboratorije za ispitivanje (koje vrSe ispitivanje

proizvoda)

MetroloSke laboratorije (koje vrSe etaloniranje mjerne

opreme )

Kontrolna tijela (koja vrSe kontrolisanje proizvoda i

procesa)

Sertifikaciona tijela (koje vrse sertifikacija proizvoda)

Sertfikaciono tijela (koje vrSe sertifikacija struc¢nih osoba

)

Sertifikaciono tijelo za QMS, EMS,0HSAS, HAACP...(koje

vrsSe sistem menadzmenta )20

Zahtjevi koje moraju ispuniti gore navedena tijela
odnosno organizacije da bi im se dodijelile akreditacije, dati su

20 P.Popovié¢, op. cit. fn. 17, 25.
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u relevantnim standardima koji se moraju ispuniti kako bi
uopSte mogli da dobiju priznanje odnosno sertifikat kojim im
se dopusSta da mogu da rade poslove ocjene uskladenosti
proizvoda i usluga. Kada su u pitanju pomenuta tijela za
ocjenjivanje usaglasenosti, jako je bitno istaci da takva tijela,
prilikom ocjenjivanja uskladenosti nekog proizvoda sa
tehnickim propisima, standardima i slicno, imaju veliki stepen
odgovornosti prema nadleznim drzavnim organima, bududi da,
prilikom ocjene da li je neki proizvod uskladen ili ne, zavisi i
javni interes. Odgovornost drzave se sastoji upravo u davanju
ovlascenja tijelu za ocjenu usaglasenosti da moze vrsiti poslove
ocjene uskladenosti. Da bi se =zastitila objektivnost,
nepristrasnost i operativnha cjelovitost, ovlasceno tijelo (za
ocjenu uskladenosti )i njegovo osoblje,odgovorno za aktivnosti
koje vrSi kao ovlasceno tijelo, ne smije biti ni proizvodac,
ovlasceni predstavnik, isporucilac, niti smije nuditi i pruzati
konsultacije ili savjete u pogledu marketinga, projektovanja,
izrade ili odrzavanja proizvoda o kojima se radi, odnosno ne
smije postojati konflikt interesa.?!  Ovakva tijela moraju
ispunjavati trazene standarde, te imati neophodnu opremu i
ljudske resurse neophodne za funkcionisanje.Svoje usluge
ovlascene su pruzati bilo kom privrednom subjektu (najcesce
su to proizvodaci ) iz relevantne oblasti koja je predmet ocjene
uskladenosti, bilo iz Evropske unije ili van nje.

2.4. CE oznaka

Uredbom br 765/08 od 09.jula 2008.godine se
propisuju zahtjevi za akreditaciju i trziSni nadzor u vezi sa
trgovanjem proizvoda i kojom se ukida Uredba 339/93 daje
neke osnovne smjernice za uvodenje oznake CE. Ova direktiva
obezbjeduje okvir za nadzor trziSta kako bi se osiguralo da
proizvodi koji se plasiraju na trziSte ispunjavaju zahtjeve

21 Ibid., 219.
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zasStite javnog interesa, zdravlja, bezbijednosti i sigurnosti,
zaStite potroSaca, zasStite okoline, zaStite zdravlja i
bezbijednosti na radnom mjestu. Ovom se Direktivom ujedno
postavljaju osnovi za uvodenje CE etikete, a ovu etiketu stavlja
iskljuc¢ivo proizvoda¢ ili njegov zastupnik.2? Stavlja se
iskljuc¢ivo na proizvode za koje je njegovo stavljanje predvideno
posebnim propisima Zajednice za harmonizaciju i ne moze se
stavljati na druge proizvode. CE znak - u EU predstavlja jedini
dozvoljeni znak o wusaglaSenosti proizvoda sa zahtjevima
evropskih direktiva u pogledu bezbijednosti proizvoda.23

CE znak na proizvodu je izjava proizvodaca da je proizvod
usaglasen sa bitnim zahtjevima relevantnog evropskog
zakonodavstva (u pogledu zdravlja, bezbijednosti, zaStite
zivotne sredine), u praksi sa zahtjevima direktiva koje regulisu
pojedine proizvode. Dakle, sama oznaka podrazumijeva da je
proizvod uskladen sa svim zahtjevima iz Direktiva Novog
pristupa . Stavljanjem ove oznake na proizvod, proizvodac
pokazuje da preuzima odgovornost za usaglasenost proizvoda
sa svim relevantnim zahtjevima Zajednice. Oznaku "CE"
predstavlja skracenica rije¢i "Conformite Europeene", koja
prevedena sa francuskog i znacCi "evropska usaglasenost".
Znak CE mora da se stavi na vidno mjesto, da bude citljiv i
neodvojiv od proizvoda ili njegove ploCice sa podacima,
odnosno moze biti na ambalazi i pratecoj dokumentaciji2*. Za
slobodu prometa robe je znacajno uspostavljanje tzv.
skomunitarne marke kvaliteta® («CE»). 25 Znak treba da

22 Vidjeti Uredbu br 765/08 od 09.jula 2008.godine kojom se propisuju
zahtjevi za akreditaciju i trziSni nadzor u vezi sa trgovanjem proizvoda i
kojom se ukida Uredba 339/93.

23 http:/ /www.tehnis.mfp.gov.rs/tbt-i-evropski-okvir/ce-znak.html
24.04.2014.godine u 01:59.

24 Odluka br. 768/2008/EZ Evropskog Parlamenta i Savjeta od 9. jula
2008. godine o zajednickom okviru za trgovanje proizvodima i ukidanju
odluke 93/465/EEZ i Novi paket mera za unapredenje trgovine
proizvodima, PLAC, Beograd, 2009, 28.

25 A. Ciri¢ - Karakteristike jedinstvenog trzista Evropske Unije- : u Pristup
pravosudu - instrumenti za implementaciju evropskih standarda u pravni
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razlikuje i distancira proizvode ili usluge jednog preduzeca od
drugih. Komunitarna marka se primjenjuje na oko 70%
proizvoda na trziStu EU-a i Evropskog ekonomskog prostora
(EEA). Odobrava se na period od deset godina, a produzava je
Biro za uskladivanje na unutrasnjem trziStu. Prednost CE
oznake je u tome Sto ona predstavlja neku vrstu ,trgovinskog
pasoSa za proizvod“ za EU trziSte, pa se ovim putem doprinijelo
tome da proizvodima koji imaju pomenutu oznaku bude
omoguceno slobodno kretanje na jedinstvenom trziStu, osim
ukoliko ne postoji krSenje odredbi direktiva, ili ukoliko postoji
rizik koji direktive ne predvidaju. U slucaju nepoStovanja
odredbi Uredbe koje se odnose na CE oznaku, drzave clanice
¢ce omoguciti kazne, koja moze ukljuciti i krivicnu sankciju u
slucaju bitnih krSenja. Ukoliko zbog prirode proizvoda nije
moguce staviti znak usaglasenosti na proizvod ili na njegovu
natpisnu plocicu, isti se stavlja na ambalazu i propratne
dokumente, ako su propisom predvideni. Zabranjeno je
stavljati na proizvode druge oznake, znakove ili natpise, €Ciji bi
sadrzaj ili oblik mogao obmanuti treca lica da se radi o znaku
usaglasenosti.

2.5. Trzisni nadzor

TrziSni nadzor omogucava zaStitu potrosaca, kao i
zaStitu proizvodaca, jer se njegovom primjenom obezbjeduju
principi fer trgovine i eliminiSe se nelojalna konkurencija.
Postupak trziSnog mnadzora podrazumijeva i primijenu
odgovarajucih mjera kako bi se proizvodi, za koje je u
postupku nadzora utvrdeno da nijesu uskladeni sa trazenim
propisima i da su nebezbjedni, uklonili sa trziSta. TrziSnim
nadzorom se omogucava jednak nivo zaStite na cijelom
jedinstvenom trziStu, bez obzira na porijeklo proizvoda. Da bi

sistem Republike Srbije, tematski zbornik radova. Knj. 3 / /urednik Nevena
Petrusi¢/. — NiS : Centar za publikacije Pravnog fakulteta, 2009. 17.
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se izbjegao sukob interesa, potrebno je napraviti razliku
izmedu ocjenjivanja usaglaSenosti (koja se vrsi prije plasiranja
robe na trziSte) i nadzora trziSta (koje se vrSi nakon Sto je
proizvod plasiran na trziStu ).26 TrziSni nadzor sprovodi organ
za nadzor trziSta, a isti moze pojedine poslove koje zahtijevaju
posebna tehnicka znanja povjeriti ugovorom odredenoj
organizaciji koja ispunjava trazene uslove te standarde, pri
cemu odgovornost za iste ostaje na organu za nadzor trzista,
kao instituciji nadleznoj za obavljanje ovih poslova. U slucaju
postupka nadzora na trziStu, organ za trziSni nadzor je
ovlascen da zahtijeva svu potrebnu dokumentaciju,
ukljucujucéi i tehnicku dokumentaciju koja se odnosi na
proizvod koji je predmet nadzora, a objekti nadzora su duzni
da je obezbijede, i po potrebi, stavi na uvid. S tim u vezi, ovaj
organ moze praviti plan organizovanih kontrola, a isto tako
nasumicno vrsSiti trziSni nadzor.

Takode, organ nadlezan 2za trziSni nadzor moze
preduzimati razne mjere, i to : preventivne, korektivne, zatim
mjere kojima se ogranicava ili povlaci sa trziSta proizvod koji
nije uskladen sa relevantnim propisima. Ukoliko je na trziStu
plasiran nebezbjedan proizvod, odnosno proizvod koji nije
adekvatno usaglaSen sa pripadaju¢im propisima, potrosac
uvijek ima mogucnost podnoSenja prigovora organu nadleznom
za trziSni nadzor ( bilo telefonom , postom,
faksom,elektronskom postom.) Nakon Sto se utvrdi da je
prigovor relevantan, prikupljaju se informacije potrebne radi
zapocinjanja istrage. Podnijeti prigovori ne glase samo na
nedostatke u bezbijednost proizvoda, vec se podnose i iz
razloga mana u  funkcionisanju/ nefunkcionisanju istog,
odnosno kad je rijec o nedostatku ocekivanog kvaliteta
proizvoda. Kod odlucivanja po prigovorima, postoji imperativ
savjesnog odlucivanja, vodecCi racuna pritom o kriterijumu
hitnosti podnesene prijave. Ukoliko ne postoji ovakav nacin

26 P. Popovié, op. cit. fn. 17, 239.
289



Pravni zbornik br. 2/2016

odluc¢ivanja, moze doc¢i do negativnog publiciteta?’ organa za
trziSni nadzor. Kada su u pitanju tzv. kriticni slucajevi, mora
se napraviti plan za nepredvidene situacije gdje bi se opisala
komunikacija sa svim relevantnim drzavnim organima,
ukljucujuci policiju, tuzilastvo, trziSnu inspekciju i sl
Medutim, u vecini slucajeva, sluzbenik nadleZnog organa ce
saslusati potroSaca uz uzimanje izjave na zapisnik, a moze i
uzeti uzorak spornog proizvoda. Drugi uzorak se dobija
redovnim trgovinskim kanalima za isti proizvod kako bi se
proizvodi poredili. I sam potroSa¢ mora biti upoznat sa tim da
mora postupati savjesno, Sto znac¢i da mora biti svjestan
¢injenice da ovim putem itekako moze nanijeti Stetu proizvodu
i proizvodacu, te svaki njegov iskaz kao i razlog podnoSenja
prigovora mora biti istinit i kauzalan, tim prije Sto se
nedostaci na proizvodu mogu pojaviti usljed nepravilnog
rukovanja potroSaca ili iz razloga za koje je potrosac
odgovoran. 28 U zavisnosti od rezultata istrage, slijedi i
intervencija. PotroSa¢ mora biti obavijeSten o rezultatima
istrage. Organ nadlezan za trziSni nadzor, kontrolu moze
sprovesti po prigovoru, odnosno prijavi, te po unaprijed
zadatom planu koji za kontrolu ima proizvode ¢ija se procjena
bezbijednosti ima ocijeniti. Inspekcijsku kontrolu proizvoda
Cine cetiri zadatka:

- Provjera dokumentacije

- Indikativna fizicka provjera

- Laboratorijsko ispitivanje

- Procjena rizika 29

27 Vidi Best practice techniques in market surveillance-safeguarding
consumers, supporting fair competition, effective consultation-Prosafe
project-supported by the European Commission DG-SANCO,Consumer
Affairs Directorate (prevod TRIM MNE projekta u Crnoj Gori- Bezbijednost
proizvoda- najbolja praksa u oblasti trziSnog nadzora, Zastita potroSaca,
Podrs§ka fer konkurencijiEfikasne konsultacije ), 41.

28bidem.

29 Ibid., 92.
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Prilikom provjere dokumentacije ocekuje se da ista
sadrzi tehnicku dokumentaciju, dokumentaciju koja dokazuje
usaglasenost proizvoda, izjavu o usaglasSenosti. Da bi
inspektori dalje utvrdili da li proizvod treba dalje ispitivati u
smislu ocjene bezbjednosti i da bi se ustanovila pocetna
procjena rizika, isti moze na licu mjesta izvrSiti ovo ispitivanje
kutijom za alat koja se moze razlikovati od proizvoda do
proizvoda. Iako su laboratorijska ispitivanja nekad duga, a
zatim i1 skupa, rezultati takvog ispitivanja su vrlo pouzdani,
buducdi da se precizno u izvjestaju opiSe na koji nacin i u kojim
segmentima postoji neuskladenost proizvoda sa propisima,
odnosno sa zahtjevima bezbijednosti.3® Organ, nakon
konsultacija sa laboratorijom odnosno tehnickim
struénjacima, mora da ocijeni sve neuskladenosti koje opiSe
laboratorija, kao i da procijeni rizik koji se vezuje za svaku od
njih. Laboratorija koja sprovodi ispitivanje mora biti
akreditovana za tu vrstu kontrole koju obavlja. Organ za
trziSni nadzor drzave clanice u postupku inspekcijskog
nadzora moze zahtijevati od privrednog drustva koje plasira, ili
za koje postoji opravdana sumnja da plasira opasne proizvode
na trziSte (po prigovoru potrosaca, medija) sprovodenje
inspekcijskog nadzora i uzimanja wuzorka za potrebe
ispitivanja. Bitno je napomenuti i da svaki proizvod mora
pratiti odredena dokumentacija kao Sto je uputstvo za
upotrebu, garancija, naziv i sjediSte proizvodaca , sertifikat,
kao i uputstva i upozorenja koja moraju biti jasna i precizna i
napisana na jeziku one drzave na Ciju se teritoriju plasira
proizvod.

Na osnovu rezultata ispitivanja, organ za trziSni nadzor
mora donijeti odluku kojom ce naloziti preduzimanje odredene
pravne radnje kao i eventualno izricanje kazne. Mjere koje se
mogu preduzeti su:

30Ibid., 41.
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- Sluzbeno upozorenje

- Upozorenje potroSacima

- Zabrana prodaje

- Povlacenje sa trzista

- Opozivi od potrosaca

- UniStavanje proizvoda

- Novcane kazne

- Druge mjere

Sluzbeno upozorenje je najmanje ozbiljna mjera i
predvidena je za manje prekrSaje za koje se vezuje mali rizik.
Upozorenje potroSacima je mjera koju mogu preduzeti kako
privredni subjekti ¢iji je proizvod, tako i sam organ za nadzor
trziSta. Zabrana prodaje je mjera koja podrazumijeva
sprjecavanje dalje nabavke proizvoda koji je na trzistu i
zabranu prodaje takvog proizvoda. Ovo vazi samo za opasne
proizvode, odnosno za proizvode koji su tokom procjene rizika i
ispitivanja oznaceni kao opasni. Opoziv podrazumijeva mjeru
koja omogucava da se Stite potroSaci od opasnih proizvoda
tako Sto ¢e proizvode vratiti od krajnjeg potrosaca, sa trzista,
odnosno iz cjelokupnog lanca isporuke. UniStavanje proizvoda
podrazmijeva mjeru koja se primjenjuje ako proizvod
predstavlja takav rizik po zdravlje i bezbjednost potroSaca da
treba da bude unisten, a ukoliko je prethodno provjereno sa
privrednim subjektom da nije moguca ispravka i ponovni izvoz
proizvoda. Novcane kazne se mogu izreci kao dodatne mjere,
zatim kao posljedica propusta privrednog subjekta da
obavijesti nadlezne organe i sl. Druge mjere zavise od drzave
do drzave, a mogu biti usmjerene i na zatvaranje privrednog
subjekta nakon intervencije tuzioca.
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3. Vertikalne mjere

Vertikalno zakonodavstvo obuhvata tehnicke propise za
pojedine proizvode ili grupe proizvoda.3l  Tehnicki propisi
predstavljaju veliki dio evropskog zakonodavstva i to u okviru
direktiva koje su zasnovane na Novom i Globalnom pristupu.
Ovi propisi su jako bitni za nesmetano funkcionisanje
slobodnog protoka roba i usluga. Vertikalno zakonodavstvo
obuhvata vertikalne mjere. Vertikalne mjere se odnose na
industrijske proizvode ili grupe proizvoda i utvrduju bitne
tehnicke zahtjeve za proizvode koji su uredeni propisima u koje
su prenijeti pravni akti EU ,novog pristupa®“, odnosno detaljne
tehnicke opise proizvoda za koje su zahtjevi za stavljanje na
trziSte utvrdeni tehnickim propisima u koje su prenijeti pravni
akti EU ,starog pristupa“.

3.1. Novi pristup

Kod ,novog pristupa” je prihvaceno nacelo da je
proizvoda¢ odgovoran za proizvod a da ocjenjivanje
ispunjavanja propisanih bitnih zahtjeva za proizvod (ocjena
usaglasenosti) za neke od ovih proizvoda rade tzv. prijavljena
tijela EU (notified body) dok za druge vazi samoocjenjivanje od
strane proizvodaca. Sav sistem novog pristupa je dizajniran
prema potrebama zajednickog trziSta koje ¢ine 28 pojedinacnih
trziSta zemalja Clanica i 4 trziSta (Republika Island, KneZevina
Linhtenstajn, Kraljevina Norveska, Svajcarska konfederacija)
koje su ukljucene kroz EFTA sporazum. U ovoj oblasti (donijeti
su) harmonizovani standardi koji c¢ine pretpostavku
usaglasenosti proizvoda, harmonizovani pravni akti EU pri
¢ijem prenoSenju u nacionalno zakonodavstvo ima veoma malo
odredbi koje se mogu izostaviti. ,Novi pristup” ukljucuje i
sistem tzv. prijavljenih tijela za ocjenjivanje usaglasenosti

31 Strategija, 5.
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(notified body) koja vrse ocjenu usaglasenosti koja se priznaje
na cijelom unutrasnjem trziStu.”32

Takode, direktive Novoga pristupa propisuju stavljanje
oznake CE na takve proizvode. Novim pristupom utvrdeno je
da je zakonodavno uskladivanje ograniceno na bitne zahtjeve
koje proizvodi moraju ispunjavati da bi se mogli slobodno
kretati u EU. Popis direktiva Novog pristupa koje propisuju
oznacavanje oznakom CE dostupan je na web stranici
Komisije: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-
market-goods/ documents/ internal-market-for-
products/new-legislative-framework/index_en.htm.
Novi pristup predstavlja tehnicko zakonodavstvo (direktive) u
kojoj je sadrzaj ogranicen na osnovne (bitne) zahtjeve koje
proizvod, prilikom plasiranja na trziSte EU, mora da ispuni.33

“U oblast ,novog pristupa” spadaju prije svega grupe
proizvoda: plovila za rekreaciju, radio i telekomunikaciona
terminalna oprema (RT&T oprema), elektromagnetska
kompatibilnost (EMC), niskonaponska elektricna oprema,
bezbjednost igracaka, zZicare, oprema po pritiskom i posude
pod pritiskom, eko-dizajn zahtjevi za proizvode koji koriste
energiju (EUP), maSine, emisija od buke opreme koja se koristi
na otvorenom, ATEX, eksplozivi za civilnu upotrebu i
pirotehnicka sredstva, licna zaStitna oprema, liftovi,
gradevinski proizvodi, plinski uredaji, zakonska metrologija
(mjerni instrumenti i neautomatske vage za mjerenje) i
medicinska sredstva.”34

3.2. Stari pristup3s

Kod sektorskog (starog) pristupa pored proizvodaca i
drzava odgovara za bezbjednost proizvoda i zbog toga su drzave

32 Ibid., 34.
33 P. Popovié, V. Zivkovié, op.cit. fn. 5, 2.
34 Strategija, 32.
35 Ibid., 54.
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Clanice ovlastile ili formirale tijela koja obavljaju tehnicke
poslove neophodne za ocjenu usaglasenosti proizvoda koja je u
nadleznosti drzavnih organa. Radi preuzimanja odgovornosti
organa drzavne uprave veoma je vazno da se na istovjetan
nacin kao u EU uspostavi poseban sistem ocjene usaglasenosti
i nadzor nad tijelima za ocjenu usaglasenosti koja obavljaju
tehnicke poslove za potrebe drzave.36

Stari pristup obuhvata regulaciju sljedeceg: motorna
vozila, emisije zagadujucih materija iz ne-putnih mobilnih
motornih masina, hemikalije, deterdzenti, dubriva, prekursori
za narkotike , dobra laboratorijska praksa (GLP) , lijekovi,
kozmetika

Jo§ jedna bitna razlika izmedu direktiva Starog i Novog
pristupa sastoji se u tome Sto Novi pristup ne ulazi u
propisivanje detaljnih tehnickih zahtjeva, kao Sto je slucaj sa
Starim pristupom, ve¢ nacelno definiSe opSte bezbjedonosne
mjere koje su obavezne za odredene vrste proizvoda.

Kada proizvod koji ispunjava navedene zakonske
zahtjeve, ako je plasiran na trziSte jedne drzave clanice,
omogucen ¢e mu biti plasman i na trziSta drugih drzava
¢lanica.

Zakljucak

U proslosti, svaka drzava clanica EU nametala je
razli¢ite tehnicke zahtjeve za industrijske proizvode. Medutim,
razlike izmedu nacionalnih tehnickih propisa neminovno
ometaju slobodno kretanje robe u okviru jedinstvenog trzista.
Vazan preduslov za nesmetano funkcionisanje slobode
kretanja roba u EU je uskladivanje zakonodavstva zemalja
¢lanica EU s tehnickim zakonodavstvom Evropske unije.
Usaglasavanje postojecih tehnickih propisa, odnosno tehnickih
standarda i zahtjeva drzava clanica je od susStinskog znacaja

36 Jbidem.
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da se eliminiSe veliki broj prepreka u trgovini robom na
podruc¢ju EU. Uskladenost tehnickih propisa i zahtjeva na
evropskom nivou garantuje, kako istinsku slobodu kretanja
industrijskih proizvoda, tako i visok nivo bezbijednosti za
potrosace i korisnike ovih proizvoda kako bi se osigurao jednak
nivo zaStite zdravlja, Zivotne sredine i potrosaca na cijelom
unutrasnjem trziStu EU. To znaCi da svi proizvodi koji se
proizvode u EU za koje na tom nivou postoje odredeni tehnicki
zahtjevi i standardi, moraju biti u skladu sa istima, kao i da se
na trziSte EU na zakonit nacin ne moze pustiti u prodaju
proizvod koji nije bezbjedan. Na proizvodne sektore koji nijesu
obuhvaceni harmonizovanim tehnickim zakonodavstvom
primjenjuje se nacelo ekvivalentnosti - uzajamnog priznavanja,
prema kojem se proizvodi koji su zakonito proizvedeni i
stavljeni na trziSte u jednoj drzavi ¢lanici EU mogu slobodno
kretati na cijelom podruc¢ju Evropske unije.3” Upravo se na
zaStita velikog broja potrosaca u EU (oko 500 miliona ), kojima
je na ovaj nacin zagrantovano pravo na kupovinu dobrih i
kvalitetnih proizvoda od bilo kog trgovca odnosno proizvodaca
Unije.

Sloboda kretanja robe je jedan od primarnih ciljeva za
ocuvanje jedinstvenog evropskog trzista. Tehnicko
zakonodavstvo EU i implementacija istih od strane drzava
Clanica je bitan preduslov za funkcionisanje slobode kretanja
roba. Uskladenim tehnickim propisima omogucava se
plasiranje kvalitetne i bezbjedne robe na nivou EU, a buduci
da je harmonizacija zakonodavstva EU i transponovanje
propisa u domace pravo Crne Gore preduslov, te obaveza po
Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju, to Crnu Goru ceka
puno posla u ispunjavanja preuzetih obaveza.

37 Strategija, 11.
296



Pravni zbornik br. 2/2016

REZIME

Evropska unija ve¢ duzi niz godina razvija razne moduse
s ciljem da se uspjesSno otklone prepreke slobodnom kretanju
roba. Njeno tehnicko zakonodavstvo, odnosno horizontalne i
vertikalne mjere, pomogle su u otklanjanju tehnickih prepreka
trgovini, kao i slobodnom protoku roba. Da bi proizvod bio
uskladen sa tehnickim propisima, potrebno je implementirati i
sve standarde i tehnicke propise kako bi se stvorio ambijent u
kome postoji regulisani visok nivo infrastrukture kvaliteta za
proizvode. Uskladenost tehnickih propisa i zahtjeva na
evropskom nivou garantuje, kako istinsku slobodu kretanja
industrijskih proizvoda, tako i visok nivo bezbijednosti za
potroSace i korisnike ovih proizvoda kako bi se osigurao jednak
nivo zastite zdravlja, zivotne sredine i potroSaca na cijelom
unutrasnjem trziStu EU.

SUMMARRY

The European Union has for many years developed
various modes in order to successfully remove obstacles to the
free movement of goods. Her technical legislation, or horizontal
and vertical extent, helped in the elimination of technical
barriers to trade and free movement of goods. To the product
was in conformity with the technical regulations required to
implement all standards and technical regulations in order to
create an environment in which there is a regulated high level
of infrastructure quality products. Compliance of technical
regulations and requirements at European level guarantees
that genuine freedom of movement of industrial products, as
well as a high level of safety for consumers and users of these
products to ensure the same level of protection of human
health, the environment and consumers throughout the EU
internal market.
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UPUTSTVO
AUTORIMA ZA OBJAVLJIVANJE TEKSTOVA U
CASOPISU ZA PRAVNU TEORIJU I PRAKSU
,PRAVNI ZBORNIK”

Autori koji dostavljaju tekstove redakciji Casopisa za
pravnu teoriju i praksu “Pravni zbornik” treba da ispune
sljedece normative prilikom izrade teksta:

1. Radove kucati sa dovoljno margine, proredom — 28
redova po stranici. Ukoliko je tekst raden u elektronskoj formi,
koristiti font — Bookman Old Style 12.

2. Obim teksta:
2.1. za ¢clanke do 25 stranica,
2.2. za ostale priloge do 15 stranica,
2.3. za prikaze, osvrte i druge priloge do 10
stranica,
2.4. za rubriku In memoriam - jedna stranica.

3. Tekstovi se objavljuju na crnogorskom jeziku, kao i na
jezicima koji su u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori (srpski,
bosanski, albanski i hrvatski). Na kraju teksta neophodno je
uraditi i priloziti rezime na engleskom ili francuskom jeziku.
Obim rezimea ogranicen je na jednu stranicu.

Ukoliko autor insistira na objavljivanju ¢lanka na nekom
od stranih jezika, duzan je dostaviti rezime na crnogorskom
jeziku.

4. Rukopise dostavljati najmanje u jednom primjerku i u
elektronskoj formi (CD, e-mail...) na e- mail adresu glavnog i
odgovornog  urednika dr  Branislava  Radulovica -
upcg.cgwgmail.com

Radove slati uz dostavljanje sljedecih podataka: ime i
prezime autora, zvanje, mjesto rada i broj kontakt telefona.

5. Manuskripti i digitalni zapisi se ne vracaju.

299



Pravni zbornik br. 2/2016

6. Fusnote unositi na dnu stranice na kojoj se nalaze,
vidno odvojene od ostalog teksta. Fusnote obiljezavati
arapskim brojevima.

7. Ukoliko se u radu jedno djelo istog autora citira u viSe
fusnota koje nijesu neposredno jedna iza druge, iza imena
autora, drugi i svaki naredni put upotrijebiti skracenicu
»,0p.cit” i pocCetna slova naslova citiranog dijela. Ukoliko se
jedan rad istog autora citira u fusnotama koje slijede jedna iza
druge, poslije prvog navodenja podataka o autoru i radu
upotrijebiti skracenicu ,Ibid”.

8. Citiranjem treba obuhvatiti: ime i prezime autora,
naziv djela, mjesto i godinu izdavanja djela, naziv izdavaca ili
naziv glasila i broj citirane strane.

9. Citiranje sudskih odluka treba da sadrzi: vrstu
odluke, broj i datum, naziv suda.

10. Sudska praksa treba da sadrzi izvedenu sentenciju
sa kratkim obrazlozenjem uz navodenje suda, broja i datuma
odluke.

11. Dostavljanje rukopisa koji sadrzi autorski prilog
smatra se ponudom autora, a objavljivanje teksta prihvat od

strane izdavaca.

12. Redakcija casopisa ,Pravni zbornik” zadrzava pravo
korekture teksta.
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Izlazak ,Pravnog zbornika” pomogli su:

Ambasada SAD u Podgorici
— Biro Stej Dipartmenta za borbu protiv medjunarodne trgovine
drogom i sprovodjenje zakona (INL).

Fondacija Petrovic¢ - Njegos

Autori zadrzavaju svoja prava.
Neovlasceno predstavljanje, snimanje, umnozavanje, stavljanje
u promet ili drugim nezakonitim nac¢inom iskoriS¢eno autorovo
djelo podlijeze gradjanskoj i krivicnoj odgovornosti
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