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Rijec¢ urednika

Postovani citaoci,
Uvazene kolege/nice,

Izdanje ,Pravnog zbornika, c¢asopisa za pravnu teoriju
i praksu, za 2025. godinu, koji se Stampa u izdanju Udruzenja
pravnika Crne Gore, crnogorskoj pravnickoj publici, u novom
aprilskom izdanju, donosi ukupno 17 radova.

Redakcijski odbor ¢asopisa, uovom broju ,Pravnog
zbornika“, opredjelio se za publikovanje Sest clanaka, dva
priloga, pet ogleda, jednog prikaza, te prigodne besjede
povodom urucenja nagrade ,Akademik Mijat Sukovic“. U ovom
broju publikovana su i dva nagradena studentska rada.

Autori clanaka idrugih radova su ugledni autori iz
inostranstva, crnogorski pravnici, profesori sa dva crnogorska
Univerziteta, ali i mladi autori koji na ovaj nac¢in unapreduju
svoje pravnicke karijere.

Sa izlazenjem ovog broja ,Pravnog zbornika“, dodaje se
jos jedna godina uspjesSnog rada, u dosadasnjih devet decenija
trajanja caopisa i Udruzenja pravnika Crne Gore, kao
izdavaca.

Najreprezentativniji stvaralacki pokazatelj ,Pravnog
zbornika“ je njegova dugotrajnost, a glavna prednost je Sto
radove piSu autori koji su direktno usmjereni na uskostruc¢ne
oblasti, pa nam na stranicama ovog cCasopisa prenose znanja
do kojih su dosli svojim pregalackim radom.
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Simbolicki bi ga mogli nazvati “pravnicka zbirka
zadataka”, a njegova univerzalnost je u tome Sto ga mogu kao
vrijedan izvor i literaturu koristiti profesori, istaknuti pravnici
ali i studenti zavrSnih godina, i saznati potrebno za njihovo
dalje usavrSavanje, zbog kataloga inspirativnih-istrazivackih
tema.

"Pravni zbornik", u novom izdanju, Stampan je na 442
strane i u tirazu od 100 primjeraka. Casopis se komercijalno
ne distribuira, ve¢ se besplatno dostavlja autorima,
bibliotekama, sudovima, fakultetima itd, u Stampanom
i elektronskom obliku.

Namjera da casopis za pravnu teoriju i praksu ,Pravni
zbornik“ iu buducnosti ostane ,riznica crnogorske pravne
bastine“ ostvarljiva je samo ako se i dalje nastavi uspjeSna
saradnja sa uvazenim autorima, kojima se ovom prilikom
posebno zahvaljujemo.

Udruzenje pravnika Crne Gore, kao izdavac¢, nije u
mogucnosti za autorske radove opredjeliti honorar, medutim,
bez obzira na to, uvjereni smo da ce dosadasnji kao i buduci
autori svojim narednim ¢lancima doprinjeti nastavku izlazenja
i podizanju kvalilteta najstarijeg crnogorskog pravnog caso-
pisa. Autori svoje radove za naredno izdanje mogu slati na e-
mail adresu bradulovic23@gmail.com ili kontaktirati Glavnog i
odgovornog urednika ,Pravnog zbornika“ na telefon 00-382-69-
028-038.

Podgorica, april 2025. godine

Glavni i odgovorni urednik
Prof. dr Branislav Radulovié¢
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UDK 34:06.068(497.16)
Prof. dr Nebojsa VUCINIC

Prigodna besjeda povodom urucenja nagrade
«Akademik Mijat Sukovié», Udruzenja pravnika Crne Gore
Podgorica - Pravni fakultet

SUSTINA PRAVA I PRAVDE,
zadatak hrabrih i slobodnih je da
"tiranima stanu nogom za vrat"

Iskreno smatram da je ova ugledna nagrada takode i
priznanje Pravnom fakultetu i svim profesorima i saradnicima,
svim zaposlenim, ranijim, sadasnjim i buduc¢im. Rad i djelo
akademika Sukoviéa su neodvojivi od nastanka i razvoja
Pravnog fakulteta u Titogradu, odnosno Podgorici. On je jedan
od glavnih utemeljivaca i osnivaca ove institucije, zajedno sa
profesorima Branislavom Ivanovicem i Nikolom Srzenticem.

Ovi mudri i u€eni ljudi su imali viziju i hrabrost da je
ostvare, da otpo¢nu nastavu u pocetku samo sa par profesora
iz CG, posebno da odaberu i usmjere najbolje studente da se
opredijele za PF i tako trasiraju razvoj ove institucije; i ja sam
proSao naporan i redovan ali castan put od asistenta
pripravnika do sudije Evropskog suda za ljudska prava,
zahvaljujuc¢i mnogo akademiku Sukovi¢u i ovim nezaboravnim
profesorima, pored ostalog. Ovo je i prilika da se sa iskonskom
zahvalnoscu takode podsjetim svojih profesora, mentora i
vaspitaca Gavra DPurovog Perazica, Smilje Avramov, Vojina
Dimitrijevica, te Luisa Henkina i Oskara Shaktera sa
Kolumbija univerziteta u Njujorku.

Ovom prilikom samo tri kratke crtice koje pokazuju o
kakvoj vanserijskoj licnosti najvisih ljudskih, akademskih i
etickih osobina je rijec: donosenje novog Ustava SFRJ 1974-e i
djelovanje debatnog kluba na Pravnom fakultetu kojim

15



Pravni zbornik br. 1/2025

rukovodi profesor Sukovi¢c, de se vodi ravnopravna,
tolerantno, akademski utemeljena rasprava izmedu golobradih
studenta i profesora koji tada vrSi najodgovornije drzavne i
partijske duznosti o najsloZzenijim pravno-politickim pitanjima
razvoja tadasSnje drzave, ispit iz Ustavnog prava se polaze kroz
te rasprave i dijaloge nekoliko decenija prije Bolonjske
deklaracije; bio nam je profesor, vaspitac, stariji kolega, kroz
dijaloge sa njim spoznavali smo pravo, moral, etiku, drustvo,
drzavu...

Skup u CANU, sredinom 90-tih, o dvoclanoj federaciji,
koji Mijat organizuje bez podrSke Akademije, sa nekolicinom
docenata i asistenata Pravnog fakulteta (Popovi¢, Darmanovic,
Vucinic, Pavicevi¢, prof. Radovan Radonjic¢); svi ostali iz CANU i
sa Pravnog fakulteta su na drugom, po njima vaznijem skupu
u hotelu Crna Gora o niCim izazvanim sankcijama i
gradanskom ratu u SFRJ; bespoStedna ali akademska
rasprava sa perjanicama Memoranduma i Velike Srbije o
neodrzivosti i nefunkcionalnosti dvoclane federacije, o
Crnogorskoj naciji, drzavi, identitetu, integritetu, de Mijatove
najbolje osobine dolaze do punog izrazaja, Sto rezultira nasim
potpunim trijumfom u oStroj i beskompromisnoj, ali
akademski- tolerantnoj i nezaboravnoj raspravi, kasnije
publikovanoj u posebnoj studiji CANU.

Pracenje i analiza pregovora u Rambujeu i reperkusije
na CG, nakon toga teSki, iscrpljujuci pregovori u Beogradu o
Ustavnoj Povelji Srbije i CG; beskompromisna, bukvalno
rovovska odbrana naSih interesa; pored ogromnog znanja i
erudicije, nesvakidasnja radna energija i elan Sukovica,
analiticnost, sintetiCnost, kreativnost, potpuna dominacija u
pregovarackom procesu od jutra do mraka, i ovom prilikom
pokazuju izuzetne ljudske i pravnicke osobine ove vanserijske
licnosti; Sirina, dubina, argumentovana utemeljenost, kristalna
jasnoca svake misli i reCenice, predstavljale su nepremostivu
branu za naSe suparnike i susStinsku garanciju za zastitu
osnovnih drzavno-pravnih i nacionalnih interesa CG; prof.
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Sukovic je bio i ostao jedan od najradnijih i najvrijednijih ljudi
koje sam ikada sreo i sa kojim sam imao srece da radim i
mnogo toga nauc¢im i spoznam.

O pravdi i vladavini zakona-prava napisano je brdo
literature od antike do danas, ali bez jasnog, konkretnog i
opSte prihvatljivog odredenja, Sto je potpuno normalno s
obzirom na sveobuhvatnost i komleksnost teme, ali se ¢ini da
se metodom pravno-dogmatske sinteze mogu izvuéi neke
opSte, zajednicke katakteristike; jedna od glavnih po mom
skromnom uvjerenju je adekvatna ravnoteza izmedu principa
slobode i principa jednakosti, jer bez minimuma jednakosti
sloboda prestaje da bude sloboda i prelazi u negaciju slobode,
anarhiju, Hobsovo stanje bellum omnium contra omnes,
institucionalizovano nasilje i izvornu nepravdu.

Ocigledno je da su ovoga bili svjesni naSi ocevi
utemeljiva¢i (ne samo Petrovici, vec i mitropoliti iz drugih
crnogorskih porodica, guvernaduri Radonji¢i, Novica Cerovic,
Marko Miljanov, Vasojevicki prvaci Mojsije Zecevi¢, Miljan
Vukov, Gavro Vukovi¢, Baldo BogiSic¢ ...) osnivac¢i Crnogorske
drzave, nacije, autokefalne crkve, jer su nastanak i razvoj
novovjekovne Crnogorske drzave, u pocetku podlovéenske, a
kasnije i Ccitave Crne Gore, na temeljima nekadasnje,
srednjovjekovne Dukljanske i Zetske drzave, u viSevjekovnoj,
krvavoj borbi sa mnogo nadmocnijim neprijateljima, emanacija
iskonskih principa pravde i prirodnih-urodenih prava
pojedinaca i naroda, ali se od pocetka taj univerzalni, izvorni
princip slobode nastoji konstitucionalizovati i uravnoteziti sa
principom jednakosti, preciznije reCeno sa principom
jednakosti u slobodi.

Otuda od Stege kao svojevrsne deklaracije nezavisnosti,
nepunu deceniju nakon Americke Deklaracije nezavisnosti,
preko Zakona OpsSteg Crnogorskog i Brdskog, NjegoSevog
Zakona Otecastva, Zakonika Knjaza Danila, neprevazidenog,
vanvremenskog OIZ, konacno do Ustava Knjazevine CG iz
1905, korak po korak uporedo sa neprestalnom oruzanom
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borbom, konstitucionalizuje se i drzavno-pravno uoblicava
jedinstven i origineran pravni poredak na izvornim opsSte-
ljudskim i moralnim nacelima u ¢ijim temeljima su sloboda i
emancipacija crnogorske drzave, nacije, identiteta, jezika,
obicaja, socijalnog integriteta, autokefalne crkve, dakle
temeljnih, originalnih i neponovljivih obiljezja novovjekovne
CG; i to treba naglasiti da se izdaja domovine smatra najtezim
i najsramotnijim pravnim i moralnim zlo¢inom, od koga nema
oprosta, pa je u NjegoSevom Zakonu OteCastva, smrtna kazna
vjeSanjem predvidena za “izdajnike, lupeze i mitnike” dakle
mnogo, mnogo prije specijalnog tuzioca za organizovani
kriminal i korupciju i Skay-aplikacije.

A sustinu tog iskonskog, originernog koncepta slobode
casnih hrabrih, nepokorenih gorstaka, olicava anticka prosto-
pro§irena reéenica Crnogorske Antigone, heroine Cetne Jovovié¢
koja povodom pogibije svoga sina Crnogorskog viteza popa
Luke Jovovica, na krvavom ali slavnhom Grahovcu, kaze
mladom knjazu Danilu “gospodare ja sam ga rodila da da Zivot
za slobodu CG, nego nazad u kolo da proslavimo ovu krvavu
ali slavahu pobjedu”; i tu je sve sublimirano Sto CG ¢ini
jedinstvenom, originalnom i neponovljivom; Sto nam tirani Zele
oteti i negirati jer dobro znaju da se po tome razlikujemo od
svih na ovim surovim, ali najljepSim vjetrometinama.

Sljedeci kvalitet u filozofsko-literarnom uoblicenju ovih
prirodnopravnih principa predstavljaju “Primjeri cojstva i
junastva” Crnogorskog i Kuckog viteza i mudraca, Marka
Miljanova Popovica, koji samo u drugacijoj formi i u drugacijim
okolnostima potvrduje Grocijusovu tezu “da neprijatelji u ratu
iako protivnici i suparnici ne prestaju da budu ljudi te ih tako
treba tretirati u slucaju zarobljavanja ili ranjavanja”.

Nazalost, privremeno ukidanje CG na nelegitimnoj i
nelegalnoj Podgorickoj skupsStini, predstavlja emanaciju
iskonske nepravde i diskriminacije, krSenje svih principa prava
i pravde, posebno Samoopredjeljenja naroda, u ime navodno
pragmatickih,”viSih” makijavelistickih politickih interesa, ali je
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to tako u istoriji, pravda i nepravda, nepravda mnogo vise, idu
ruku pod ruku, u dijalektickom jedinstvu; ali kako kaze Rosko
Paund, bez nepravde ne bi bilo ni pravde, niti pregnuca za
njom, zato da bi se zalagali za pravdu, prvo moramo spoznati
nepravdu.

Vaspostavljanje CG u okviru jugoslovenske federacije
kao ravnopravne republike i kasnije proglasenje nezavisne
drzave nakon demokratski sprovedenog referenduma pod
veoma teSkim uslovima nametnutim od strane medunarodne
zajednice, predstavljaju reinkarnaciju izvornih principa pravde
i vladavine prava; u tim procesima emancipacije, obnove,
izgradnje drzavno-pravnog sistema, obnovljene republike i
nezavisne drzave, akademik Sukovi¢ je bio jedan od
najagilnijih pregalaca, dajuc¢i tim istorijskim procesima
nemjerljiv pecat i doprinos.

Korak dalje u uravnotezenju principa slobode i
jednakosti predstavlja stvaranje i djelovanje Medunarodne
Organizacije Rada, u cilju zastite bazicnih ekonomskih,
socijalnih i kulturnih prava i potreba Sirokih radnickih i
narodnih slojeva radi ostvarenja mira, bezbjednosti, drustvene
sigurnosti kao bitnih elemenata pravde i pravicnosti na
nacionalnom i medunarodnom planu; savremeni sistem zastite
univerzalnih ljudskih prava, na regionalnom i univerzalnom
nivou, takode polazi od dijelektickog jedinstva principa slobode
i principa jednakosti, koja se ne svodi samo na jednakost pred
zakonom koja je svakako primarna, ve¢ takode na jednakost
mogucnosti i Sansi za sve pojedince i ljudske grupe.

U tom smislu je i koncipirana “Teorija pravde” DzZona
Rolsa veoma kompleksna i sofisticirana, najuticajnija liberalna
teorija 20-tog vijeka, po kojoj liberalna drzava zasnovana na
trziSoj ekonomiji ima pravnu obavezu da pomogne siromasne i
ranjive slojeve da bi oni mogli da uzivaju korpus univerzalnih
gradanskih i politickih prava i sloboda; u istom kontekstu prof.
Sukovi¢ u obimnoj studiji o karakteru Crnogorske drzave
nakon referenduma, izlaze bespoStednoj, ali vrlo utemeljenoj
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pravnoj, politickoj, moralnoj, drustvenoj kritici tada
preovladujucu paradigmu o tzv. “mikro drzavi zasnovanoj na
Cistoj neo-liberalnoj, preduzetnickoj ekonomiji” kao neodrzivu i
neprihvatljivu, suprotnu bazi¢nim interesima vecine gradana
Crne Gore i u sustini duboko anti-liberalnu.

Jednako u jednakim i slicnim, razlic¢ito u razli¢itim
slucajevima, pomoc¢ siromasnim i ugrozenim, prema sebi kao
prema drugome, navodi Aristotel u Cetvrtom vijeku prije nove
ere i udara temelje savremenih koncepcija pravde i pravi¢nosti;
jednaka pravda po zakonu piSe iznad ulaza u Vrhovni Sud US;
pravicna primjena postojeceg prava je osnovni metod rada
Medunarodnog Suda Pravde ali i ostalih medunarodnih
sudova; nijesu ovo isprazne fraze i parole ali ih je u praksi u
konkretnim slucajevima teSko primjeniti; njihova primjena
zahtijeva najviSi stepen strucnosti, moralnosti, casnosti,
hrabrosti, nepodmitljivosti, zato se za izbor sudija traze licnosti
najviSih stru¢nih i moralnih kvaliteta, kako medunarodnih,
tako i nacionalnih sudova, a da li je to u praksi tako, otvoreno
je ivjecno pitanje, podlozno stalnom preispitivanju.

Razlika i granica izmedu pravde i nepravde je nevidljiva,
tanana, suptilna, neosjetno se i lako prelazi, cesto i nesvjesno i
zato sudije i drugi koji primjenjuju pravo moraju biti licnosti
posebnih kvaliteta i integriteta, kako je i prethodno ukazano;
tako je MSP u nizu slucajeva o granicama na kopnu, moru i
podmorju, Sirom svijeta od Juzne Amerike preko Afrike do
Evrope, kristalno jasno pokazao kako se pravicno primjenjuje
pozitivno pravo, odnosno ostvaruje pravda, pri ¢emu se kao
posebno karakteristican istice slucaj epikontinentalnog pojasa
u Sjevernom moru izmedu Holandije, Njemacke i Danske
(odstupanje od nacela srednje linije i pravicna podjela).

Sa druge strane taj isti sud je u slucaju «Nikaragva
protiv. US» povodom vojnih i para-vojnih aktivnosti tzv.
“kontrasa” postupio ocigledno nepravicno zahtijevajuci cak i
teoretski nemoguce uslove i kriterijume — tzv. test “efektivne
kontrole” - da bi se ratni i zlo¢ini protiv Covjecnosti pocinjeni
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od strane kontraSa organizovanih finansiranih, obuc¢avanih od
strane CIA, mogli pripisati US i rezultirati njihovom
medunarodnopravnom odgovornoscu; srecom Haski tribunal
za bivSsu SFRJ i Evropski sud za ljudska prava, u nekoliko
slucajeva, su ublazili ovaj test i formulisali mnogo pravedniji
test “opste ili generalne kontrole”.

Evropski Sud za ljudska prava kroz sistem evolutivnog,
sistematskog i ciljnog tumacenja, pravicno primjenjuje i
prilagodava savremenim uslovima Konvenciju usvojenu
pocetkom 50-tih, vodeci strogo rac¢una o uskladenoj sudskoj
praksi 1 Aristotelovim principima pravde, kao bitnim
preduslovima vladavine prava, pravne sigurnosti, izvjesnosti i
jednakosti; tako je u slucaju “Gafgen protiv Njemacke” i pored
evidentnih propusta u istrazi povodom obezbjedenja odredenih
dokaza, utvrdio da nije povrijeden ¢l.6, odnosno pravic¢nost
krivicnog postupka u sluc¢aju otmice i ubistva maloljetnog
djeteta radi naplate otkupa; u slucaju “Kuric i dr. v. Slovenije”
Sud je utvrdio krSenje ¢l.8 Konvencije, jer su slovenackim
propisima, nakon sticanja nezavisnosti, 90-tih, suprotnim
konceptu vladavine prava, hiljade gradana porijeklom iz juznih
krajeva nekadasSnje SFRJ, izbrisani iz pravnog poretka, ¢ime
im je uskraceno niz licnih i personalnih prava, ukljucujudi i
parvo na pravni subjektivitet, koje nije izriCito, jezicki
predvideno Konvencijom; nazalost Ninberski ni “zakoni”
aparthejida nijesu ni prvi ni posljednji primjer anti-ljudskih
anti-pravnih “zakona”u istoriji.

Sa druge strane, Sud u Strazburu nije uspio da smogne
snage i utvrdi krSenje Konvencije u slucaju deportacije BiH
izbjeglica iz CG 1992, pored flagrantnog krSenja jus cogens
pravila “non-refoulmon”, neadekvatne kvalifikacije ratnog
zloCina uzimanja talaca i nedjelotvorne istrage u kontekstu ¢l.2
i 3., Evropske konvencije o ljudskim pravima. U slucaju
“Perincek protiv Svajcarske”, Sud je takode po mom skromnom
uvjerenju postupio nepravicno jer je ocigledni govor mrznje
turskog ekstremnog desnicara prema jermenskoj zajednici,
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podveo pod ¢l.10 Konvencije-slobodu izrazavanja misljenja, i
tako propustio da zastiti integritet i dostojanstvo potomaka
zrtava jednog od najstrasnijih genocida 20 vijeka.

Formiranje medunarodnih krivicnih sudova u 20 vijeku
je izvorna emanacija pravde i vladavine prava, jer svaki zloCin,
posebno oni najtezi, imaju konkretno ime i prezime; nema
genocidnih naroda, samo pojedinaca koji osmisle i realizuju
zlo, navodno u interesu svog “ugrozenog naroda”; zbog toga je
individualna krivicna odgovornost ostvarenje pravde i
vladavine prava, garancija protiv kolektivnhe osvete-odmazde,
odnosno novog zloc¢ina i nove nepravde, da bi se pakleni krug
zloCin-osveta-novi zloCin zatvorio, da nerodene generacije ne
nose hipoteke svojih predaka.

Nazalost, “nepodnosljiva koli¢ina nepravde je svuda oko
nas”, Cini se da Covjecanstvo nije napredovalo ni korak, od
neolita do danas u etickom i duhovnom smislu, jer je sila bila i
ostala glavni “argument” za postizanje politickih ciljeva;
izvorna je nepravda kada globalna sila, “modernija“ verzija
Isto¢ne despotije, bezobzirno, bez povoda izvrSi agresiju na
susjednu, mnogo manju i slabiju, bratsku drzavu, radi
zadovoljenja atavistickih, imperijalnih apetita; nepravda je
kada zZrtva agresije prekoraci legitimne okvire samoodbrane,
postane dzelat koji vrsi kolektivhu odmazdu nad neduznim i
bespomocnim civilima, djecom i Zenama prije svega; nepravda
je kada ne mozete da se slobodno izrazite ko ste i Sto ste, kojim
jezikom govorite, kako i de ispovijedate vjeru, samo zbog toga
Sto je agresivnim tiranima zapalo za oko parce vaseg mora i
neba; nepravda je kada drzava ne reaguje na ocigledno nasilje
nad Zzenama, djecom, gradanskim aktivistima; takode je
nepravda ako ne mozete da zivite od svog rada ili rezultata
rada zivot dostojan covjeka, kada zbog nedostatka materijalnih
sredstava ne mozete da se Skolujete ili lijecite ....; iskonska je
nepravda i negacija vladavine prava, izraz tiranije
parlamentarne vecine, kada para-vjerska, para-politicka
organizacija koja se naziva crkvom, slobodu ispovijedanja vjere
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svodi na negiranje Crne Gore i Crnogoraca, tzv. “temeljnim
ugovorom” dobije nad-zakonski i nad-ustavni status, u
suprotnosti sa temeljnim pravilima medunarodnog prava, bez
ikakve odgovornosti za svoje anti-pravno, subverzivno
djelovanje.

Fundmentalni preduslov za pravdu i vladavinu prava,
negaciju samovolje, abiternosti, nasilja, je opsti koncept vlasti i
ustavno-pravnog  poretka; samo  istinski  ogranicena,
kontrolisana, podijeljena, smjenjiva vlast u duhu najboljih
tradicija Loka, Monteskijea, Karla Fridriha omogucava pravne,
politicke, kulturoloske, drustvene preduslove za funkcionisanje
nezavisnih sudova i ostvarivanje pravde u konkretnim
slucajevima; kako se istice u Ustavu-Osnovnom zakonu SR
Njemacke, osnovna svrha i ultimativni cilj ustava je zastita
ljudskog dostojanstva, kao najviSe, meta-juridicke univerzalne
vrijednosti, ja bih dodao kako pojedinaca tako i grupa odnosno
naroda;

Nazalost svijet je ovaj pun tirana i ugnjetaca, bijesnih
demona koji se hrane ljudskom slobodom i dostojanstvom i
svode pojedince i narode na objekte i sredstva; Crna Gora je
ponovo, kao i puno puta u istoriji na raskrScu i raspecu,
ugrozena od starih-novih tirana i ugnjetaca; ponovo silom i
prijetnjom upotrebe sile kidiSu na nasu slobodu, cast,
identitet, integritet, jezik, dostojansto, naSa urodena
individualna i kolektivha prava, nasSe pravo da budemo Sto
jesmo, da wupravljamo svojom sudbinom, suprotno svim
principima pravde i vladavine zakona. Ali je upravo sustina
pravde i vladavine prava, zadatak i svrha svih c¢asnih,
slobodnih i hrabrih ljudi “da tiranima stanu nogom za vrat”.
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UDRUZENJE PRAVNIKA CRNE GORE
CASOPIS ZA PRAVNU TEORIJU I PRAKSU
»PRAVNI ZBORNIK”

CLANCI
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UDK: 347.1:366.7
Prof. dr Larisa VELIC!

SREDSTVA STVARNOPRAVNOG OSIGURANJA
POTRAZIVANJA
osvrt na opc¢a i neka posebna pitanja

Sredstva osiguranja potrazivanja imaju funkciju
osigurati efikasnije poslovanje, imajuc¢i u vidu razli¢ite vrste
rizika sa kojima se povjerioci danas susrecu. Prvenstveno je
rije¢ o komercijalnim (neplacanje od strane kupca,
insolventnost, stecaj ili izvrSenje nad imovinom duznika od
strane trecih lica), ali isto tako znacajno je pomenuti i politicke
rizike, kao Sto su rat ili ratu slicni dogadaji, protesti, vladine
mjere koje sprecavaju slobodno placanje i sl.

Sve dok dug nije namiren, povjerilac je izlozen riziku, a
svoj interes moze zastititi razli¢itim garancijama, koje se u
pravilu definiSu ugovorom. Ugovor je sporazum izmedu dvije ili
viSe strana kojim one Zzele posti¢i odredeno pravno dejstvo.
Ugovori u privredi su ugovori koje preduzeca i druga pravna
lica koja obavljaju privrednu djelatnost, kao i imaoci radnji i
drugi pojedinci, koji u vidu registrovanog zanimanja obavljaju
neku privrednu djelatnost, zakljucuju medu sobom u
obavljanju djelatnosti koje sacinjavaju predmete njihovog
poslovanja ili su u vezi sa tim djelatnostima. Polazec¢i od same
definicije, mogli bismo konstatovati da ugovor predstavlja
upravo izraz onoga Sto ugovorne strane Zele, te da je suviSno
govoriti o sredstvima osiguranja potrazivanja ili nacinu
osiguranja namirenja, jer je upravo u interesu obje strane da
se ugovoreno i realizuje. Medutim, upravo pomenuti rizici u
pravilu zahtijevaju zakljucenje pravnog posla koji ukljucuje i
definisanje sredstva obezbjedenja potrazivanja.

1 Dekanica Pravnog fakulteta Univerziteta u Zenici
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S obzirom da zivimo u vremenu brzog tehnoloskog
razvoja, i sveopce globalizacije, u okviru djelovanja instituta
UNIDROIT? i UNCITRAL-a3, nastale su brojne medunarodne
konvencije koje su posvecene uskladivanju pojedinih aspekata
privatnog, a posebno trgovackog prava. Konvencija UN o
medunarodnoj prodaji robe (CISG) predstavlja najznacajniji
pravni izvora u kontekstu medunarodne prodaje roba.* Osim
harmonizacije postignute kroz djelovanje EU i recepciju CISG-
a, pravila u pogledu evropskog ugovornog prava (Principles of
European Contract Law) su prilicno ujednacena, jer se baziraju
na istim nacelima, takozvanim Landovim nacelima.>

Kroz svoje direktive EU pokuSava istovremeno osigurati
pravilno funkcioniranje unutrasnjeg trziSta i visoki stepen
zasStite potroSacima.® Acquis se stalno razvija i mijenja prateci

2 Medunarodni institut za wunifikaciju privatnog prava (International
Institute for Unification of Private Law — UNIDROIT).

3 Komisija Ujedinjenih naroda za medunarodno trgovacko pravo (United
Nations Commision on International Trade law — UNCITRAL).

4 1. Schwenzer/P. Wittum, The CISG and European Private Law: When in
Rome, Do as the Romans Do, European Review of Private Law Volume 30,
Issue 5, 2022., 842.

5 1974. godine Evropska Komisija je u Kopenhagenu zapocela inicijativa za
izradu Konvencije europskog ugovornog prava, nekoliko godina kasnije
formirana je posebna komisija (Commission on European Contract Law)
koja do sada objavila tri grupe nacela obligacionog prava pod nazivom The
Principles of European Contract Law (Part I, Part II i Part III. Komisiju su
sacinjavali pravni struénjaci iz svih drzava ¢lanica EU i to kako teoreticari
tako i prakticari koji su bili vodeni istim ciljom, a to je da kreiraju
najprikladnija pravila europskog ugovornog prava. Koordinator navedene
komisije bio je danski profesor Ole Lando po kome su navedena nacela
danas poznata.

O. Lando, Some Features of the Law of Contract in the Third Millennium,
Stockholm Institute for Scandinavian Law, Stockholm, 2000., 24.

6 EU Direktiva 2019/771 o odredenim aspektima ugovora o kupoprodaji
uspostavlja zajedni¢ka pravila za kupoprodajne ugovore izmedu prodavaca i
potrosaca koja obuhvataju obavezu uskladenosti robe s ugovorom,
dostupna pravna sredstva u slucaju neuskladenosti, na¢ine ostvarivanja
pravnih sredstava i ekonomske garancijeDirektiva (EU) 2019/771 se
trebala prenijeti u nacionalno pravo do 1. srpnja 2021, a pravila sadrzana u
direktivi primjenjuju se od 1.1.2022. Pored nje znacajna je i Direktiva (EU)
2019/770 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. svibnja 2019. o odredenim
aspektima ugovora o isporuci digitalnog sadrzaja i digitalnih usluga.
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razne trendove od tehnickog razvoja do prakse Suda Evropske
unije, a clanstvo u EU podrazumijeva prihvatanje pravne
stecevine EU.

Osnovna nacela ugovornog prava u zemljama bivSe
Jugoslavije koje nisu postale clanice EU su propisana
zakonima o obligacionim odnosima, a rije¢ je o nacelu
autonomiji volje, nacelu prema kojem strane u obligacionim
odnosima slobodno tj. po svojoj volji, ali u granicama
prinudnih propisa, javnog poretka i dobrih obicaja, ureduju
svoje odnose;” nacelu ravnopravnosti ugovornih strana;
srazmjernom davanju i zabrani zloupotrebe prava, kao i o
nacelu savjesnosti i poStenja (bona fides).

Pri zasnivanju obligacionih odnosa ucesnici ne mogu
ustanovljavati prava i obaveze kojima se za bilo koga od njih ili
za drugog stvara ili iskoriStava monopolski polozaj na
jedinstvenom trziStu, kojim se sticu materijalna ili druga
preimucstva, koja se ne zasnivaju na radu ili stvaraju
neravnopravni odnosi u poslovanju.

Medutim, cesto nije dovoljno realizaciju sporazuma
osigurati samo obligaciono-pravnim mehanizmima, vec je
preporucivo koristiti i stvarnopravna sredstva osiguranja
potrazivanja. Stvarnopravna sredstva osiguranja potrazivanja
su puno sigurnija tj. efikasnija od obligacionopravnih,® a
principi na kojima baziraju su ravnopravnost, zakonitost,

Medutim, ¢ak i nakon implementacije navedenih direktiva, kroz praksu
njemackih i austrijskih sudova pokazalo se da postoji potreba za dodatnom
regulativom u pogledu novih obligacioni odnosa, detaljnije vidi: Bjorn
Steinrétter, Drei jahre neues Schuldvertragsrecht-klassisch statt digital (Tri
godine novog ugovornog prava - klasitno umjesto digitalnog), Neue
Juristische Wochenschrift (NJW), 5/2025, strana 255.

7 Detaljnije o hijerarhiji pravnih izvora u L. Breneselovi¢, Spomenici

Valtazara  BogiSica - O  stogodiSnjici  njegove  smurti, »Die
Gesetzgebungstechnik im Allgemeinen Gesetzbuch Utiber Vermoégen von
Montenegro im Verhéltnis zZu anderen européischen

Zivilrechtskodifikationen”, Knjiga 1, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2011., 544.
8 1. Babi¢/E. HasSi¢/D. Medi¢/M. Povlaki¢/L. Veli¢, Komentar Zakona o
stvarnim pravima FBiH, Privredna §tampa, Sarajevo, 2014., str. 480.
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prometnost, nasljedivost, nedjeljivost, imovinskopravna
sankcija, numerus clausus stvarnih prava i sl.

EU je prepoznala i prekogranicna izvrSenja kao vazan
segmet koji treba wunaprijediti imaju¢i u vidu da se
medunarodna trgovina konstantno razvija, a da priznanje i
izvrSenje stranih isprava moze usStediti vrijeme i troskove
postupka, te je Uredbom (EU) broj 1215/2012 Evropskog
parlamenta i Vijeca od 12.12.2012. godine o nadleZnosti,
priznavanju i izvrSenju sudskih odluka u gradanskim i
trgovackim stvarima pojednostavila postupak uvodeci
automatsko priznanja sudskih odluka unutar EU.9

Bosna i Hercegovina i Crna Gora, buducdi da nisu c¢lanice
EU, uzivaju poseban status temeljem potpisanih Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju. Ipak, i dalje imaju status tzv.
trecih zemalja u odnosu na pravni rezim EU, §to znaci da je u
njihovim pravnim sistemima, na osnovu posebnih propisa -
zakona o medunarodnom privatnom pravu - predviden
(vanparnicni) postupak priznavanja i izvrSenja stranih sudskih
odluka, ukljucujuc¢i i presude iz drzava clanica EU. Ovaj
postupak se zasniva na principu ogranicene kontrole, Sto znaci
da sudovi provjeravaju ispunjenost odredenih formalnih i
materijalnih uslova prije nego S§to priznaju stranu odluku.
Takoder, pomenute drzave ne uzivaju  pogodnosti
pojednostavljenog postupka priznavanja prema pravu EU, vec
odluke njihovih sudova mogu biti podvrgnute strozijim
rezimima priznavanja i izvrSenja u skladu s nacionalnim
pravom pojedinih drzava ¢lanica EU.

9 Ova Uredba je zamijenila Uredbu Vijeca (EZ) br. 44/2001 od 22. prosinca
2000. o sudskoj nadleznosti, priznanju i izvrSenju odluka u gradanskim i
trgovackim predmetima, a ona je zamijenila raniju Bruxellesku konvenciju
o sudskoj nadleznosti, priznanju i izvrSenju sudskih odluka u gradanskim i
trgovackim predmetima iz 1968.
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Obezbjedenje potrazivanja

Efikasan sistem obezbjedenja potrazivanja je od interesa
za pravnu sigurnost i privredni razvoj. Nacin obezbjedenja
potrazivanja je jedno od najvaznijih pitanja o kojem povjerilac
vodi racuna prilikom sklapanja ugovora.

Imovina duznika koja ima za svrhu osiguranje
potrazivanja mora imati odgovarajucu vrijednost, tj. njena
vrijednost mora moci osigurati namirenje povjerioca u slucaju
neurednog i neblagovremenog ispunjenja obaveze. Isto tako, u
cilju realizacije gore navedenih opcih nacela, polozaj duznika
ne smije biti neprimjereno otezan.l®© NajceSca sredstva
osiguranja potrazivanja su zalozna prava, fiducijarno
vlasnistvo, kao i pravo retencije, ali znacajno je pomenuti i
licnopravna obezbjedenja potrazivanja, kao Sto su jemstvo,
ugovorna kazna, kapara i sl., koja Cesto prate stvarnopravna
sredstva obezbjedenja potrazivanja.

Zalozno pravo

Zaloznim pravom moze biti opterecena pojedinacno
odredena pokretna ili nepokretna stvar podobna za unovcenje,
kao i idealni dio takve stvari. Zaloznim pravom takoder moze
biti optereceno pojedinac¢no odredeno imovinsko pravo koje je
prikladno da vjerovnik iz njega namiri svoju trazbinu.
Zaloznim pravom moze biti optereceno i viSe nekretnina
upisanih u razlicite zemljiSnoknjizne uloSke, kao da su sve
zajedno jedna stvar (zajednicka, simultana hipoteka). Poseban
problem u BiH predstavljaju neuknjizene nekretnine
(vanknjizno vlasniStvo) 1 postupak izvrSenja na tim
nekretninama.l! Bez obzira na pravnu nesigurnost koja postoji
kod vanknjiznog vlasniStva, povjerioci i dalje prihvataju te

10 Detaljnije vidi: Z. RaSovié¢, Pravo obezbjedenja potrazivanja, Pravni
fakultet Crne Gore, Podgorica, 2010., 2.
11 Postupak izvrSenja na tim nekrentinama je ogranicen (vidi ¢lan 113.
Zakona o izvrSnom postupku FBiH i RS).
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nekretnine kao zalog. S druge strane, stvari van prometa (res
extra commercium) nisu sposobne biti predmetom zaloznog
prava,!?2 kao ni nekretnine koje su posebnim zakonima
iskljucene iz pravnog prometa.

Trazbina osigurana zaloznim pravom mora biti nov€ana
ili odrediva u novcu.!3 Pored navedenog, trazbina mora biti
odredena, a dovoljno je da su se vjerovnik i duznik usaglasili u
pogledu pravnog osnova i visine, ili barem najviSeg iznosa do
kojega se osigurava zalogom (maksimalna hipoteka). Zalozno
pravo osigurava glavnu trazbinu, sporedne trazbine, kamate,
troSkove za oCuvanje stvari i troSkova naplate trazbine.14

Pored obiljezja koja imaju sva stvarna prava, zalozno
pravo ima i neke specificnosti koje se najjasnije vide iz nacela
zaloznog prava. Rije¢ je prvenstveno o akcesornosti zaloZnog
prava. Zalozno pravo je sporedno tj. akcesorno od osiguranog
potrazivanja, pri cemu je trazbina glavna, a zalozno pravo je
sporedno tj. akcesorno toj trazbini.l> Medutim, sve je viSe
prisutan trend da se odustaje od krutog nacela akcesornosti, a
u cilju osiguranja prometnosti hipoteke. Ovaj trend je vidljiv i
kroz uvodenje novih instituta koji imaju za svrhu osiguranje
potrazivanja (zemljiSni dug), a koji su fleksibilniji i laksi za
promet.

Zalozno pravo takoder mora biti odredeno i to kako u
pogledu osigurane trazbine, tako i u pogledu zaloga.

prava, nego sluze zajednickim potrebama svih ljudi kao Sto su to
atmosferski zrak, voda u rijekama, jezerima i moru, te morska obala.

13 D. Medi¢, Stvarno pravo RS, Panevropski univerzitet APEIRON, Banja
Luka, 2019., 351.

14 J. Weike/L. Taji¢, Komentar Zakona o zemljiSnim knjigama, Privredna
§tampa, Sarajevo, 2005., str. 72..

IS N. Gavella/T. Josipovi¢/I. Gliha/V. Belaj/Z. Stipkovi¢, Stvarno pravo,
svezak 2. Narodne novine, Zagreb, 2007., 135; od ovog nacela se u
bosanskohercegovackom zakonodavstvu djelimi¢no odustaje, detaljnije vidi
I. Babi¢/E. Hasi¢/D. Medi¢/M. Povlaki¢/L. Veli¢, Komentar Zakona o
stvarnim pravima FBiH.
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U pravilu je zalozno pravo nedjeljivo u odnosu na
zalogom osiguranu trazbinu, te osigurava trazbinu u cjelini.l6
Prema ovom nacelu zalozno pravo osigurava namirenje iz
vrijednosti zaloga odredene trazbine kao cjeline, ukljucivsi sve
njene pripadnosti. Isto tako, ukoliko je viSe stvari dato u zalog,
sve stvari zajednicki garantuju za cijeli dug, kao da je rije¢ o
jednoj stvari.l?

Dosadasnja praksa je dosljedno zauzimala stav da se
postupak izvrsenja provodi u skladu sa izvrSnim prijedlogom,18
bez obzira na smanjenje trazbine, te se nije vodilo racuna o
proporcionalnosti tj. pravicnoj ravnotezi izmedu preostale
vrijednosti potrazivanja i zaloga!®, medutim, sada postoji veci
broj sudskih odluka prema kojima su ovakva rjeSenja
neprimjerena i predstavljaju krSenje prava na imovinu.20
Prema navedenim stavovima, treba voditi racuna o opravdanim
interesima obje strane, te da u opravdanim slucajevima treba
odstupiti od krutog stava u pogledu nedjeljivosti, posebno u
slucaju kada u zalog nije data nedjeljiva stvar ili u slucaju
smanjenja potrazivanja kada zalozni duznik predlozi namirenje
samo na jednom ili viSe odredenih predmeta koji su dovoljni za
osiguranje preostalog potrazivanja.?!

16 [bidem, 141.

17 Z. Rasovi¢, op cit., POP, 15

18 Redovni sudovi su svoje odluke zasnivali na relevantnim odredbama ZIP
kojima je propisano da sud rjeSenjem odreduje izvrSenje onim sredstvom i
na onim predmetima koji su navedeni u izvrSnom prijedlogu.

19 D. Medié, op. cit., SPRS, 346.

20 ESLJP je u predmetu Vaskrsi¢ protiv Slovenije utvrdio povredu povrede
prava na imovinu, zaStiéenog ¢lanom 1 Protokola broj 1 uz Konvenciju.
Vaskrsi¢ se zalio zbog prodaje njegove kuce na javnoj aukciji za 50% trziSne
vrijednosti, u izvr§nom postupku radi naplate duga od 124 eura. U presudi
je izmedu ostalog i navedeno da je Drzava u ovom slucaju propustila da
uspostavi pravicnu ravnotezu izmedu cilja i sredstva izvrSenja, imajuci
narocito u vidu nisku vrijednost duga koji je naplacen u izvrSnom postupku
kroz sudsku prodaju podnositeljeve nekretnine (kuce) i c¢injenicu da
domace vlasti nisu razmotrile druga prigodna i manje opterecujuca
sredstva izvrSenja.

21 U zakonima o stvarnim pravima FBiH i RS (¢lan 141. stav 9.) propisano
je slijede¢e: ,Ako se smanji potrazivanje sud ¢e na prijedlog zaloznog
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Ustavni sud BiH je u predmetu broj AP 1955/19
(apelacija Ferida Sokolovi¢) utvrdio povredu prava na imovinu
u slucajevima prodaje nekretnine procjenjene vrijednosti
44.249, 50 KM (ca. 22.120 eura) radi duga od 64,90 KM (ca.
32 eura), konstatuju¢i da ovakvo izvrSenje predstavlja
pretjeran teret za apelanta i da je doSlo do neproporcionalnog
mijeSanja u apelantovu imovinu. Ustavni sud BiH je u
konkretnom slucaju utvrdio da ovakvo postupanje predstavlja
povredu standarda zaStite prava na imovinu iz clana 1.
Protokola 1 uz Evropsku konvenciju. Takoder je konstatovao
da je prvostepeni sud koji je postupao u izvrSnom postupku,
bez obzira na izvr$ni prijedlog, propustio da u ovim specificnim
okolnostima ocjeni mogucnost da predlozeno izvrSenje odredi
samo na jednoj od sedam apelantovih nekretnina koja bi bila
dovoljna za ostvarenje potrazivanja, Sto je dovelo do toga da
apelant ostane bez cjelokupne imovine.?2 Dakle, dosljedna
primjena nedjeljivosti garancije nije prihvatljiva sa aspekta
ljudskih prava zasticenih Ustavom i Evropskom konvencijom
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, kao i standarda
razvijenih kroz praksu Evropskog suda za ljudska prava.23
Sistem prinudnog izvrSenja mora biti efikasan i sluziti javnhom
interesu, ali uz istovremenu uspostavu pravicne ravnoteze

duznika dopustiti da se zalozno pravo ogranic¢i na jedan ili viSe predmeta
zaloga koji su dovoljni za osiguranje preostalog potrazivanja.“

22 Ovakva praksa u BiH je narocito neprihvatljiva s obzirom da je suprotna
¢lanu 8. stav 2. ZIP-a FBIH koji glasi: Ako je predloZzeno viSe sredstava ili
viSe predmeta izvrSenja sud moze ograniCiti izvrSenje samo na neke od tih
sredstava ili predmeta ako su dovoljni za ostvarenje potrazivanja. Nadalje u
vezi sa rjeSenjima da se na treéem roc¢iStu za prodaju nepokretnosti putem
javnog nadmetanja, barem formalno prema zakonskim pravilima,
nepokretnost moze prodati bez ogranic¢enja — znaci da su interesi izvrSenika
bili viSestruko ugrozeni.

23 Dz. Radon¢i¢, ,Pravo na dom izvrSenika u postupku prinudnog
namirenja na stambenoj nekretnini izvrSenika“, GodiSnjak Pravnog
fakulteta, Tematski broj sa III naucne konferencije “Ljudska prava pred
izazovima stvarnosti”, 5/2021, 210-211, 209.
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izmedu stranaka u postupku. IzvrSenje se dakle ne treba
provoditi po svaku cijenu i na bilo koji nac¢in.24

Zalozno pravo je nasljedivo i prenosivo, s tim da je
zalozno pravo povezano sa potrazivanjem tako da ko po bilo
kojem pravnom osnovu stekne zalog, stekao ga je opterecenog
zaloznim pravom.25 Bez obzira na ovo osnovno nacelo, u praksi
su prisutna znacajna odstupanja od navedenog. Tako u BiH
gotovo svi ugovori o zasnivanju zaloZnog prava sadrze i
klauzule kojima propisuju zabranu otudenja i opterecenja
predmetne nekretnine na kojoj ve¢ imaju upisanu hipoteku u
svoju korist. Cak i notari koji imaju obavezu da djeluju
nepristrasno i vode racuna o obje ugovorne strane u svim
ugovorima imaju takve klauzule. Na ovaj nacin se duznici
stavljaju u nezavisan polozaj i bivaju neprimjereno ograniceni
u njihovom vlasnickom pravu. Ugovorne klauzule takvog
sadrzaja su u SR Njemackoj niStave s obzirom da se
ograniCava nacelo prometnosti stvarnih prava i neopravdano
ogranicava pravo vlasniStva. Ukoliko nije drugacije odredeno,
trazbina osigurana zaloznim pravom ima pri namirenju iz
vrijednosti zaloga prednost pred svim trazbinama koje nisu
osigurane zaloznim pravima na tom zalogu, naravno shodno
rangu upisa.

Znacajno nacelo je i nacelo oficijelnosti koje se odnosi na
postupak namirenja povjerioca potrazivanja. Prema ovom
nacelu povjerilac se ne moze samostalno namiriti iz vrijednosti
zaloga, ve¢ to pravo moze realizovati iskljucivo putem suda.26
Odredbe ugovora kojima se propisuje pravo povjerioca da
zadrzi zalog kao svoje vlasniStvo u slucaju neplacanja u
dogovoreno vrijeme, su niStave.2?

24 U FBIH je pripremljen Nacrt ZID ZIP kojim se inkorporiraju odredena
rjeSenja pod uticajem sudske prakse ESLJP.

25 N. Gavella/T. Josipovi¢/I. Gliha/V. Belaj/Z. Stipkovi¢, op. cit., SP, 164.
26 E. HaSi¢/L. Velic/G. Nezirovi¢/I. Veli¢/H. Taji¢, Praktikum za stvarna
prava — Priru¢nik za prakti¢nu primjenu Zakona o stvarnim pravima FBiH,
II dio, Privredna Stampa, Sarajevo, 2015., 25.

27 Ibidem.
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Zalozno pravo na pokretnim stvarima

Zalozno pravo je ograniCeno stvarno pravo na odredenoj
stvari ili pravu koje daje ovlastenje svom nosiocu da odredenu
trazbinu, ukoliko mu ne bude ispunjena nakon dospijeca,
namiri iz vrijednosti te stvari, a njezin svagdasSnji vlasnik
duzan je to trpjeti. Na pokretnim stvarima i pravima zalozno
pravo se pored tradicionalne predaje pokretne stvari zaloznom
povjeriocu u odredenim pravnim sistemima?®, moze osnovati i
upisom u registar zaloga, pod pretpostavkama i na nacin
odreden zakonom. Rucna zaloga koji podrazumijeva predaju
stvari nije primjerena savremenim uslovima poslovanja, tako
da se sve ceSce koriste drugi nacini, tj. bezposjedovna sredstva
obezbjedenja potrazivanja.

Zalozno pravo se stiCe na osnovu pravnog posla (pignus
conventionale), ali moze biti uspostavljeno zakonom (zakonsko
zalozno pravo/ pignus legale) ili odlukom suda (sudsko zalozno
pravo/ pignus iudicale). Ugovorom o davanju u zalog duznik ili
neko trec¢i (zalogodavac) se obavezuje da ce radi osnivanja
zaloznog prava, predati vjerovniku odredenu pokretnu stvar u
zalog, ili ¢e mu dopustiti da svoje zalozno pravo upisSe u javni
registar kao teret odredene stvari, ili ¢e mu prenijeti neko
pravo radi osiguranja. Druga strana se pri tome obavezuje da
ce Cuvati pokretni zalog i ¢im njegova trazbina prestane, vratiti
ga zalogodavcu, ili ¢e uciniti Sto je potrebno da bi se izbrisalo
zalozno pravo iz javnog registra, ili ¢e mu natrag prenijeti
pravo. Ugovor o zasnivanju zaloznog prava na pokretnim
stvarima ili ru¢ne zaloge je konsesualan, kauzalan i naplatan.
U ugovoru o zalogu osiguranje mora biti dovoljno odredeno, na
naCin da moze biti identificirano ako se pojave pitanja
valjanosti, prava prvenstva i izvrSenja na zaloZnom pravu.
Ugovor sam po sebi u pravilu nije dovoljan za nastanak prava,

28 D. Medi¢, op. cit., SPRS, 368.
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tako da se na pokretnim stvarima i pravima zalozno osniva
upisom u registar zaloga29 ili predajom stvari zalogoprimcu.

Zaloziti se mogu pokretne stvari, tj. individualno
odredene stvari koje se mogu premjesStati s jednog mjesta na
drugo, a da joj se ne povrijedi bit, ukoliko nije zakonom
drugacije odredeno.30 Kada je rije¢c o pertinenciji ili pripatku,
onda se mora konstatovati da je to druga stvar, fizicki
samostalna, ali koju je njezin vlasnik namijenio da kao
sporedna trajno sluzi svrsi neke druge stvari kao glavne. Sve
dok je sporedna stvar u navedenom s glavnom stvari, ona dijeli
pravnu sudbinu glavne stvari.3!

Registarsko zalozno pravo je novina prihvacena u
odredenim drzavama kao rezultat stvaranja povoljnijih uslova
za privredni razvoj, jer se garantuje sigurna i brza naplata
potrazivanja uz istovremeno omogucavanje duznika da koristi
zalozenu stvar. Podaci iz registra su javni, tako da se niko ne
moze pozvati na to da mu podaci iz registra nisu bili poznati.
Pored navedenog, rijeCc je o stvarnom pravu, tako da upis u
registar zaloga djeluje erga omnes.

Hipoteka

Hipoteka je zalozno pravo na nekretninama koja daje
pravo povjeriocu da, ako duznik ne isplati dug o dospjecu ili
ukoliko dode do povrede neke ugovorne obaveze za koju je
predvidena realizacija hipoteke, zahtijeva naplatu potrazivanja
iz vrijednosti nekretnine. Nekretnina pri tome predstavlja
zemljiSnu cCesticu zajedno sa svim onim Sto je sa zemljiStem
trajno spojeno, dakle nacelo superficies solo cedit, dovodi do
toga da hipoteka u pravilu tereti i sve pripadnosti odredene

29 U pravilu se na nacin sticanja stvarnih prava na pokretnim stvarima
analogno primjenjuju odredbe koje se ti¢u sticanja zaloZnog prava na
nekretninama.

30 Pogledaj, D. Pichler, Registarsko zaloZno pravo na oruzju, DOI:
https://doi.org/10.25234 /pv/23808

31 P. Klari¢/M. Vedri§, Gradansko pravo, Narodne novine, Zagreb, 2006.,
84.
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nekrenine.32 Hipoteka se u iznimnim slucajevima moze
osnovati na pokretnima stvarima, kao §to su brodovi, avioni i
druge pokretne stvari, ukoliko je to zakonom propisano, a
zalozno pravo na tim predmetima se stice upisom u neki od
javnih registara, a ne predajom u posjed.

Kao S§to je ve¢ prethodno navedeno osnovno nacelo koje
se primjenjuje kod hipoteke je nacelo akcesornosti prema
kojem hipoteka zavisi od potrazivanja. Medutim, razvoj
zaloznog prava sve viSe vodi do zakljucka da navedeno nacelo
vazi samo u pogledu nastanka zaloznog prava.33 Tako se
postavlja pitanje, da li hipoteka moze osiguravati i zastarjelo
potrazivanje. U praksi je zauzet stav da to nije sporno, jer se
vlasnik zaloga osnivanjem zaloZnog prava svjesno odrekao od
prigovora zastare.3* U SR Njemackoj zakonodavac je § 216
BGB izricito propisao da zastara potrazivanja za hipoteku,
hipoteku na brodu ili neko zalozno pravo ne sprjecava
povjeroca da trazi namirenje iz zalogom opterecenog predmeta.
Zakonom o obligacionim odnosima bivSe SRFJ, koji se i danas
primjenjuje u BiH, je bilo regulisano da se, kad protekne
vrijeme zastarjelosti, povjerilac Cije je potrazivanje obezbijedeno
zalogom ili hipotekom mozZe namiriti samo iz opterecene stvari,
ako je drzi u rukama ili ako je njegovo pravo upisano u javnoj
knjizi.

Od nacela akcesornosti sada postoje brojna odstupanja i
to ne samo osnivanjem vlasnicke hipoteke, nego i kroz
ukidanje nacela akcesornosti kod hipoteke.3> Zakonodavac u
BiH tako daje mogucnost vlasniku hipotekom opterecene

32 N. Gavella/T. Josipovi¢/I. Gliha/V. Belaj/Z. Stipkovié, op. cit., SP, 311.
33 Z. Rasovi¢, Hipoteka, Notarska komora Crne Gore, Podgorica, 2015., 61.
34 Ibidem, 60.

35 E. HaS8i¢/L. Veli¢/G. Nezirovi¢/I. Veli¢/H. Taji¢, op. cit.,, PSP 21;
Zakonima o stvarnim pravima FBiH i RS (¢lan 181.) zakonodavac je
propisao nacin raspolaganja neizbrisanom hipotekom, te fakticki omogucio
nastajanje zaloznog prava prije potrazivanja. Ova mogucnost postoji u
sluéaju kada je potrazivanje prestalo, ali hipoteka joS uvijek nije brisana iz
zemljiSne knjige. Vlasnik opterecene nekretnine tada ima mogucnost da
novu trazbinu, koja nije veca od upisane hipoteke, osigura upravo tom
hipotekom.
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nekretnine da vec¢ isplacenu hipoteku prenese na novog
povjerioca i njom osigura novo potrazivanje.

Vlasnicka hipoteka je hipoteka koja iznimno pripada
vlasniku opterecene nekretnine. Ova pravna konstrukcija je za
nasSe podneblje vrlo problemati¢na, jer prema nasem pravnom
shvatanju u momentu kada dode do sjedinjenja potrazivanja i
duga u jednoj osobi prestaje zalozno pravo (sjedinjenje).
Zalozno pravo prema zakonima BiH prestaje i kada ista osoba
postane nosilac prava vlasniStva i nosilac zaloZnog prava na
istoj stvari (konsolidacija). U pravilu, vlasnicka hipoteka ne
postoji od samog nastanka hipoteke na odredenoj nekretnini,
veC¢ nastaje tek prestankom potrazivanja kada dolazi do
prelaska hipoteke na tudoj stvari u hipoteku na li¢noj stvari i
tu ostaje do njenog brisanja. U SR Njemackoj takvo zalozno
pravo nastaje ukoliko vlasnik nije osobni duznik, a umjesto
njega namiri povjerioca (8§ 1143 I, 1153 I BGB) ili ukoliko
stekne hipotekom osiguranu trazbinu na drugi nacin (npr.
nasljedivanjem ili ustupanjem).36¢ § 1177 BGB propisuje da
ukoliko potrazivanje prede na vlasnika, hipoteka ostaje, ali, sve
dok je vlasnik nekretnine ujedno i povjerilac, to pravo se ne
tretira kao hipoteka nego kao Grundschuld, tj. dug na
nekretnini.

Stvarna prava u pravilu nastaju na osnovu pravnog
posla upisom u javni registar. Za ugovor o zasnivanju stvarnih
prava obi¢no je propisana posebna forma kao §to je notarska
obrada ili ovjera ili sudska ovjera.3” Medutim stvarna prava u

36 Munchener Kommentar, Burgerliches Gesetzbuch (Sachenrecht), 8.
izdanje, 2020, str. 2377, 2413 i 2506; Palandt, BGB, 84. Izdanje, 2025,
komentar zu §§ 1143, 11531 1177.

37 Presuda broj: U-15/10 od 02.12.2015. godine: ¢lan 73. Zakona o
notarima FBiH kojim je propisana obaveza notarske obrade za sve pravne
poslove koji imaju za predmet sticanje prava na nekretninama je
neustavan. Detaljnije o formi ugovora o zasnivanju stvarnih prava pogledaj
Larisa Veli¢, Pravo gradenja (2024); Ustavni sud FBiH je u svojoj odluci U-
15/10 od 02.12.2015. godine ocijenio da je ¢lan 73. Zakona o notarima
kojim je propisana obaveza notarske obrade sa sve pravne poslove koji
imaju za predmet sticanje prava na nekretninama, neustavan. S obzirom
da Presuda donesena te godine, nije izvr§ena, Ustavni sud je jo§ jednom
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pravilu mogu nastati i na osnovu zakona kao i na osnovu
odluke suda ili drugog nadleznog organa.3® Kada govorimo o
sticanju stvarnih prava tj. konkretno hipoteke na osnovu
pravnog posla, upis u zemljiSnu knjigu tj. javni registar
nekretnina je konstitutivan. Cinjenica je da postoje razliciti
javni registri stvarnih prava na nekretninama koje vode razlicti
organi, ali je od kljuénog znacaja, posebno za zemlje u traziciji,
da te evidencije budu pouzdane tj. tacne.

Zemljisni dug

ZemljiSni dug je ograniceno stvarno pravo kojim se
opterecuje nekretnina na nacin, da se onome u c¢iju korist je
nekretnina opterecena isplati odredeni novcani iznos iz
vrijednosti nekretnine, a svagdasnji vlasnik nekretnine je to
duzan trpjeti. ZemljiSni dug se moze osnovati u korist vlasnika
opterecene nekretnine (vlasnicki zemljiSni dug) ili u korist trece
osobe (nevlasnicki zemljiSni dug). Egzistencija zemljiSnog duga
pri tome nije ovisna od potrazivanja, tako da vlasnik zemljiSta
ne moze isticati prigovore iz osnovnog ugovora protiv
zemljiSnog duga. Takoder, bilo kakva promjena vezana za
kredit, koji je Cesto osnov za upis ovog prava, ne utiCe na

morao cijeniti ustavnost svih odredaba relevantnih zakona kojima je
propisana obaveza notarske obrade, pa tako i Zakona o stvarnim pravima
FBiH. Novom Presudom Ustavnog suda FBiH, U-22/16, 2019. potvrdena je
neustavnost svih zakonskih odredaba koje propisuju formu notarske
obrade. Nakon donoSenja druge odluke Ustavnog suda FBiH, postavilo se
pitanje forme ugovora o sticanju stvarnih prava. S obzirom da su odredbe
koje su to pitanje regulisale proglaSene neustavnim, ovo pitanje je
razmatrao Vrhovni sud FBiH koji je u konaénici 8.12.2022 donio Odluku
kojom je zauzeo stav prema kojem je za valjanost pravnog posla koji ima za
predmet nekretnine, potrebna notarska ovjera ili ovjera od strane suda:
»Potpisi ugovoraca na ugovorima o prenosu prava na nekretninama moraju
biti ovjereni bilo od strane notara, bilo od strane suda kao wuslov
punovaznosti za upis u zemljiSne knjige.”

38 U zakonima o stvarnim pravima se ¢esto posebno isti¢e i nasljedivanje
kao poseban oblik sticanja prava koji egzistira pored tri gore navedena,
medutim viSe je rije¢ o tradiciji nego o potrebi za takvom regulacijom, jer je
nasljedivanje takoder zakonski nacin sticanja prava.
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postojanje zemljiSnog duga. Dakle za razliku od hipoteke za
Cije postojanje je neophodno postojanje potrazivanja, zemljiSni
dug se stiCe samo upisom u zemljiSnu knjigu. Upravo radi
njegove jednostavnosti, apstraktnosti i neakcesornosti,
zemljiSni dug je u praksi odredenih zemalja potpuno potisnuo
hipoteku, te predstavlja centralni element u oblasti
finansiranja izgradnje nekretnina i osiguranja kod posudbe
novca.39

Iz same definicije zemljiSnog duga je vidljivo da
egzistencija ovog prava nije ovisna od potrazivanja. Medutim,
bez obzira Sto iz upisa u zemljiSnoj knjizi nije vidljiva svrha
upisa ovog prava, ipak zemljiSni dug u pravilu ima odredenu
svrhu, a to je osiguranje potrazivanja. Ukoliko je zemljiSni dug
osnovan za osiguranje potrazivanja duznik ili vlasnik
opterecene nepokretnosti i imalac zemljiSnog duga mogu
ugovorom o svrsi osiguranja urediti uslove i pretpostavke pod
kojima je imalac zemljiSnog duga ovlasSten traziti ostvarenje
svog prava. Sadrzina ovog ugovora se ne upisuje u zemljiSnu
knjigu.

ZemljiSni dug se osniva na osnovu izjave volje vlasnika
nekretnine koja se opterecuje, a nastaje upisom u zemljiSnu
knjigu.40 ZemljiSni dug se moze osnovati bez izdavanja pisma
zemljiSnog duga (knjizni zemljisSni dug) ili uz izdavanje pisma
zemljiSnog duga (zemljiSni dug uz pismo).

Pismo zemljiSnog duga, kojeg izdaje zemljiSnoknjizni
ured nakon S§to je izvrSena uknjizba, je vrijednosni papir po
naredbi. Interesantno je da zakonodavac u BiH upravo tom
vrijednosnom papiru daje veci znacaj od zemljiSne knjige,
propisujuci da u slucaju da se sadrzina pisma i zemljiSne
knjige ne podudaraju vazi ono Sto je upisano u pismu. Prenos
zemljiSnog duga moze uslijediti i samom predajom pisma.

39 H. Heckschen/S. Herrler/C. Munch, Beck'sches Notar-Handbuch,
C.H.Beck, Munchen, 1997., 438.

40 Munchener Kommentar, Burgerliches Gesetzbuch (Sachenrecht), 8.
Izdanje, 2020, str. 2584.
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Iako zemljiSni dug omogucava brzo i efikasno osiguranje
potrazivanja, prenos potrazivanja samo predajom pisma, te se
— bududi da nije akcesoran — moze koristiti i za osiguranje
novog kredita, ovaj institut u Bosni i Hercegovini nije zazivio u
praksi, uprkos tome Sto je normativno regulisan viSe od deset
godina.

Fiducijarno vlasnistvo

Pravo bivSe SFRJ nije poznavalo osiguranje trazbine
prijenosom vlasniStva, ipak nakon raspada, veliki broj drzava
sljednica su ovaj institut uvele u svoj pravni sistem (Crna
Gora, Hrvatska, Slovenija, Sjeverna Makedonija).

Fiducija, kao pravni institut osiguranja potrazivanja,
omogucava da duznik prenese vlasniStvo svoje stvari na
povjerioca radi osiguranja naplate njegovog potrazivanja.
Prenos vlasniStva na drugu osobu se vrSi prema pravilima
stvarnog prava. Fiducijarni prenos prava vlasniStva je uslovni
prenos prava vlasniStva na pokretnoj ili nepokretnoj stvari sa
fiducijarnog duznika na fiducijarnog povjerioca uz ogranicenje
raskidnim uslovom da povjeriocu bude ispunjeno odredeno
potrazivanje.

Sudbina ,uslovnog vlasniStva“ zavisi od sudbine
osiguranog potrazivanja. Po namirenju potrazivanja povjerilac
mora omoguciti duzniku nesmetano vrSenje vlasnickih prava.4!
Ovakav nacin osiguranja potrazivanja datira iz rimskog prava,
pod nazivom fiducia cum creditore,#? a oznacavao je osiguranje
potrazivanja prenosom vlasniStva predmeta osiguranja
formalnim nacinima mancipatio i in iure cessio.43

41 Z. RasSovic, op cit., POP. 198.

42 T. Karlovi¢, Prijenos vlasniStva fduciae causa i causa donationis,
GodiSnjak Akademije pravnih znanosti Hrvatske Vol. XI. No. 1,, Pravni
fakultet SveuciliSta u Zagrebu, Zagreb, 2020., 1-14.

43 M. Sarac/Z. Luci¢, Rimsko privatno pravo, Naklada Boskovi¢, Split,
2011., 125.-127.
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Pravo fiducijarnog vlasniStva na nekretninama se stice
upisom u zemljiSnu knjigu. Uslovno vlasniStvo ima samo
relativno djelovanje i to izmedu prenositelja i povjerioca, ali ne
i prema trec¢im licima, izuzev ukoliko se u zemljiSnim knjigama
upiSe odgovarajuca zabiljezba fiducijarnog prenosa prava
vlasniStva.#* Dakle, ukoliko se ogranicenje vlasniStva
evidentira u zemljiSnim knjigama, onda to ograniCenje djeluje
erga omnes tj. prema svima.

Kod pokretnih stvari potreban je valjan ugovor koji mora
sadrzavati sve bitne elemente za tu vrstu ugovora, kao Sto su
stranke, predmet osiguranja, potrazivanje i njegova
dospjelost,*> te je, u pojedinim slucajevima, potrebno da se
izvrSi fiktivna predaja stvari.#6 Medutim, ovakvim prijenosom
prava vlasniStva duznikove stvari na povjerioca, duznik je
izlozen puno vecem riziku u odnosu na druge oblike osiguranja
trazbina.

Posebno je problematicno pitanje Sta se deSava sa stvari
ako potrazivanje ne bude ispunjeno po dospijecu, odnosno da
li stvar prelazi u vlasniStvo povjerioca. Ovo pitanje je razli¢ito
uredeno u zemljama koje primjenjuju ovaj institut. U Crnoj
Gori je prenos vlasniStva dopusten, i to po isteku roka od osam
dana od dana kada je dostavio odgovarajuce upozorenje
duzniku i fiducijantu.4” U R Hrvatskoj namirenje osigurane
trazbine moze uslijediti putem prodaje, prebijanjem vrijednosti
plodova i drugih koristi od te stvari ili zadrzavanjem

44 U Crnoj Gori pravo fiducijarne svojine na nepokretnosti se stice upisom u
katastar nepokretnosti uz zabiljezbu fiducijarnog prenosa prava svojine,
¢lan 354. Zakona o svojinsko-pravnim odnosima. Na ovaj nacin je
povjerilac za§ticen od neovlastenog prenosa.

45 N. Pavleci¢ Kucini¢, ‘Fiducij — pravna priroda i aktualnosti’, Pravo i porezi
7/2018, RIFF, Zagreb, 2018., 54.

46 Z. Rasovic, op cit., POP, 205.

47 M. Proso/F. M. Ostoji¢, Fiducijarno vlasniStvo u zakonu o vlasniStvu i
drugim stvarnim pravima i ovrSnom zakonu, Pravni vjesnik: Casopis za
pravne i druStvene znanosti Pravnog fakulteta SveuciliSta J.J.
Strossmayera u Osijeku, Vol. 39 No. 3-4, Osijek, 2023., 135.
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nekretnine u svom bezuslovnom vlasniStvu kao zamjenu za
ispunjenje potrazivanja.4®

Retencija (zadrzanje)

Retenciju mozemo definisati kao pravo povjerioca
dospjelog potrazivanja da zadrzi duznikovu stvar (lat. ius
retentionis), koju posjeduje, dok mu ne bude isplaceno
potrazivanje.*® Retencija se pojavljuje u dva oblika i to kao
pravo koje samo omogucava da se stvar zadrzi ili kao da se
povjerilac naplati iz njene vrijednosti. U Hrvatskoj je tako
pravo retencije pravo zadrzanja stvari (¢l. 72.- 79. ZOO), a Sto
znaci da je povjerilac ovlasten da zadrzi tudu stvar sve dok mu
povjerilac ne realizuje njegovu obavezu ili da svoje potrazivanje
naplati iz vrijednosti zadrzane stvari, ali na isti nacin kao
zalozni povjerilac, ¢lan 74. ZOO. 50 Prema ¢lanu 296. Zakona o
obligacionim odnosima Crne Gore, povjerilac koji drzi
duznikovu stvar po osnovu prava zadrzavanja ima pravo da se
naplati iz njene vrijednosti na isti nac¢in kao zalozni povjerilac,
ali je duzan prije nego Sto pristupi ostvarenju naplate da o
svojoj namjeri blagovremeno obavijesti duznika. Retencija sluzi
kao sredstvo prinude da se na vrijeme isplati potrazivanje, a
opravdava se ekvivalentno$S¢u uzajamnih davanja.

IzvrSenje radi ostvarenja zaloznih prava -
normativni okvir i sudska praksa

Izvrsni postupak je pravni postupak radi prisilnog
namirenja  potrazivanja  trazitelja izvrSenja na  imovini
izvrSenika. IzvrSenje je akt koji osigurava realizaciju odredenog
prava i koji je manifestacija funkcionisanja pravnog sistema.
IzvrSenje se provodi putem drzavnih organa za izvrSenje, u

48 N. Gavella/T. Josipovi¢/I. Gliha/V. Belaj/Z. Stipkovié¢, op. cit., SP, 534-
535.

49 N. Gavella/T. Josipovi¢/I. Gliha/V. Belaj/Z. Stipkovi¢, op. cit., SP, 561.
50 N. Gavella/T. Josipovi¢/I. Gliha/V. Belaj/Z. Stipkovié¢, op. cit., SP, 563.

44



Pravni zbornik br. 1/2025

pravilu putem sudskog izvrsitelja, a na prijedlog predlagatelja
izvrSenja ili po sluzbenoj duznosti®! kad je to zakonom izricito
odredeno. Prijedlog mora sadrzavati naznaku izvrSne isprave
na temelju koje se trazi izvrSenje, informacije o trazitelju
izvrSenja i izvrSeniku, sredstvo kojim izvrSenje treba sprovesti,
predmet izvrSenja kao i druge podatke koji su potrebni za
sprovodenje izvrSenja.

IzvrSne isprave su: izvrSna odluka sudova, ukljucujuci
arbitrazne oduke i izvrSno sudsko poravnanje; izvrSna odluka
donesena u  upravnom  postupku  (npr. postupak
eksproprijacije) i poravnanje u upravnom postupku ako glasi
na ispunjenje novcane obaveze, ukoliko zakonom nije druk¢ije
odredeno, izvrSna notarska isprava©s? kao i druge isprave koje
su zakonom odredene kao izvrSne isprave kao Sto su mjenica i
cek s protestom i povratnim racunom, ako su potrebni za
zasnivanje potrazivanja i racuni ili izvodi iz poslovnih knjiga za
cijenu komunalnih usluga isporuke vode, toplotne energije i
odvoz smeca.

Za provodenje izvrSnog postupka su bitni predmet i
sredstvo izvrSenja. Sredstva izvrSenja su izvrSne radnje ili
sistem takvih radnji kojima se po zakonu prinudno ostvaruje
odredeno potrazivanje. Predmet izvrSenja su stvari i prava na
kojima se, po zakonu, moze provesti izvrSenje radi ostvarenja
potrazivanja.

IzvrSenje na nepokretnosti provodi se zabiljezbom
izvrSenja u zemljiSnoj knjizi, utvrdivanjem vrijednosti
nepokretnosti, prodajom nepokretnosti i namirenjem trazioca

51 Npr. radi naplate troSkova krivicnog postupka. Izvrsni postupak koji se
vodi po sluzbenoj duznosti pokrece se dostavljanjem pravosnazne presude.
(Odluka Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj: 70 0 I 006748
18 Spp od 31.10.2018. g.).

52 Notarski obradene isprave imaju punu snagu javne isprave o izjavama
stranaka koje su date pred notarom. Notar dakle moze obraditi ispravu tj.
saciniti notarski akt koji je podoban za prinudno izvrSenje i koji predstavlja
izvrSni naslov, detaljnije vidi: K. Senjak, Notarijat i izvrSnost notarskih
akata, chrome-
extension:/ /efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/ /hrcak.srce.hr/file
/161634.
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izvrSenja iz iznosa dobijenog prodajom. Predmetom izvrSenja
mogu biti i idealni dijelovi nekretnine (suvlasnicki dijelovi),
pravo gradenja, kao i zemljiSte optereceno pravom gradenja, s
tim da u tom slucaju kupac stice nekretninu opterecenu
pravom gradenja. Uz prijedlog se dostavlja i zemljiSnoknjizni
izvadak kao dokaz da je nekretnina u vlasniStvu izvrSenika.
Ako je pravo na nepokretnosti, koja je predmet izvrSenja,
upisano u zemljiSnoj knjizi na drugo lice, a ne na izvrSenika,
prijedlogu za izvrSenje se moze udovoljiti samo ako su, po
utvrdenju izvrSenikove imovine, ispunjeni uslovi za promjenu
zemljiSnoknjiZnog stanja.

Poseban problem predstavljaju slucajevi kada se trazi
izvrSenje na nekretnini na kojoj je upisano pravo predbiljezbe
u korist treceg lica ili ukoliko u meduvremenu dode do
promjene vlasnika nekretnine.>3

Utvrdivanje vrijednosti nekretnine je takoder znacajna
izvrSna radnja. Vrijednost nekretnine odreduje sudski vjeStak
ili procjenjitelj, pri cemu se mora voditi racuna o tome da li na
toj nekretnini postoje neki tereti koji ostaju i nakon prodaje
(npr. pravo gradenja). Nakon §to sud wutvrdi vrijednost
nekretnine i donese zakljucak o prodaji, pristupa se prodaji
nekretnine. Posljednja izvrSna radnja nastupa nakon
pravomocnosti rjeSenja o dosudi nekretnine kupcu.s*

Poseban problem u vezi sa navedenim predstavljaju
mogucnosti prodaje nekretnine ispod trziSne cijene, Sto u
nekim slucajevima moze dovesti do povrede ljudskog prava na
imovinu, prava na dom ili prava na pravi¢cno sudenje.>>

53 Detaljnije o tome, L., Predbiljezba, Domaca i strana sudska praksa, broj
71, 2017.

54 Ustavni sud BiH je utvrdio povredu prava na imovinu iz ¢lana II/3.k
Ustava BiH i ¢lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju u slucaju
prodaje nekretnine u izvrSnom postupku po nerealnoj cijeni, te da bez
obzira na zakonsku odredbu prema kojoj nepokretnost na trecem rocistu
moze biti prodata bez ogranicenja najnize cijene u odonosu na utvrdenu
vrijednost. (Ustavni sud BiH AP 4380/13).

55 Ustavni sud BiH je utvrdio i povredu prava na imovinu u slu¢aju kada
izvrSenje predstavlja pretjeran teret za apelanta, tj. kada je doSlo do
neproporcionalnog mijeSanja u apelantovu imovinu s obzirom da je

46



Pravni zbornik br. 1/2025

Namirenje se vrSi vodeci racuna o upisanim pravima,
rangu upisanih prava i eventualno prioritetima u namirenju,
ali i o pravima trecih poput suvlasnika nekretnine.>

Nacin izvrSenja varira zavisno od toga da li se radi o
izvrSenju radi naplate novcanog potrazivanja ili radi ostvarenja
nenovcanog potrazivanja, pri cemu je u fokusu ovog rada bilo
izvrSenje na nekretnini radi naplate nov€anog potrazivanja.

IzvrSenje se moze provesti i radi ostvarenja nenovcanog
potrazivanja, koje moze ukljucivati obavezu cCinjenja, trpljenja

naruSen pravican balans izmedu javnog interesa i apelantovog interesa.
(Ustavni sud BiH AP 1955/19.

Ustavni sud BiH je utvrdio postojanje krSenja prava na dom iz ¢lana II/3.f
Ustava BiH i ¢lana 8. Evropske konvencije kada redovni sudovi u
osporenim odlukama nisu dali obrazlozenje iz kojeg bi se moglo zakljuciti
da li je mijeSanje javnih vlasti u apelanticino ustavno pravo na dom
izvrSeno u skladu sa ¢lanom 8. stav 2. Evropske konvencije. (Ustavni sud
BiH AP 15/14). Ustavni sud BiH je takoder utvrdio povredu prava na
imovinu iz ¢lana II/3.k Ustava BiH i ¢lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju u slu¢aju prodaje nekretnine u izvr§nom postupku po nerealnoj
cijeni, te da bez obzira na zakonsku odredbu prema kojoj nepokretnost na
treCem rocCiStu moze biti prodata bez ogranicenja najnize cijene u odonosu
na utvrdenu vrijednost. (Ustavni sud BiH AP 4380/13).

56 U situaciji kada se izvrSenje odreduje prodajom nekretnina izvrSenika
koje se nalaze u suvlasniStvu, tada se rjeSenje o izvrSenju kao i pozivi za
roCiSte radi prodaje nekretnina moraju dostaviti svim suvlasnicima.
(RjeSenje Kantonalnog suda u Bihacu, 17 0 Mal 067205 21 Gz od
14.12.2021. g.). Kada trazilac izvrSenja pokrene izvrSni postupak protiv
svog licnog duznika - izvrSenika na osnovu izvrSne isprave donesene u
parnici trazeci da se izvrSenje provede na nekretninama na kojima je on
upisan kao vlasnik sa 1/1, a ne na osnovu upisanog zaloznog prava u
zemljiSnoj knjizi, u tom slucaju ako tuziteljica kao trece lice pravosnaznom
presudom dokaze da su nekretnine koje su predmet izvrSenja zajednicka
bra¢na imovina u suvlasniStvu nje i izvrSenika sa po 1/2 dijela, izvrSenje je
nedopusSteno u odnosu na 1/2 dijela tih nekretnina koji njoj pripada.
(Presuda Vrhovnog suda Republike Srpske, 71 0 P 288962 20 Rev od
13.10.2021. g.).

IzvrSenje nece biti dozvoljeno u sluéaju da na nepokretnosti na kojoj je
odredeno izvrSenje postoji pravo svojine treceg lica koje je ustanovljeno prije
pokretanja izvrSnog postupka jer se prinudna naplata treba izvrSi na
imovini koja nesporno pripada izvrSeniku. Ustavni sud je utvrdio da
odredba ¢lana 69. stav 3. i 4.56 Zakona o izvrSnom postupku FBiH nije u
skladu sa c¢lanom II/3k Ustava BiH i clanom 1 Protokola broj 1 uz
Evropsku konvenciju. (Ustavni sud BiH U-10/19).
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ili neCinjenja. Ako izvrSenik ne ispuni obavezu, sud moze izreci
sudske penale do pokretanja izvrSnog postupka, a nakon toga
novcane kazne. Kod obaveze Cinjenja koju moze izvrSiti trece
lice, sud moze ovlastiti traZzioca izvrSenja da je obavi na trosak
izvrSenika. Ako se radi o obavezi Cinjenja koju moze izvrsSiti
samo izvrSenik, sud mu odreduje rok za ispunjenje i prijeti
novCanom kaznom. IzvrSenje radi ispraznjenja i predaje
nepokretnosti provodi se tako da sudski izvrSilac, nakon Sto
udalji lice i ukloni stvari s nepokretnosti, predaje nepokretnost
u posjed trazioca izvrSenja uz mogucnost asistencije policije i
socijalnih sluzbi. Ispraznjenju i predaji nepokretnosti moze se
pristupiti nakon isteka osam dana od dana dostave rjeSenja o
izvrSenju, ako prigovor nije izjavljen, odnosno dostave rjeSenja
kojim je prigovor izvrSenika odbijen. Ako je to potrebno, sud ce
protiv lica koja ometaju provodenje izvrSenja izrec¢i novcane
kazne odreduje ispraznjenje i predaju traziocu izvrsenja.

Kada je rije¢ o stranim odlukama na osnovu kojih se
trazi izvrSenje potrebno je voditi racuna da li se priznanje i
izvrSenje trazi u okviru zemalja EU ili tzv. ,trecih zemalja“.
Briselski rezim, koji je zapoceo Briselskom konvencijom iz
1968. godine, a uz medukorake se nastavio sa trenutno
aktuelnom Uredbom Brisel I bis, najstariji je rezim procesnog
prava EU 1 razvijao se s izuzetnom dosljednoScu tokom
decenija. Uredba Brisel I bis djeluje kao opsti referentni
instrument unutar sistema medunarodnog privatnog prava
EU.57

Zemlje koje nisu c¢lanice EU ne uzivaju taj privilegij, vec
moraju prolaziti slozeni postupak priznanja sudskih odluka.
Isto tako, strane odluke nisu po automatizmu priznate u
zemljama koje teze ka ulasku u EU, ve¢ se vodi poseban
postupak (vanparnicki postupak) kod drugostepenog suda, a
vazi sistem ogranicene kontrole.

57 Burkhard Hess et al.,, The Reform of the Brussels Ibis Regulation, Max
Planck Institute Luxembourg for Procedural Law Research Paper Series, N°
2022 (5).
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Zakljucak

Povecanje transnacionalnih ekonomskih odnosa i veza,
prekograni¢ni  promet roba i usluga, intenziviranje
medunarodnih tokova kapitala, kao i prihvatanje i stavljanje u
funkciju novih tehnologija, dovelo je do globalizacije koja je
zahtijevala odredene zakonodavne intervencije i posebnu
paznju kod zasnivanja ugovornih odnosa, a sve u cilju
osiguranja ekonomske stabilnosti i omogucavanja naplate.
Osiguranje potrazivanja ima kljuénu ulogu u stabilizaciji
poslovanja i jacanju privrede, posebno u danasnje vrijeme kad
je trziste turbulentno, a krize skoro pa svakodnevne.

Zastita prava se osigurava putem ugovora koji u pravilu
sadrze odredene vrste garancija, ugovorne kazne i druge oblike
zasStite povjerioca. Ipak, najsigurniju zastitu povjeriocu nude
stvarnopravna sredstva osiguranja potrazivanja, koja povjerilac
koristi kako bi osigurao realizaciju svog prava na naplatu
potrazivanja.

Stvarnopravna sredstva osiguranja potrazivanja
omogucavaju povjeriocu da svoja prava osigura na stvarima
koje imaju odgovarajucu vrijednost, te da se u slucaju
neplacanja duga namiri iz vrijednosti zaloga. Hipoteka,
zemljiSni dug, zaloZzno pravo na pokretnim stvarima, retencija
ali i drugi oblici osiguranja potrazivanja pruzaju povjeriocima
sigurnu zastitu njihovih prava.

Medutim, u interesu pravde i pravne sigurnosti nuzno je
naci balans izmedu legitimnog interesa povjerioca na
namirenje i duznika koji takoder uziva pravo na imovinu. Kada
duznik pristane na zasnivanje hipoteke, ne moze se kasnije
pozvati na povredu prava na dom, jer je suprotno (dobrovoljno)
zasnovanom zaloznom pravu, ali isto tako je nuzno, da se u
izvrSnom postupku vodi racuna o nacelu proporcionalnosti i
pravima izvrSenika.
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Unutar Evropske unije napravljeni su znacajni koraci ka
osiguranju naplate potrazivanja, dok gradani tzv. ,trecih
zemalja“ svoje interese trebaju Stititi kroz odgovarajuce
ugovorne klauzule, koristeci mehanizme stvarnopravnog
osiguranja potrazivanja.

Rezime

Promjena pravnog sistema u drzavama sljednicama bivSe
Jugoslavije zahtijevala je pronalazak vlastitih rjeSenja koja bi
odgovorila trziSnoj privredi i teznji ka ekonomskom blagostanju
i prosperitetu drzave. Ukoliko posmatramo drzave koje se
nalaze na putu ka Evropskoj uniji, mozemo konstatovati da svi
njihovi strateSski dokumenti insistiraju na posebnom
angazmanu u pogledu prilagodavanja zakonodavstava pravnoj
stecevini Evropske unije (Acquis communautaire) i uspostavi
zone slobodne trgovine s Evropskom unijom vodeci pri tome
racuna o realizaciji klju¢nih principa kao Sto su fleksibilnost,
privredni razvoj, trziSna ekonomija i pravna sigurnost.

Instrumenti osiguranja potrazivanja su morali biti
prilagodeni gore navedenim zahtjevima, posebno imajuci u
vidu otvoreno trziSte i rizike sa kojima se privrednici danas
susrecu, tako da je uslijedilo i uvodenje novih pravnih instituta
koji imaju za svrhu osigurati sigurnost, fleksibilnost i brzi
protok novca. Na navedene izazove se nije moglo odgovoriti
samo reformom materijalnih zakona kao S§to su zakoni o
obligacionim odnosima ili zakoni o vlasniStvu i drugim
stvarnim pravima, vec su izvrSene i reforme procesnih zakona,
posebno onih koji su vezani sa izvrSenje na pokretnim i
nepokretnim stvarima ili pravima.

Pravnu ucinkovitost pojedinih drzava danas mozemo
pratiti kroz privredni razvoj i reformske procese koji su
rezultirali uvodenjem novih pravnih instituta koji imaju za
svrhu osiguranje potrazivanja. Razli¢ita dinamika razvoja
pravnog sistema kao i ekonomske i kulturne prilike uticale su
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na pravna rjeSenja u pogledu sredstava osiguranja
potrazivanja kao i na ostvarivanje utvrdenih prava.

Tema koja se obraduje u ovom radu je prvenstveno
vezana za stvarnopravna sredstva osiguranja potrazivanja i
osnovnu ideju da samo visoki nivo pravne sigurnosti moze
osigurati ekonomski razvoj jedne drzave. Poseban akcenat ce
se staviti na hipoteku i zemljiSni dug, koji su u pravilu od
najvece vaznosti za osiguranja kredita. Tako su u korist
kreditnih instituta u Saveznoj Republici Njemackoj upisana
zalozna sredstva osiguranja potrazivanja u vrijednosti od viSe
milijardi eura. Gradanski zakonik SR Njemacke hipoteku
obraduje sa 79, a zemljiSni dug sa samo 8 paragrafa. Ipak, bez
obzira na ovako oskudno uredenje, zemljiSni dug je u praksi
SR Njemacke potpuno potisnuo hipoteku, a osnovni razlog lezi
prvenstveno u jednostavnosti i apstraktnosti zemljiSnog duga.
S obzirom na nacin nastanka zaloznih prava putem pravnog
posla, u radu ce se istaCi znacaj javnih registara u koja se
upisuju zalozna prava.

Na kraju ce se predstaviti reformski procesi u pogledu
izvrSnog prava u Evropskoj uniji i neke specificnosti izvrSnog
postupka u Bosni i Hercegovini.

Kljucni pojmovi: zalozna prava, hipoteka, zemljiSni dug,
javni registri, izvrSenje

Summary

The change in the legal system of the successor states of
the former Yugoslavia required finding individual solutions
that would be a fit for the market economy and the aspiration
towards economic well-being and prosperity of the state. If we
observe the states that are on the path to the European Union,
we can conclude that all their strategic documents insist on a
special engagement in terms of adapting legislation to the
accumulated legislation of the European Union (acquis
communautaire) and establishing a free trade zone with the
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European Union, taking into account the implementation of
key concepts such as flexibility, economic development,
market economy and legal certainty.

The instruments of securing claims had to be adapted to
the above-mentioned requirements, especially taking into
account the open market and the risks that businessmen face
today, so that the introduction of new legal institutes aimed at
ensuring security, flexibility and faster cash flow followed. The
above challenges could not be addressed only by reforming
substantive laws such as laws on obligations or laws on
property and other real rights, but also by reforming
procedural laws, especially those related to enforcement of
movable and immovable property or rights. The legal efficiency
of individual countries can be monitored today through
economic development and reform processes that have
resulted in the introduction of new legal institutions that have
the purpose of securing claims. The different pace of
development of the legal system as well as economic and
cultural circumstances have influenced legal solutions
regarding means of securing claims as well as the exercise of
established rights. The topic that will be addressed in this
paper is primarily related to real law means of securing claims
and the basic idea that only a high level of legal certainty can
ensure the economic development of a country.

In this paper, special emphasis will be placed on
mortgages and land debts, which are generally of the greatest
importance for securing loans. As an example, in the Federal
Republic of Germany collateral assets worth several billion
euros have been registered in favor of credit institutions.

The Civil Code of the Federal Republic of Germany deals
with mortgages in 79 different paragraphs, and land debts in
only 8 paragraphs. However, despite such scant regulation,
land debt has completely supplanted mortgages in the practice
of the Federal Republic of Germany, and the main reason lies
primarily in the "uncomplicatedness" and abstractness of land
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debt. Given the way in which liens arise through legal
transactions, the paper will emphasize the importance of
public registers in which liens are entered.

Finally, reform processes regarding enforcement law in
the European Union and some specific features of enforcement
proceedings in Bosnia and Herzegovina will be presented.

Key terms: liens, mortgage, land debt, public registers,
enforcement
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UDK: 343.82:[341:061.1 EU]
Dr Nikola MUGOSA!

PRAVO GLASA ZATVORENIKA
U PRAVNOM SISTEMU EVROPSKE UNIJE

Pitanje ostvarivanja prava glasa zatvorenika razli¢ito je
uredeno u komparativnim pravnim sistemima, Sto se odrazava
na znacajne razlike u pristupu i tretmanu ovog pitanja u
pojedinim drzavama clanicama Evropske unije. U nekim
drzavama, zatvorenici uzivaju jednako pravo glasa kao i ostali
gradani, dok u drugim postoje specificne restrikcije koje
variraju u zavisnosti od tezine krivicnog djela ili duzine kazne.
Ovi kriterijumi za ogranicavanje prava glasa zatvorenika nisu
jedinstveni, niti postoje definisani pravni standardi. Ni na
nivou Evropske unije, koja u mnogim segmentima predstavlja
entitet sa ujednacenim pravnim normama i visokim
standardima kada je u pitanju zastita i odnos prema ljudskim
pravima, ne postoji uniforman pravni tretman kada je u
pitanju ostvarivanje prava glasa zatvorenika. Ova pravna
neuskladenost izmedu drzava clanica predstavlja izazov u
pogledu wuskladivanja zakona i vrijednosti zajednickog
evropskog pravnog prostora, te se postavlja pitanje kako
afirmisati balans izmedu nacionalnih suvereniteta drzava
¢lanica i zajednickih principa ljudskih prava.

U ovom radu ispituje se pravo glasa zatvorenika u
pravnom sistemu Evropske unije, sa posebnim fokusom na
analizu relevantnih pravnih izvora i sudske prakse koja se
odnosi na ovo pitanje. Razmatraju se pravni argumenti koji
podrzavaju i oni koji osporavaju ograniCavanje prava glasa
zatvorenicima, uz isticanje teorijskih pristupa koji se temelje
na postovanju ljudskih prava, demokratije i jednakosti pred

1 Autor je predsjednik Drzavne izborne komisije u Crnoj Gori
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zakonom. Dodatno, paznja je posvecena presudama Evropskog
suda za ljudska prava, koje su od kljuéne vaznosti za
razumijevanje medunarodnog okvira u kojem se razmatra
pravo glasa zatvorenika, kao i za dalji razvoj teorijskog
pristupa ovoj problematici. Posebno se analizira presuda
Evropskog suda pravde u slucaju Delvigne protiv Francuske,
koja predstavlja prelomni trenutak jer je ovaj sud pitanje prava
glasa zatvorenika postavio kao pitanje koje se ne odnosi samo
na unutrasnje zakonodavstvo drzava Clanica, vec je povezano
sa pravom Evropske unije. Ova odluka ima dalekosezne
posljedice jer je Evropski sud pravde time na neki nacin
pros§irio pravnu dimenziju instituta evropskog gradanstva,
uvazavajuci da se prava gradana Evropske unije ne mogu
ograniciti isklju¢ivo na osnovu nacionalnih propisa, ve¢ moraju
biti uskladena sa osnovnim pravima Evropske unije. Kada je u
pitanju definisanje kriterijuma za ostvarivanje prava glasa u
pravnom sistemu, drzave clanice uzivaju Siroku marginu
procjene u pogledu nacina na koji ¢e urediti ovu oblast. Svaka
drzava ima autonomiju da odreduje specificne uslove pod
kojima njeni gradani mogu ostvariti pravo glasa, a vecina njih
predvida odredena ogranicenja ili kriterijume koji se
primjenjuju u tom kontekstu. Ovi kriterijumi najcesce
obuhvataju uslove drzavljanstva, minimalne godine starosti i
prebivaliSte biraca, dok se specificnosti i detalji uslova
razlikuju od jedne do druge jurisdikcije.

U okviru Evropske unije, ne postoji jedinstven pristup
kada je u pitanju ostvarivanje prava glasa zatvorenika, te je
ovo pitanje razli¢ito regulisano u drzavama clanicama. Dok
neke drzave clanice nemaju nikakve restrikcije prava glasa
zatvorenika, druge su usvojile specificne zakonske odredbe
koje mogu ograniciti ovo pravo. U tim drzavama, ogranicenja
su najceSce povezana sa tezinom krivicnog djela koje je
zatvorenik pocinio, kao i duzinom kazne na koju je osuden,
¢ime se pravo glasa povremeno uslovljava sa ozbiljnoscu
prekrSaja u Sirem smislu. Ove varijacije u zakonodavstvima
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ukazuju na nedostatak harmonizacije unutar Unije, te na
potrebu za daljim pravnim razvojem u ovoj oblasti, kako bi se
osigurao uskladen pristup koji bi omogucio cjelovitu zastitu
Jjudskih prava i konzistentnu afirmaciju demokratskih
vrijednosti na nivou EU.

U vezi sa opStom pravnom argumentacijom koja se
odnosi na ogranicavanje prava glasa zatvorenika, pristalice ove
mjere tvrde da ona predstavlja integralni dio punitivnhog
procesa. Prema ovoj teoriji, gubitak slobode od strane
zatvorenika podrazumijeva i gubitak prava da ucestvuju u
odlucivanju o izboru nosilaca javnih funkcija koji imaju
direktan uticaj na sprovodenje javnih politika. Smatra se da je
zatvorenik, kroz izvrSavanje kazne zatvora, ve¢ “izmirio” svoju
odgovornost prema drustvu, te da dalja ogranicenja njegovih
prava, ukljuc¢ujuc¢i pravo glasa, imaju za cilj da ocuvaju
drustveni poredak i pravdu. S druge strane, suprotnu tezu
zagovaraju oni koji smatraju da je pravo glasa fundamentalno
ljudsko pravo i da zatvorenici, bez obzira na status osobe
liSene slobode, ostaju gradani sa punim pravima. Ovaj
argument podrazumijeva da oduzimanje prava glasa dovodi do
svojevrsne "gradanske smrti", u kojoj zatvorenik gubi ne samo
svoju slobodu, vec i svoju pravnu li¢nost, Sto je teSko opravdati
u drustvu koje se temelji na vrijednostima demokratije i
jednakosti. Dodatno, smatra se da je vec¢ izdrzavanje zatvorske
kazne dovoljno rigorozno, te da dalja eliminacija gradanskih
prava, poput prava glasa, nije proporcionalna i predstavlja
neopravdanu sankciju.

Evropski izborni akt, koji datira joS iz 1976. godine,
predstavlja osnovni pravni okvir koji reguliSe izbore za
Evropski parlament. lako je ovaj akt kljucan za razumijevanje
evropskog izbornog okvira, on sadrzi samo osnovne principe
koji se odnose na izborne procedure, a ne pruza konkretne
smjernice za pitanje prava glasa zatvorenika. Ovaj akt ne
postavlja obavezu za drzave clanice da wusvoje jedinstven
pristup u vezi sa pitanjem prava glasa, niti eksplicitno definiSe
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ko je ovlaScen da glasa na izborima za Evropski parlament, Sto
ostavlja prostor za razliCite interpretacije i primjenu u
nacionalnim zakonodavstvima. Takode, Evropski izborni akt ne
sadrzi odredbe koje bi se odnosile na specifican polozaj
zatvorenika, Sto ukazuje na potrebu za daljom legislativnom
harmonizacijom i mogucim prilagodavanjem zakonodavnih
okvira, kako bi se obezbijedila veca uskladenost sa
medunarodnim standardima ljudskih prava.

Pravni okvir

Vise medunarodnih dokumenata o ljudskim pravima
reguliSe pitanje prava glasa, klasifikuju¢i ga kao jedno od
fundamentalnih  ljudskih prava svakog pojedinca u
demokratskom drustvu. Generalna skupstina Ujedinjenih
nacija je 1948. godine wusvojila Univerzalnu deklaraciju o
ljudskim pravima, koja u ¢lanu 21 propisuje da svako ima
pravo da ucestvuje u upravljanju zemljom, Sto ukljucuje pravo
na uceSce u izborima i slobodno izrazavanje politickog
opredjeljenja.?2 Ovim ¢lanom pravo glasa inaugurisano je kao
osnovno ljudsko pravo, koje je od esencijalne vaznosti za
ostvarivanje drugih politickih i gradanskih prava, te implicira
da je ucesSce u izborima klju¢ni element u procesu politickog
odlucivanja i reprezentacije gradana.

Pravo glasa je takode prepoznato i u clanu 25
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima
(ICCPR), koji reguliSe prava i slobode gradana u politickim
sistemima. lako ovaj dokument ne tretira specificno pravo
glasa zatvorenika, ¢lan 2 propisuje da svaki pojedinac treba da
uziva svoja prava bez diskriminacije, ukljucujuci i "razlikovanje
u odnosu na rasu, boju koze, pol, jezik, vjeru, politicko ili drugo
misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, imovinu, rodenje ili

2 Universal Declaration of Human Rights, UN General Assembly, 10
December 1948
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drugi status.® Ova odredba stvara osnovu za pravo svakog
gradanina, ukljucujucéi zatvorenike, da uziva svoja ljudska
prava, pod uslovom da nema opravdanih razloga za njihovo
ogranicenje u skladu sa medunarodnim pravom.

U Rezoluciji o osnovnim principima u tretmanu
zatvorenika, usvojenoj od strane Generalne skupstine UN-a,
naglaseno je da, osim onih ogranicenja koja su ocigledno
neophodna zbog Ccinjenice liSenja slobode, svi zatvorenici
zadrzavaju svoja ljudska prava i osnovne slobode kako je to
utvrdeno u Univerzalnoj deklaraciji o judskim pravima, kao i
u drugim medunarodnim dokumentima kao Sto su
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima i Medunarodni pakt o gradanskim i politickim
pravima.* Ovi medunarodni instrumenti apostrofiraju vaznost
ocuvanja ljudskih prava zatvorenika, ukljuc¢ujuc¢i pravo na
politicku participaciju, koje nije automatski ukinuto usljed
liSenja slobode.

Komitet UN za ljudska prava je 1996. godine u svom
Opstem komentaru 25 o "Pravu na ucesée u javnim poslovima,
birackim pravima i pravom na jednak pristup javnoj sluzbi'
potvrdio da ogranicenja prava glasa treba da budu objektivna,
razumna i srazmjerna prekrSaju i kazni.> Ovaj komentar, koji
se odnosi na sve drzave potpisnice ICCPR-a, naglasava da ako
je odredeni prekrSaj osnov za suspenziju prava glasa, takvo
ogranicenje mora biti proporcionalno tezini djela i kazni koja je
izreCena, ¢ime se dodatno naglasava potreba za umjerenim i
razumnim pristupom u postavljanju ogranicenja politickih
prava zatvorenika.

Kodeks dobre prakse o izbornim pitanjima iz 2002.
godine, koji je usvojen od strane Venecijanske komisije,

3 International Covenant on Civil and Political Rights (art. 25), 16 December
1966, United Nations, Treaty Series, vol. 999

4 Basic Principles for the Treatment of Prisoners: resolution / adopted by
the General Assembly, 28 March 1991, A/RES/45/111

5 UN Human Rights Committee, General Comment No.25: The right to
participate in public affairs, voting rights and the right of equal access to
public service (Art. 25), 12/07/1996, CCPR/C/21/Rev.1/Add.7

59



Pravni zbornik br. 1/2025

precizno definiSe uslove pod kojima se pravo glasa moze
oduzeti. Ovaj kodeks postavlja tri kljuéna wuslova: prvo,
oduzimanje prava glasa mora biti predvideno zakonom; drugo,
mora biti zasnovano na krivicnoj osudi za ozbiljan prekrsaj; i
trece, takvo oduzimanje prava glasa moze se izreCi samo
izri¢itom odlukom suda.® Ove smjernice osiguravaju da se
proces oduzimanja prava glasa vrSi u skladu sa principima
vladavine prava, pravicnosti i proporcionalnosti, a sve u cilju
zasStite osnovnih ljudskih prava zatvorenika.

Evropska zatvorska pravila postavljaju minimalne
standarde koji se moraju primjenjivati na uslove boravka u
zatvoru, uz naglasak na Cinjenicu da je samo liSavanje slobode
kazna, te se zatvorski uslovi i rezimi ne smiju pogorSavati,
osim u slucajevima koji su opravdani potrebama za
odrzavanjem discipline ili izdvajanja zatvorenika. Ova pravila,
koja proklamuju osnovna ljudska prava zatvorenika, uklju¢uju
i pravo na politicku participaciju, kao dio Sireg sprovodenja
zastite ljudskih prava u zatvorskim objektima.”

Preporukom Rec (2003) 23 Komiteta ministara Savjeta
Evrope o postupanju sa zatvorenicima koji su osudeni na
dozivotnu ili dugotrajnu kaznu zatvora, konstatuje se
povecanje broja zatvorenika osudenih na dozivotnu kaznu,
¢ime se pruzaju smjernice drzavama Clanicama o tome kako
treba postupati sa zatvorenicima koji dugo borave u zatvoru.
Preporuka postavlja ciljeve u pogledu obezbjedivanja
bezbjednosti u zatvorima, ali i u vezi sa rehabilitacijom i
reintegracijom zatvorenika, ¢ime se sugeriSe da bi zatvorenici,
cak i oni koji su osudeni na dozivotnu kaznu, trebali imati
mogucnost da se ponovo integriSu u drustvo, Sto ukljucuje i
pravo da se aktivno ukljuce u politicke procese.

Protokol 1 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda, u c¢lanu 3, definiSe pravo na

6 Kodeks dobre prakse u izbornim pitanjima, Venecijanska komisija, Savjet
Evrope, 2002.
7 Preporuka br. R (87) 3 Komiteta ministara Savjeta Evrope
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slobodne izbore, propisujuc¢i da visoke strane wugovornice
moraju obezbijediti uslove za odrzavanje slobodnih izbora,
omogucavajuci gradanima da slobodno Dbiraju svoje
predstavnike.® Iako su prava koja su ovom odredbom
garantovana univerzalna, ona nisu apsolutna, jer drzavama
C¢lanicama mora biti omoguéena odredena sloboda u
odlucivanju o uredenju izbornog sistema, uz ocuvanje
osnovnih demokratskih principa. Time se omogucava
fleksibilnost u pogledu razliCitih politickih i kulturnih tradicija
drzava clanica, ali u okviru striktnih okvira koji osiguravaju
slobodu i pravi¢nost izbora.

U Evropskoj uniji, od 27 drzava clanica, njih 11 ne
propisuje ogranicenja kada je u pitanju pravo glasa
zatvorenika, dok dvije drzave ne omogucavaju zatvorenicima
da glasaju.® U drugim drzavama c¢lanicama, ogranicenja prava
glasa zatvorenika uglavnom se odnose na kriterijume kao Sto
su duzina izrecene kazne ili priroda krivicnog djela na koje je
zatvorenik osuden. U zemljama u kojima je pravo glasa
zatvorenika dopusteno, cesto se primjenjuju alternativni
modeli glasanja koji ne ukljuc¢uju tradicionalno glasanje na
birackom mestu. Ovi modeli ukljucuju uspostavljanje posebnih
birackih mjesta wunutar zatvorskih objekata, glasanje
unaprijed, glasanje putem poSte ili delegiranje glasa putem
punomocnika, ¢ime se nastoji omoguciti zatvorenicima da
ostvaruju svoja politicka prava, dok se istovremeno
obezbjeduje sigurnost i red u zatvorima.

Praksa Evropskog suda za ljudska prava

U vrijeme kada je podnesena predstavka Komisiji za
ljudska prava, podnosioci predstavki Mathieu-Mohin i Clerfayt

8 Protokol 1. ¢lan 3 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda

9 Kipar, Hrvatska, Ceska, Slovenija, Slovacka, Svedska, Finska, Danska,
Irska, Letonija i Litvanija ne propisuju bilo kakva ogranic¢enja prava glasa,
dok glasanje zatvorenicima nije dozvoljeno u Bugarskoj i Estoniji.
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su prethodno na neposrednim izborima izabrani za poslanike
Senata odnosno Predstavnickog doma u Belgiji, koji su
stanovali u flamanskoj regiji. Zbog komplikovanog izbornog
sistema i imajuc¢i u vidu istorijsku podjelu na flamanske i
valonske djelove, tadasSnji Posebni zakon o institucionalnim
reformama propisivao je da se flamanski savjet sastoji od
Cclanova grupa koji govore holandskim jezikom. Izabrani
poslanici su svoje zakletve polozili na francuskom jeziku. Kako
clanovi flamanskog savjeta ne mogu da budu kandidati koji
zakletvu poloze na francuskom jeziku, podnosioci predstavki
istakli su da su zrtve diskriminacije te su ukazali na krSenje
¢lana 14 i ¢lana 3 Protokola 1. Sud je predstavku odbio u
odnosu na krSenje ¢lana 14 dok je u slucaju ¢lana 3 Protokola
1 utvrdio da je doslo do krsenja.

Ovaj slucaj ujedno je bio prvi kojim je od Evropskog
suda za ljudska prava trazeno da odluci o predstavkama koje
se odnose na Clan 3 odnosno na pravo na slobodne izbore. U
tom smislu Sud je istakao da je neophodno da ukaze na
znacenje koje se pridaje tom ¢lanu u kontekstu ovog predmeta.
Sud se osvrnuo i na preambulu Evropske konvencije o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama u kojoj se navodi da
se osnovna ljudska prava najbolje odrzavaju “efikasnom
politickom demokratijom”, te je ¢lan 3 Protokola 1 od velikog
znacaja u sistemu Konvencije upravo jer sadrzi karakteristican
princip demokratije. Sud dalje elaborira da se u drugim
samostalnim odredbama Konvencije koriste rije¢i “svako ima
pravo”, dok je u ¢lanu 3 iskazana formulacija “visoke strane
ugovornice se obavezuju”, te se iz ovog moze zakljuciti da se na
osnovu ovog Clana ne zasnivaju individualna prava i slobode
“neposredno garantovana svakom”, veC se stvara obaveza
izmedu drzava.

Kada bi se takvo stanoviste prihvatilo Sud cijeni da ova
predstavka ne bi bila prihvatljiva imaju¢i u vidu clan 25
Konvencije kojim je propisano da samo ono lice koje tvrdi da je
zrtva povrede nekog od svojih prava ili sloboda moze da
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podnese predstavku Komisiji za ljudska prava. Sud je imao u
vidu 1 travaux préparatoires Protokola 1 koji ne otkriva
namjeru iskljucivanja prava pojedinacnog podnoSenja
predstavki shodno ¢lanu 3, te se pripremni radovi kada je u
pitanju ovaj clan cesto odnose na vrijednosti “politicke
slobode”, “politickih prava i slobode pojedinca”, “prava na
slobodne izbore” itd. Imajuci navedeno u vidu Sud je zakljucio
da ne postoji sustinska razlika imedu ¢lana 3 i ostalih odredbi,
te da je specificnost ovog prava u namjeri da se definiSe veca
upucenost na obaveze drzave i preduzimanje pozitivnih mjera
za odrzavanje demokratskih izbora, a ne da je primarna
obaveza drzave nemijeSanje ili udrzavanje kao Sto je to
najcesSce u slucaju gradanskih i politickih prava.

Kada je u pitanju priroda prava garantovana clanom 3
primjetna je izvjesna evolucija u tumacenju Komisije za
ljudska prava. Tako je ovo pravo prvo tumaceno kao
“institucionalno” pravo na odrzavanje slobodnih izbora, preko
koncepta “univerzalnog prava glasa”, da bi se doslo do
koncepta subjektivnih prava odnosno sud priznaje “pravo
glasa” i “pravo da se bude biran na izborima za zakonodavne
organe”. Ipak, Sud zakljucuje da pomenuta prava nisu
apsolutna, a da imajuc¢i u vidu da ih ¢lan 3 priznaje ali ih
izri¢ito ne formuliSe, postoji prostor za implicirana ogranicenja.
Dalje se zakljucuje da drzave ugovornice u ovoj sferi imaju
Sirok stepen slobodne procjene ali je na Sudu da u krajnjem
utvrdi da li su zadovoljeni uslovi predvideni Protokolom.

U odnosu na ogranicenja koje drzave ugovornice mogu
definisati, ukazuje se da Sud treba da se uvjeri da ovi uslovi ne
ogranicavaju data prava do te mjere da ugrozavaju njihovu
sustinu i liSavaju njihove efikasnosti, te da su uslovi
ustanovljeni kako bi se zadovoljio legitimni cilj kojim se tezi, te
da sredstva kojima se to ostvaruje nisu neproporcionalna, te
da je od izuzetne vaznosti da uslovi ne smiju da osujete
slobodu izrazavanja miSljenja ljudi pri izboru zakonodavnih
organa. Kada je u pitanju tumacenje na koja tijela se termin

63



Pravni zbornik br. 1/2025

“zakonodavni organ” ,koji se koristi u ¢lanu 3, odnosi — Sud je
stava da “zakonodavni organ” ne podrazumijeva samo drzavni
parlament, veCc se mora sagledati u svjetlu ustavnog sistema
drzave.

Jedan od najznacajnijih slucajeva koji je ostavio
neizbrisiv trag kada je u pitanju pravo glasa zatvorenka je
Hirst protiv Ujedinjenog kraljevstva iz perioda dok je Britanija
jos uvijek bila ¢lanica Evropske unije, odnosno 2005. godine. 10
Podnosilac predstavke Dzon Hirst priznao je krivicu za ubistvo
iz nehata 1980. godine, a njegovo priznanje krivice je
prihvaceno na osnovu zdravstvenih dokaza koji su ukazivali na
dijagnozu teskog poremecaja licnosti. U postupku je osuden na
dozivotnu kaznu zatvora, ali je obavezan dio zatvorske kazne
istekao 1994. godine. Ipak, boravak u zatvoru je produzen na
osnovu ocjene nadleznog tijela kojim je ukazano da i dalje
predstavlja ozbiljan rizik po gradane. Podnosiocu predstavke je
po Zakonu o izborima iz 1983. godine onemoguceno da glasa
na parlamentarnim i lokalnim izborima, te je Hirst pokrenuo
postupak pred Visim sudom zatrazivSi da se ova odredba
proglasi neuskladenom sa Evropskom konvencijom o ljudskim
pravima. Visi sud je postupajuci po ovoj predstavci istu odbio a
to obrazlozio na sljede¢i nacin: ,Pocinivsi krivicno djelo koje,
samo po sebi ili uzeto u obzir s ostalim otezavajuéim
okolnostima u koje spada i karakter pocinioca kao i njegov
krivicni dosije, zahtijeva kaznu zatvora, takvi zatvorenici su
izgubili pravo na to da ucestvuju u odlucivanju kako se zemlja
vodi tokom tog perioda. Prisilan pritvor nije jedini element kazne.
Izmijestanje iz drusStva podrazumijeva uskracivanje privilegija
koje to drustvo pruza a medu njima je i pravo na biranje svog
predstavnika. “

Podnosilac predstavke pred Evropskim sudom za ljudska
prava je naglasio da je nekada postojala pretpostavka u korist
liSavanja prava glasa, te da pravo glasa nije privilegija, kao Sto

10 HIRST V. THE United Kingdom(NO. 2) [GC] - 74025/01, Judgment
6.10.2005
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se nekad tvrdilo, ¢ak ni za zatvorenike. On je dalje osporavao
sami zakon kojim mu je ograniceno pravo glasa te je naveo da
je donesen bez javne rasprave, a da se zabranom glasanja nije
tezilo bilo kakvom legitimnom cilju. Podnosilac predstavke je
osporavao to da kazna moze legitimno da ukloni i druga
osnovna prava osim prava na slobodu. Tvrdio je da bi takav
pristup bio naedekvatan imajuci u vidu da je rehabilitacija
zatvorenika proklamovani cilj kojim se tezi, te ukazao da nema
dokaza da se zabranom tezilo postizanju navedenih ciljeva niti
se pokazalo da postoji bilo kakva veza izmedu prava glasa i
suzbijanja kriminala ili poStovanja vladavine prava. Naveo je i
da zabrana prava glasa za posljedicu ima otudenje zatvorenika
od drustva, te da je nedvosmisleno uticala i na gradansku
odgovornost zatvorenika. Ono S§to je podnosilac posebno
osporavao je blanco zabrana prava glasa svim zatvorenicima
bez definisanih kriterijuma koji bi se odnosili na tezinu
ucCinjenog djela ili duzinu kazne, te je samim tim
nesrazmjerna, proizvoljna i nanosi Stetu sustini prava. U
predstavci se posebno osvrnuo na cinjenicu da je njemu
istekao obavezni dio zatvorske kazne, te da je u zatvoru
zadrzan zbog rizika koji predstavlja po drustvo, te kaznjavanje
ne moze viSe da sluzi kao opravdanje za oduzimanje prava
glasa.

Sud je u ovom predmetu ukazao da iako se na prvi
pogled Cini da je ¢lan 3 Protokola 1 razli¢it u odnosu na druge
¢lanove, te da ne garantuje posebna prava ili slobode, nakon
razmatranja travaux préparatoires Clana 3 Protokola br. 1 i
tumacenja odredbe u kontekstu Konvencije u cjelini, Sud je
utvrdio da on garantuje pojedinacna prava, ukljucujuci i pravo
glasa i pravo kandidovanja na izborima. Sud je takode naglasio
da su ova prava od kljuénog znacaja za uspostavljanje i
odrzavanje smislene demokratije, odnosno vladavine prava, te
da pravo glasa nije privilegija, ve¢ opSte nacelo koje treba da
bude tumaceno u korist inkluzije. Ipak, sud i ovom slucaju
ponavlja pravno stanoviste izreceno u slucaju Mathieu-Mohin
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and Clerfayt protiv Belgije da prava garantovana clanom 3
Protokola 1 nisu apsolutna, te da postoji prostor za implicirana
ovlascenja naglasSavajuc¢i da u ovoj sferi drzave imaju Siroko
polje slobodne procjene.

Polazeci od opstih nacela, Sud je ukazao da je drzavama
¢lanicama prepusteno da autonomno urede izborne sisteme, te
da je nedvosmislena ¢injenica da izmedu drzava postoje razlike
u pogledu istorijskog razvoja, kulturne raznolikosti i politicke
misli. To drzavama daje pravo da definiSu odredene uslove ali
je na Sudu da se uvjeri da ti uslovi ne suzavaju pravo, da ne
nanose Stetu njegovoj sustini i ne liSavaju ga efektivnosti, te da
su uvedeni u funkciji postizanja legitimnog cilja, a da
upotrijebljena sredstva nisu nesrazmjerna. Sud dodaje da se
iskljucivanje bilo koje grupe ili kategorije opSte populacije
mora shodno tome pomiriti sa ciljevima koji su u osnovi ¢lana
3 Protokola br. 1.11

Sud napominje da zatvorenici uopsSteno i dalje uzivaju
sva osnovna prava i slobode garantovane Konvencijom osim
prava na slobodu, te da ogranicenja prava glasa moraju biti
opravdana, iako se takva opravdanja lako mogu nadi u
razlozima bezbjednosti, narocCito radi sprjecavanja kriminala i
nereda, koji neizbjezno proisticu iz okolnosti koje su vezane za
boravak u zatvoru. 12

Clanom 3 Protokola br. 1 pojedincu se garantuje
mogucnost da utiCe na sastav zakonodavne vlasti, ali ipak
ovim c¢lanom se i ne iskljuc¢uje mogucnost da ogranicenje
izbornog prava bude izreceno zbog zloupotrebe javne funkcije
ili nekog drugog djela koje ugrozava temelje demokratije.13

Sud je u ovom slucaju ukazao i na C¢injenicu da ¢lan 3
Protokola br. 1 za razliku od ostalih odredbi Konvencije, ne

11 CASE OF AZIZ v. Cyprus, Application no. 69949/01, ECHR 2004

I2CASE OF SILVER AND OTHERS v. United Kingdom, Application no.
5947/72; 6205/73; 7052/75; 7061/75; 7107/75; 7113/75; 7136/75),
ECHR 1983

13 GLIMMERVEEN AND HAGENBEEK v. Netherlands, Application no.
8348/78

66



Pravni zbornik br. 1/2025

precizira niti ogranicava ciljeve kojima ogranicenje mora da
tezi, te da Sirok spektar ciljeva moze biti uskladen sa ¢lanom
3.14 Sud je po pitanju cilja zakljuc¢io da je teziSte oduzimanja
prava glasa na nacionalnom nivou bilo na samoj kazni
odnosno da je namjera da ova mjera djeluje kao podsticajna
mjera svojstvena dobrom gradaninu. Dalje navodi da iako
postoji sumnja da li se zabranjivanjem prava glasa ostvaruje
cilj, u pogledu efikasnosti u ostvarivanju ovih ciljeva, Sud ne
iskljucuje te ciljeve kao neodrzive ili neuskladene sa
garancijama koje proisticu iz ¢lana 3 Protokola br. 1.

Kada je u pitanju srazmjernost, Sud je nesumnjivo
utvrdio da mjeri ogranicenja prava glasa nedostaje
srazmjernost a najviSe iz razloga Sto predstavlja opstu blanco
zabranu nametnutu svim osudenim licima, te da su njeni
efekti proizvoljni. Ukazuje se da ona viSe ne moze sluziti
ostvarivanju cilja imajuc¢i u vidu da je istekao obavezni dio
kazne. Spori se i dijapazon njenog djelovanja imajuci u vidu da
jednako pogade prestupnike koji su u zatvoru jedan dan, kao i
one koji su osudeni na dozivotnu kaznu zatvora. Sud ukazuje i
da ce realizacija zabrane prava glasa biti ostvarena zavisno od
toga da li ¢e sudija koji izrice presudu zapravo i izreci takvu
presudu ili ¢e se opredijeliti za neku drugu vrstu sankcije, kao
Sto je drustveno-korisan rad. U kona¢nom navodi:

“Ona se automatski odnosi na takve zatvorenike, bez
obzira na duzinu njihove kazne i bez obzira na prirodu ili tezinu
krivicnog dela koje su pocinili i bez obzira na njihove
pojedinacne  okolnosti. Takva  opsta, automatska i
nediskriminatorna zabrana jednog prava garantovanog
Konvencijom koje je od vitalnog znacaja, se mora posmatrati kao
nesto Sto je van svakog prihvatljivog polja slobodne procjene,
bez obzira koliko Siroko to polje bilo i da nije uskladeno sa
clanom 3 Protokola br. 1.7

14 PODKOLZINA v. Latvia, ECHR 2002
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U konac¢nom, a imajuci u vidu sve navedene Cinjenice
slucaja i iznesenu pravnu argumentaciju, Sud je zakljucio da
je u slucaju Hirst dosSlo do povrede ¢lana 3 Protokola br. 1.

Praksa Evropskog suda pravde

Slucaj Delvigne protiv Francuske predstavlja jedan od
najvaznijih i najznacajnijih slucajeva u praksi Evropskog suda
pravde, kada je rijeC o pravu zatvorenika na glasanje, i to ne
samo zbog stavova izrecenih u presudi, ve¢ i zbog Sireg
pravnog i politickog znacaja koji ovaj slucaj ima.!> Naime, ovim
slucajem je Evropski sud pravde postavio pitanje prava glasa u
Sirem kontekstu, kao pitanje koje se ne odnosi samo na
zakonodavstva pojedinih drzava c¢lanica, ve¢ i na primjenu
zajednickih evropskih standarda u vezi sa gradanskim i
politickim pravima. Ovaj slucaj otvara znacajnu pravnu
diskusiju u pogledu wuskladenosti nacionalnih zakona sa
pravima garantovanim Poveljom o osnovnim pravima Evropske
unije, posebno u kontekstu zabrane automatskog liSavanja
prava glasa na osnovu prethodnih presuda.

Podnosilac predstavke, Thierry Delvigne, bio je
pravosnazno osuden 1988. godine na kaznu zatvora u trajanju
od 12 godina. Prema tada vazecem Krivicnom zakonu
Francuske, uz ovu glavnu kaznu, predvidena je i sporedna
kazna poznata kao gradanska degradacija, koja se
manifestovala u oduzimanju prava glasa, Sto podrazumeva i
oduzimanje prava da bira, kao i prava da bude biran. Ova
sankcija je, prema tadasnjoj zakonskoj regulativi, bila
automatski primijenjena na sve osobe koje su bile osudene za
ozbiljna krivicna djela, bez obzira na okolnosti ili duzinu
izreCene kazne.

Medutim, novim Krivicnim zakonom, koji je stupio na
snagu 1994. godine, doSlo je do izmjene u pogledu gradanske

15 DELVIGNE v. France, C-650/13, EU:C:2015, European Court of Justice
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degradacije. Naime, prema novim odredbama, takva vrsta
kazne moze biti izreCena samo od strane suda i to samo u
slucajevima tezih krivicnih djela. Takode, predvideno je da
trajanje ovog ogranicenja ne moze biti duze od deset godina.
lIako je =zakonodavac ukinuo automatsku primjenu ove
sporedne kazne, Delvigne je i dalje bio liSen prava glasa, s
obzirom na to da je njegova presuda postala pravosnazna prije
nego Sto je novi zakon stupio na snagu.

U skladu sa tim, nadlezno tijelo za vodenje birackog
spiska iskljucilo je Delvigne-a iz birackog spiska u opsStini u
kojoj je imao prebivalisSte i gdje je zelio da glasa. Delvigne je
potom podnio tuzbu, osporavajuci ovu odluku, navodeci da je
ukidanje njegovog prava glasa nakon stupanja na snagu novog
zakona u suprotnosti sa principima praviécnosti i
proporcionalnosti.

U cilju odlucivanja, francuski sud je uputio zahtjev za
rjeSavanjem prethodnog pitanja Sudu pravde Evropske unije,
trazeci da se izjasni da li ¢lan 49. Povelje o osnovnim pravima
Evropske unije treba tumaciti na nacin da sprjecava
nacionalno zakonodavstvo da odrzi na snazi zabranu da osobe
osudene prije stupanja na snagu blazeg krivicnog zakona budu
podvrgnute strozim kaznama od onih koje bi se primijenile
prema novom zakonodavstvu. Clan 49. Povelje propisuje da
niko ne moze biti smatran krivim za krivicno djelo izvrSeno
¢injenjem ili neCinjenjem koje u vrijeme kada je izvrSeno nije
predstavljalo  krivicno djelo, prema unutrasSnjem ili
medunarodnom pravu. Takode, ¢lan se odnosi na pravilo da se
ne moze izreci stroza kazna od one koja je mogla biti izreCena u
vrijeme izvrSenja krivicnog djela, kao ni na primjenu blaze
kazne ukoliko zakon nakon izvrSenja krivicnog djela predvida
blazu sankciju.

Pored toga, Sud je postavio i pitanje primjene c¢lana 39
Povelje o osnovnim pravima Evropske unije, koji se odnosi na
pravo gradana EU da biraju i budu birani na izborima za
Evropski parlament. Sud je Zelio da razjasni da li ovaj clan
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Povelje treba tumaciti na nacin da zabranjuje drzavama
¢lanicama da propisuju opSte i automatske zabrane uzivanja
gradanskih i politickih prava, kako bi se sprijecila mogucnost
stvaranja nejednakosti medu drzavljanima razliCitih drzava
¢lanica Unije. Clan 39 Povelje garantuje pravo svakom
gradaninu Unije da bira i bude biran na izborima za Evropski
parlament u zemlji Clanici u kojoj ima prebivaliSte, pod istim
uslovima kao i drzavljani te drzave. Takode, ¢lan se odnosi na
obaveznost organizovanja neposrednih, opstih, slobodnih i
tajnih izbora za poslanike Evropskog parlamenta.

Francuska Vlada je u odnosu na zahtjev za davanjem
prethodnog misSljenja od strane Evropskog suda pravde navela
da sud nije nadlezan za davanje istog s obzirom da nacionalno
zakonodavstvo ne ulazi u podrucje primjene prava Unije.
Istaknuto je da nacionalni sud ne navodi nijednu odredbu
prava Evropske unije na osnovu koje se moze utvrditi veza sa
nacionalnim pravom. NaglaSava se da se nacionalnim
zakonodavstvom u ovom sluc¢aju ne sprovodi pravo Unije u
smislu ¢lana 51 Povelje koja predvida da se njene odredbe
odnose na organe, tijela, kancelarije i agencije Unije, uz
poStovanje nacela supsidijarnosti a na drzave clanice samo
onda kada sprovode pravo Unije. Vlada, pozivajuci na isti ¢lan
ukazuje da se osnovna prava koja se jamce u pravnom sistemu
Evropske unije primjenjuju na sve situacije uredene pravom
Unije ali ne i izvan njih.1® U tom smislu navodi se da ova
pravna situacija ne ulazi u podrucje primjene prava Unije, te
odredbe Povelje na koje se poziva podnosilac ne mogu biti
osnov takve nadleznosti.

Sud je podsjetio da su ¢clanom 52 Povelje o osnovnim
pravima priznata prava koja su predvidena Ugovorima
Evropske unije ostvaruju pod uslovima i u granicama ugovora.
Sud dalje podsjeca da je Ugovorom o Evropskoj uniji
predvideno da se prava, slobode i nacela Povelje tumace u

16 Akerberg Franson, C -617/10, EU:C:2013:105 i Toralbo Marcos, C-
265/13, EU:C:2014:187
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skladu sa opstim odredbama glave VII Povelje kojima se
ureduje njeno tumacenje i primjena, uzimajuc¢i u obzir
objasnjenja iz Povelje kojima se odreduju izvori tih odredbi a
da Povelja predvida da sudovi Unije i drzava c¢lanica pridaju
duznu paznju objaSnjenjima sacCinjenim u cilju davanja
smjernica za tumacenje Povelje. S tim u vezi, dalje se istice da
clan 39 stav 1 Povelje odgovara pravu koji garantuje clan 20
stav 2 tacka b Ugovora o Evropskoj uniji, a da stav 2 istog
clana Povelje odgovara clanu 14 stavu 2 Ugovora o Evropskoj
uniji. Sud je ovdje zakljucio da ¢lan 39 stav 1 Povelje kojim je
predvideno da svaki gradanin Unije ima pravo da bira i da
bude biran na izborima za Evropski parlament u drzavi ¢lanici
u kojoj ima prebivaliSte, pod istim uslovima kao i drzavljani te
drzave, se ne moze primijeniti na ovu konkretnu situaciju, jer
se odnosi na pravo glasanja gradanina Unije u drzavi ¢lanici
¢iji je on drzavljanin.

Sud se osvrnuo i na clan 20 stav 2 kojim je dato pravo
gradanima Evropske unije da glasaju i budu birani na
izborima za Europski parlament i na lokalnim izborima u
drzavi ¢lanici u kojoj imaju boraviste, pod istim uslovima kao i
drzavljani te drzave. Sud je zakljuc¢io da se ovom odredbom
samo primjenjuje nacelo nediskriminacije na osnovu
drzavljanstva.

Sud je u konac¢nom odlucujuéi o prethodnom pitanju i
ulazeci u meritum zakljucio da imajuci u vidu ¢lan 39 stav 2 i
¢lan 49 stav 1, posljednju recenicu Povelje treba tumaciti na
nacin da se ne protive tome da zakonodavstvo drzave Clanice,
poput onoga o kojem je rijec u glavnom postupku, po samom
zakonu iskljucuje iz kategorije nosioca prava na glasanje na
izborima za Evropski parlament osobe kojima je, poput
Delvignea, izrecena krivicna osuda za tesko krivicno djelo koja
je postala prasnazna prije 1994 godine.

Ono zbog cega je ovaj slucaj svojevrstan presedan i od
ogromnog znacaja u judikaturi Evropskog suda pravde iz
perspektive ustavnog prava je Sto ova presuda ima ozbiljne
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implikacije u odnosu na pravnu prirodu gradanstva Unije.
Jedna od najznacajnijih posljedica ove presude tice se
Cinjenice da je Sud u ovom slucaju izborna prava gradana
Unije podveo pod primjenu Povelje o osnovnim pravima, iako je
odredba clana 39 opsSteg karaktera. Tako uoblicena odredba
prije svega proklamuje princip odrzavanja neposrednih i opstih
izbora, slobodnim i tajnim glasanjem za poslanike za Evropski
parlament. Ipak, iz ovako opSte odredbe Sud je zakljucio da se
njome garantuje individualno pravo pojedincu, odnosno da se
njome konstituiSe pravo gradana Unije da glasaju na izborima.
Ipak, nije prvi put da neki sud ovako opsStoj odredbi daje
preciznije znacenje, prvo je to ucinio Evropski sud za ljudska
prava u Strazburu u slucaju Mathieu Mathieu-Mohin and
Clerfayt protiv Belgije.l”

Ipak, ono Sto se jeste desilo prvi put i zbog cega se radi o
slucaju presedanu je Sto je Sud odlucio da su odredbe Povelje
o osnovnim pravima, kao instrumenta Evropske unije,
primjenljive u nacionalnom pravnom okviru drzave clanice.
Naime, iako se Delvigne Zzalio da mu je onemoguceno glasanje
na izborima za Evropski parlament, na nivou EU ne postoji
pravni akt koji drzavama clanicama namece uredenje ovog
pitanja osim na nivou nacela i opsSte prihvacenih izbornih
standarda, Sto nije slucaj sa tretmanom prava glasa
zatvorenika. Sva prava koja proizalaze iz gradanstva Unije, kao
Sto su pravo kretanja, nastanjivanja, diplomatske zastite,
glasanja na lokalnim izborima van svoje drzave
podrazumijevaju cross border situaciju. Dakle, u ovom slucaju
Sud je u potpuno “internoj” situaciji, zakljuc¢io da Povelja o
osnovnim pravima garantuje Delvignu pravo glasa imajuc¢i u
vidu da je pitanju francuski drzavljanin, koji se zalio na
odredbu francuskog zakonodavstva da ne moze da glasa u
Francuskoj na izborima za Evropski parlament. Ono Sto je Sud
u ovom slucaju uradio je §to je iz implicitne odredbe sadrzane

17 MATHIEU-MOHIN AND CLERFAYT v. Belgium, (Application no.
9267/81), ECHR

72



Pravni zbornik br. 1/2025

u clanu 14 Ugovora o Evropskoj uniji na nacin kako je
definisana i u Aktu o izborima iz 1976. godine podveo
primjenu izbornog prava pod nadleznost Evropske unije.18 Iako
Akt o izborima eksplicitno ne odreduje ko moze glasati na
izborima za Evropski parlament, drzave cClanice su vezane
obavezom definisanom u ¢lanu 1 stav 3 koja se Cita u vezi sa
¢clanom 14 stav 3 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije
kojim je propisano da drzave clanice sprovode neposredne i
opSte izbore tajnim glasanjem. Tim prije, ovakvo stanoviSte za
Sud je bilo prihvatljivo imajuci u vidu da su u ¢lanu 14 stav 3
koriScene iste jezicke formulacije kao u ¢lanu 39 stav 2 Povelje
o osnovnim pravima. U tom smislu Sud je zakljucio da
nacionalne mjere kojima se odlucuje o pravu glasa za Evropski
parlament spadaju u podrucje primjene prava Evropske unije
u smislu ¢lana 51 Povelje, te je posljedi¢no tome ¢lan 39 stav 2
primjenjiv u ovoj situaciji. Na taj nacin gradanstvo Evropske
unije Ciji je jedan od osnovnih elemenata i pravo glasa na
izborima za Evropski parlament dobija jednu novu,
supranacionalnu dimenziju.

Ovakvo stanoviste Suda izazvalo je i odredene kritike
koje se prije svega odnose na argumentaciju da slicnost
formulacija u pomenutim dokumentima ne moze predstavljati
osnov za ustanovljavanje nadleznosti Suda da odlucuje o
uslovima prava glasanja za Evropski parlament. Kriticari
navedenog pristupa uglavnom podsjecaju na doktrinu ljudskih
prava u Evropskoj uniji koja su se dominatno razvijala sa
ciljem uzivanja od strane gradana Unije u relaciji sa drzavama
Clanicama. U tom smislu drzave Clanice su primarni adresati
kada su u pitanju prava gradana Unije. Doktrina ljudskih
prava u Evropskoj uniji temelji se na uvazavanju i zastiti
osnovnih prava i sloboda, koja su neodvojiva od samog
identiteta EU kao zajednice zasnovane na vladavini prava i
demokratiji.

18 Act concerning the election of the representatives of the Assembly by
direct universal suffrage, 1976
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Rezime

Ovim radom ukazuje se na kompleksnost prava glasa
zatvorenika unutar pravnog sistema Evropske unije, s obzirom
na to da ne postoji jedinstvena regulacija koja bi obavezivala
sve clanice na uniforman pristup ovoj problematici. Svaka
drzava cClanica EU ima pravo da samostalno ureduje svoje
izborne sisteme, Sto rezultira znacajnim razlikama u pristupu
ovom pitanju. Ipak, Evropski sud za ljudska prava (ESLJP)
jasno je naglasio da opSta zabrana prava glasa zatvorenika,
bez uzimanja u obzir tezine krivicnog djela i trajanja kazne,
moze biti smatrana diskriminatornom. Ova odluka ima Siroke
implikacije, jer poziva na razmatranje prava zatvorenika u
kontekstu ljudskih prava, naglasavajuci vaznost
proporcionalnosti i nediskriminacije.

Poseban znacaj u ovoj oblasti ima presuda u slucaju
Delvigne protiv Francuske, u kojoj je Evropski sud pravde
postavio pitanje organizacije izbora unutar okvira prava
Evropske unije, naglasavajuc¢i da su izborna prava gradana
EU, ukljucujuéi i one koji su liSeni slobode, predmet prava
Unije. Time je proSirena perspektiva, jer je pravo na ucesce u
izborima postalo pitanje koje prevazilazi nacionalne granice, a
otvoreno je i pitanje uskladivanja nacionalnih politika sa
standardima EU. Ova sudska praksa ukazuje na potrebu za
daljim razvojem pravnih okvira koji bi omogucili balans izmedu
nacionalnih zakonodavstava i zaStite osnovnih ljudskih prava,
¢ime bi se osigurao pravican i inkluzivan izborni sistem.

U tom smislu, pravo glasa zatvorenika u Evropskoj uniji
ostaje vazan izazov koji zahtijeva pazljiv pristup, uvazavajuci
razlic¢ite pravne tradicije, ali i standarde ljudskih prava koji se
primjenjuju na cijeloj teritoriji Unije. S obzirom na dosadasnje
pravne presedane i potrebu za uskladivanjem nacionalnih
zakonodavstava, buducnost prava glasa zatvorenika moze
donijeti dalji razvoj evropskog pravnog okvira.
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Kljucne rijeci: pravo EU, pravo glasa, zatvorenici,
Evropski sud za ljudska prava, Evropski sud pravde

Summary

This paper highlights the complexity of prisoners' voting
rights within the legal system of the European Union, as there
is no unified regulation binding all member states to adopt a
uniform approach to this issue. Each EU member state has
the right to independently regulate its electoral systems,
resulting in significant differences in the approach to this
matter. However, the European Court of Human Rights (ECHR)
has clearly stated that a general ban on prisoners' voting
rights, without considering the severity of the crime and the
duration of the sentence, could be considered discriminatory.
This ruling has wide-ranging implications, as it calls for the
consideration of prisoners' rights in the context of human
rights, emphasizing the importance of proportionality and non-
discrimination.

A significant case in this area is the judgment in
Delvigne v. France, in which the Court of Justice of the
European Union raised the issue of organizing elections within
the framework of EU law, emphasizing that the electoral rights
of EU citizens, including those deprived of their liberty, are a
matter of Union law. This decision broadened the perspective,
as the right to participate in elections became an issue that
transcends national borders, opening up the question of
aligning national policies with EU standards. This case law
points to the need for further development of legal frameworks
that would allow for a balance between national legislations
and the protection of fundamental human rights, thus
ensuring a fair and inclusive electoral system.

In this regard, prisoners' voting rights in the European
Union remain an important challenge that requires a careful
approach, taking into account different legal traditions as well
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as human rights standards applicable throughout the Union.
Given the existing legal precedents and the need to harmonize
national legislations, the future of prisoners' voting rights
could bring further development of the European legal
framework.

Keywords: EU law, voting rights, prisoners, European
Court of Human Rights, Court of Justice of the European
Union
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ULOGA MONOTEISTICKIH RELIGIJA
U OBLIKOVANJU ZENSKIH LJUDSKIH PRAVA

Pozivajuci se na Kantovu ideju jednakosti kao jednog od
vaznih temelja modernog koncepta ljudskih prava, gradanskih
sloboda i humanistickih nacela, predstojeci rad ima za cilj
pazljivo analizirati evoluciju zenskih ljudskih prava u triju
monoteistickih religija. Ovo ukljucuje ispitivanje istorijskih
pozicija i uloga koje su Zene zauzimale kroz razlicite epohe, kao
i istrazivanje uticaja vjerskih ideologija na oblikovanje njihovog
drusStvenog statusa. Polazeci od stava da rodna ravnopravnost
predstavlja temelj za izgradnju egalitarnog drustva kojem bi
svaka savremena drzava trebala teziti, autorka je u ovom radu,
kroz istorijsku retrospektivu, nastojala da istakne ulogu
religijskog interpretativnog nasleda monoteistickih religija u
kontekstu gradanskih i politickih prava Zena.

Uvodna razmatranja

Religija je oduvijek imala znacajan uticaj na oblikovanje
identiteta jednog drusStva i njegovog sistema vrijednosti.
Nastanak i razvoj kultura i civilizacija mozemo razumjeti samo
ako prouc¢imo ulogu koju je religija imala u procesu njihovog
formiranja. Neke od najpoznatijih definicija religije dali su nam
eminentni filozofi, sociolozi i mislioci poput Emila Durkheim-a
koji definiSe religiju kao: “Sistem vjerovanja i obredoslovenih
obicaja koji se odnose na svete stvari, odnosno stvari koje su
izdvojene i zabranjene - vjerovanja u obredoslovnu praksu, koji
u jednu jedinstvenu moralnu zajednicu, zvanu crkuva,

1 Saradnica u nastavi, Pravni fakultet Univerziteta “Crne Gore”.

77



Pravni zbornik br. 1/2025

(1

objedinjavaju sve one koji su im privrzeni‘.2 Za razliku od njega
Rudolf Otto smatrao je da je sustina religije osjecaj divljenja,
mjeSavina straha i fascinacija u prisustvu neceg bozanskog,3
dok je Kant religiju povezivao sa etikom i moralom.* Jedna od
najpoznatijih  funkcionalistickih  definicija religije, koja
razmatra Sta religija ¢ini ili Sta bi trebalo da c¢ini jeste
Jingerova definicija prema kojoj: ,Religija je sistem vjerovanja i
vjeroispovjednih obicaja posredstvom kojeg se grupa ljudi bori
sa sustinskim problemima ljudskog zivota“.> S druge strane,
ukoliko zelimo pristupiti religiji iz ugla filozofije, nasSe polaziste
je racionalno razumjevanje religije u kojem razum ima klju¢nu
ulogu. Medutim, ni to nije apsolutna istina, tacnije, ne slijede
svi filozofi strogi nalog razuma, kako potvrduje i Kant u svom
djelu , Kritika cistog uma“ smatrajuci da ukoliko Zelimo doci do
pouzdanog religijskog znanja, trebamo se osloniti na prakti¢ni
um, ne na Cisti um.

Kada govorimo o Zzenskim ljudskim pravima, vazno je na
pocetku razlikovati dvije glavne teorije ljudskih prava.® Prva je
doktrina kulturnog relativizma, koja tvrdi da su ljudska prava
dio odredene kulture i da ih ta kultura odreduje. Druga je
doktrina univerzalnih ljudskih prava, koja se temelji na ideji
da ljudska prava proizlaze iz univerzalnih osobina ljudske
prirode i smatra ih neodvojivim dijelom ljudskog integriteta i
dostojanstva. U tom kontekstu lako se daju uociti razlike
izmedu druStvenih sistema koji se oslanjaju na npr. liberalnom
individualizmu ili hriS¢anstvu, u odnosu na one koji se temelje
na tradiciji islama.

Cinjenica je da danas postoje brojne kulture, poput
kultura africkih ili azijskih naroda kod kojih je inferiorna
pozicija zene u druStvu i dalje prisutna, ali isto tako ne

2 Emile DURKHEIM, The Elementary Forms of Religious Llfe, prev. Swain,
Joseph Free Press, Glencoe, 1961, str. 48.

3 Malkom HAMILTON, Sociologija religije, Clio, Beograd, 2003, str.34.

4 Zilka SPAHIC SILJAK, Zene, religija i politika, Sarajevo, 2007, str. 10.

5 Op. cit. Hamilton, str. 40.

6 Ibid., str. 45.
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smijemo zaboraviti da je Zzena tu istu poziciju imala i do prije
par vjekova u Evropi. Deklaracija iz Bangkoka, koja je
usvojena prije Svjetske konferencije o ljudskim pravima 1993.
godine priznala je, s jedne strane univerzalnu prirodu ljudskih
prava, dok je sa druge strane insistirala da budu uzete u obzir,
prilikom normiranja, njihove nacionalne i regionalne
posebnosti, kao i istorijske, kulturne i religijske osnove.” U tom
smislu, ne mozemo zanemariti tradicionalne religije i njihov
uticaj na stvaranje pravnih i obicajnih normi, predstavljajuci
time znacajno istorijsko svjedoCanstvo na koje se danas
oslanja veliki broj savremenih pravnih sistema.

U cemu se razlikujemo?

Prije analize i diskusije prilozene teme, u cilju boljeg
razumijevanja samog predmeta rada, predoceni su primarni
rezultati istrazivanja, kako bi uocili uticaj procesa evolucije i
emancipacije na sadasnji status zene u drustvu.

Kada govorimo o polozaju Zena u judaizmu, uocavamo
kako je princip rodne ravnopravnosti potisnut u drugi plan,
dok je u prvom planu patrijarhalna kultura koja ima jasno
uspostavljenu hijerarhiju moc¢i. U rabinskoj literaturi, jasno
uocavamo stav prema kojem se smatra ispravnim drzati zenu
dalje od upravljanja zajednicom, dalje od mjesta odluc¢ivanja i
dalje od duhovnog vodstva, iskljucujuci je tako iz javnog zZivota
i sfere odlucivanja. Iskljucenje Zzene iz javnog, politickog,
vjerskog 1 kulturnog zivota povezuje se i sa biblijskim
stavkama o prvom grijehu koji je posluzio kasnije kao
opravdanje za marginalizaciju same uloge Zene. Ortodoksni
Jevreji se i dalje drze tradicije i stroge podjele obaveza izmedu

7 Ibid., str.47. Kasnije je i Svjetska konferencija o ljudskim pravima
prihvatila ovakav stav, pa se u tacki 5 Becke deklaracije navodi: ,Sva
ljudska prava su univerzalna, nedjeljiva i meduzavisna i povezana. lako se
znacaj nacionalnih i regionalnih posebnosti i razlicitih istorijskih, kulturnih i
religijskih osnova mora imati u vidu, drZave su duzne, bez obzira na
politicke, ekonomske i kulturne sisteme, da unaprijeduju i Stite sva ljudska
prava i slobode“.
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muskaraca i Zena, dozvoljavajuci zenama da udu i mole se u
sinagogu, istovremeno ne ubrajajuc¢i ih u kvorum od deset
osoba za obavljanje molitve. Pravo Zena da i one postanu rabini
priznale su reformisticka, konzervativna i rekonstruisticka
denominacija judaizma suprotstavljajuci se tako ortodoksnoj
orjentaciji gdje samo musSkarci mogu predvoditi molitvu,
odnosno postati rabini. U tom smislu bice potrebno da
jevrejska zajednica ulozi dodatni napor da odredene pozicije
budu dostupne zenama kako bismo mogli govoriti o poStovanju
principa rodne ravnopravnosti, odnosno bice neophodna
“temeljna transformacija i struktura liderstva i rodnih uloga“. 8

U odnosu na judaizam, u XVII i XVIII vijeku hriSc¢anski
reformatori bili su pod snaznim uticajem helenisticke filozofske
misli. Protestantski reformatori su promijenili svoje stavove o
zenskoj prirodi, odbacivSi aristotelsku misao da je ZzZena
ykastrirani musSkarac“.® Kroz teoriju komplementarnosti
crkveni autoriteti su pokusali objasniti rodne uloge muskarca i
zene u crkvi, prema kojoj su oboje jednaki pred Bogom.
Crkveno wucenje se mna taj nacCin nastojalo prilagoditi
savremenom konceptu jednakosti polova i istovremeno svesti
na minimum hijerarhijski odnos izmedu njih. Papa Jovan
Pavle II je smatrao odnos muskarca i zene kao odnos koji: ,
...nastaje, ne iz manjkavosti zenske, doticno muske osobnosti,
ved iz potrebe osobe (bez obzira na pol) da se daruje, da ude u
zajednistvo, jer je covijek osoba stvorena na sliku Boga koji je
Ljubav“.19 Jovan Pavle II dao je novo tumacenje Poslanice

8 Judith PLASKOW, Standing Again at Sinai: Judaism from a feminist
Perspective, Coeditor of Weaving the Vision, 1991, str. 228.

9 Ibid., str. 253. Martin Luther je smatrao da su Adam i Eva stvoreni na
sliku Boziju, kao i da su zajedno dobili zadatak da, kao partneri, vladaju na
zemlji; brak definiSe kao ,oblik viadavine i sljedstveno tome, kao lijek za
grijeh...muskarac mora imati dominantniju poziciju u odnosu na zZenu“.

10 Rebeka Jadranka ANIC, Vise od zadanog: Zena u crkvi u Hrvatskoj u 20.
stoljeéu, Franjevacki institut za kulturu mira, Split, 2003, str.56.
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Efezanima u Mulieris Dignitatem, prema kojem Zena nikada ne
bi smjela postati muzevljev ,posjed”.11

Ne smijemo zaboraviti da je rimsko pravo bitno uticalo
na formiranje zakona kanonskog prava. Ukoliko bi uporedili
Zakonik kanonskog prava iz 1917. godine i iz 1983. godine,
lako mozemo zakljuciti da je prvi bio vrlo diskriminatoran
prema Zzenama u navodenju da: ,Zena poslije vjencanja u
svemu zavisi od muza, pa mora pratiti njegovo prebivaliste,
dobija stalez muza i zavisi od njega obzirom na kanonske
zakone, a muz je zastupa u pravnim poslovima“.'2 Zakonik iz
1983. godine regulisao je pravni status zene u skladu sa novim
kursom rodne politike koji je postavljen od strane Drugog
vatikanskog sabora, s tim da ce trebati jo§S vremena da prode
kako bi takvi propisi konacno i zazivjeli u praksi.

U Islamu se o zZenskim imamima nikada nije ni
raspravljalo, smatrajuci da Zena nije nikad bila Boziji poslanik.
Sunitska i Siitska teoloSko-pravna misao i praksa su postigli
konsenzus po pitanju negiranja prava zenama da obavljaju
funkciju imama. Ako se osvrnemo na djela klasi¢nih islamskih
autora koji su pisali o polozaju zene u drustvu, vidjecemo da
se narocCito cijeni uloga majke, supruge, domacice, odnosno
zene koja je pokorna, skromna i nenametljiva.!3 Ovakav imidz
muslimanskih Zena je prisutan i danas, jer smo vjekovima
unazad imali dominantnu praksu tumacenja iz muske vizure.

Za emancipaciju zena i ostvarenje osnovnih ljudskih
prava od kljuc¢nog znacaja je obrazovanje. U XX vijeku bili smo
svjedoci te emancipacije kada su zene dobile mogucnost da se
obrazuju, da rade i da ucestvuju u politickom zivotu. U
Kur’anu, tacnije u prvoj poruci koju je Poslanik Muhammed
prenio, a koja poziva muslimane da teze znanju, jasno se vidi

11 Tvan Pavao II, ,Mulieris Dignitatem: Apostolsko pismo o dostojanstvu i
pozivu zene prigodom marijnske godine®, KriS¢anska sadaSnjost, Zagreb,
1989, str. 28.

12 Josip DELIC, Zena u Zakoniku kanonskog prava, Beogradska smotra LX,
1990, str. 330.

13 Zilka SPAHIC SILJAK, Zena kroz prizmu interpretacija islama, Glasnik
Helsin§kog komiteta za ljudska prava u BiH, br.4, Sarajevo, 2004, str. 38.
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koliko je bavljenje naukom i stvaranje vrijednog kulturno-
civilizacijskog nasleda bilo vazno. Zahvaljujuci reformatorskim
idejama Abduha Afganije i lkbala, znacajno se promijenila
drzavna politika u muslimanskim zemljama, pa je tako Zenama
vremenom  omogucen  slobodan  pristup Skolama i
univerzitetima, Sto je ujedno bio i preduslov za njihov dalji
drustveni angazman.!4 Svakako treba uzeti u obzir i problem
sa kojim se susrecu odredene drzave na Bliskom Istoku, u
kojima vlada Serijatski zakon i koji u znacajnoj mjeri oduzima
zenama osnovna ljudska prava. Njihova hrabrost i istrajnost u
borbi protiv segregacije su za divljenje i podrsku.

Na kraju, ukoliko se osvrnemo na feministicku kritiku,
jasno se da uociti da je vecina teoretiCara smatrala kako je
prva prica o stvaranju kljué¢na ukoliko zelimo dati viziju
jednakosti u rodnim odnosima. MusSkarac i ZzZena su
podjednako stvoreni od Boga, sa svim svojim karakteristikama
na osnovu kojih se razlikuju od ostalih zivih bica, §to znaci da
u stvaranju zene nije ucestvovao musSkarac, ve¢ samo i
isklju¢ivo Bog. Samo sa ovakvim premisama mozZemo poceti
iznova da definiSemo medurodne odnose.

Judaizam

Judaizam je, kao jedna od tri abrahamske monoteisticke
religije, bio najviSe zastupljen na Bliskom istoku. Sveta knjiga
za koju Jevreji vjeruju da je objavljena bozanska rije¢ je Tora,
knjiga koju je Mojsije!> dobio na Sinaju i koja je sacinjena od
pet knjiga.l® Od ukupnu 613 zapovijedi iz Tore, muskarci i

14 Nazalost i dalje su brojne muslimanske zemlje koje i dalje ne dozvoljavaju
obrazovanje zenama, §to nam svjedoce i skorija deSavanja u Afganistanu.

15 Mojsije je Jevrejima donio Deset zapovijesti objavljenih na Sinaju, koje
pronalazimo ne samo u judaizmu, vec i u hriS¢anstvu i islamu.

16 Pored Tore, od izuzetnog znacaja su i: Talmud - price, zakoni i znanja iz
medicine, koje ¢ine komentari Misne i komentari na Misnu (Gemara); Misna
- sastavljena 200. n.e. sastoji se od Sest naredbi u kojima je zapisano
usmeno predanje; Gemara- sadrzi komentare rabina od 200. do 500. n.e. i
objasnjava Misnu istorijskim, pravnim i religijskim argumentima.
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zene su obavezni izvrSiti 365 negativnih zapovijesti, dok
muskarac ima obavezu ispuniti 248 pozitivnih zapovijesti.l”
Interesantno je notirati kako su u sinagogama postojali
odvojeni djelovi za muskarce i zene, kako se ne bi mjesali jedni
sa drugima, Sto veliki ucitelj RaSi opravdava u smislu
preventivnog djelovanja u cilju ocuvanja moralne Ccistote.
Prostorna odvojenost izmedu musSkaraca i Zena u sinagogama
postojala je sve do XX vijeka, kada su, nakon reformi
judaizma, zene postale ravnopravne ucesnice u molitvama.

Sto se tice rabinskih tumacenja, odnosno midras-a, o
stvaranju muskarca i Zene, smatra se da su te patrijarhalne
interpretacije iz perioda srednjeg vijeka nastale pod snaznim
uticajem grckog i helenistickog filozofskog nasleda. Takva
tumacenja su dovela do toga da su Zene definisane kao manje
vrijedna ljudska bica, vezana sa prirodom i animalnim
nagonom, dok je muskarac predstavljao olicenje civilizacije i
kulture.18 Pa tako na primjer, ranije pomenuti srednjovjekovni
jevrejski komentator, Rasi, dozivljavao je Evu kao manjkavu
licnost samim ¢inom stvaranja, Sto je i obavezivalo da bude
posluSsna musSkarcu. Rabinske interpretacije, kao i njihovo
interpretativno naslede razlikuje se od Hebrejske Biblije, zato
Sto su rabini stvorili izrazito polarizovanu sliku svijeta u kojem
su muskarci i Zene imali tacno odredene uloge, stavljajuci
naglasak na neka pitanja o kojima biblijski tekst ne izrazava
jasan stav, poput pitanja seksualne privlacnosti.

17 Obrazlozenje za to mozemo naci u klasi¢nim komentarima Tore: ,,Obaveze
muskaraca u porodici i drustvu uglavnom su pogodne za unaprijedno
planiranje, prilagodljive su, trpe odlaganje i nisu intezivne i kontinuirane-
stoga se od muskarca moze zahtijevati da se u tacéno odredeno vrijeme
posveti metafizickoj stvarnosti. Istovremeno, podizanje djece, zadatak
podaren zZeni, najintenzivniji je i najkontinuiraniji zamislivi l[judski angazman,
Giji se kontinuitet ne moze obezbijediti bilo kakvim zakonodavnim aktom- jer
ni strah od kazne niti obecanje bilo ikakve nagrade ne mogu biti motiv za
preuzimanje ovakvog zadatka“.

18 FRYMER-KENSKY, Tykva In the Wake of the Goddess: Women, Culture
and the Biblical Transformation of Pagan Myth, New York: The Free Press,
1992, str. 203.
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Kada govorimo o obrazovanju, Zena je bila potpuno
iskljucena iz obrazovnog procesa: ,,Bolje je da rijeci Tore budu
spaljene, nego da budu povjerene zeni. Onaj ko poducava svoju
kéer Tori, isto je kao da je poducava lascivnostima“.1® Zene nisu
ucile Toru, niti druge vjerske izvore, Sto je bio produkt
patrijarhalnog nasleda. Tek u XIX vijeku jevrejska misao se
pod uticajem prosvjetitieljstva pocela mijenjati. Bilo je jako
vazno usaglasiti jevrejski zakon sa novim konceptom
gradanskog identiteta, ne opravdavajuci zabranu izucavanja
Tore zenama. U zadnja dva vijeka jevrejke su se obrazovale u
svim sferama, i u proucavanju Tore i Talmuda, Sto je kasnije
stvorilo brojne naucnice, intelektualke i komentatorke Tore.

Prema jevrejskom zakonu, jedine kategorije Zena koje su
imale pravo na ,slobodu“ bile su: odrasle punoljetne kceri,
udovice i razvedene Zene.20 Ove kategorije Zena su se smatrale
nezavisnim u odlucivanju i u odgovornosti pred zakonom, Sto
im je davalo vecu slobodu u odnosu na ostale Zene.2! U
jevrejskoj tradiciji ekonomska prava zena su vezana za status
koji ona ima u porodici i braku. Termin kinyan, odnosno
sticanje zene putem brac¢nog ugovora, i danas se koristi kod
ortodoksnih Jevreja, ali ima simboli¢no znacenje. Stupanjem u
brak, zZena je dobijala brac¢ni poklon, mohar, kao vid
ekonomske sigurnosti u sluc¢aju razvoda, dok je zena donosila
miraz koji je znao biti veci od bracnog poklona.

Kada govorimo o pravima i obavezama zena, u Tori se
navode tri obaveze koje je suprug morao ispuniti i to:
neuksracivanje opstanka (tj. sredstava za Zivot), odijevanje i

19 MiSna, Sota, 3:4

20Halaha je jevrejski zakon i nacin zivota koji je nastao dugogodiSnjim
radom jevrejskih autoriteta, rezultat je napora velikog broja rabina koji su
u zakon ugradivali i sopstveni pecat, kao i pecat vremena u kom su zivjeli,
§to je joS jedan dokaz o nacinu stvaranja prava i pravnih normi toga doba.
21 Jevrejski zakon priznaje kategoriju odrasle ¢erke ako ona ima 12 godina,
6 mjeseci i jedan dan. Ako je otac u tom periodu od pola godine ne uda, Sto
se uglavnom i deSavalo, ona postaje samostalna i slobodna da odlucuje. To
je vazilo i za udovice bez sina. Medutim ako je muz imao brata, ona se
morala udati za njega, osim ako je on ne oslobodi te obaveze.
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sezona (partnerski odnosi).?22 Pored prethodno navedenih
obaveza, preostalih sedam se odnose na: lijeCenje u slucaju
bolesti; iskupljenje u slucCaju zarobljenja; sahranjivanje u
slucaju smrti; ostanka u kuci do smrti supruga; izdrzavanje od
suprugovih prihoda; izdrzavanje kceri do smrti oca ili do
vjeridbe; sinovi naslijeduju i dijele iznos novca naznacen u
bracnom ugovoru uz pravo da naslijede dio koji im inace
pripada.23 Sa strane prava supruga, ona su bila iskljucivo
rabinskog porijekla i odnosila se na: raspolaganje supruginom
zaradom; raspolaganje stvarima koje je ona pronasla; uzivanje
u dividendama njene imovine prije braka; naslijedivanje njene
imovine u slucaju smrti, kao i prednost u naslijedivanju u
odnosu na ostale nasljednike.

Neke od najpoznatijih Zena u jevrejskoj tradiciji bile su
Mirjam, Hulda, Deborah i Ester. Mirjam, kao sestra Arona i
Mojsija bila je jedna od rijetkih Zena koju su Sveti spisi
pominjali kao proroka. To je ujedno i dokaz da je Zena tada
bila smatrana jednako snaznom kao i muskarac. Data je jedna
egalitarna vizija biblijske rodne politike kojoj su se naknadno
suprotstavili rabinski autoriteti sa svojim diskriminatornim
ideoloSkim vizijama.?* Medutim, tumacenjem lika ove Zene,
dolazimo do saznanja da se Mirjam, zajedno sa bratom Aronom
ogrijeSila o Mojsija zbog ogovaranja njegove druge zene koja je
bila Etiopljanka, $to je ucinilo da se Bog naljuti na njih. Pitanje
se postavlja, zaSto je samo ona bila kaznjena, a ne i brat Aron.
Prema jednom tumacenju smatralo se da je brat bio samo
posmatra¢ koji nije ucestvovao u ogovaranjima, dok nam
drugo tumacenje govori o tome kako se na odvajanje Mirjam u
karantin od sedam dana gledalo kao na vrijeme potrebno za
njeno izlijeCenje, na dane koji su joj bili potrebni kako bi

22 Qve tri obaveze se mogu naéi i u katubbah-u odnosno tradicionalnoj
formi braénog ugovora.

23 Zilka SPAHIC SILJAK, op. cit. str. 33.

24 Reachel ELIOR, And Absence: On The Question Of The Presence And
Absence Of Women u Tho Holy Tongue, The Jewish Religion And Israeli
Reality, Alpayim 20, 2000, str. 241.
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razmislila o svemu Sto je bratu ucinila. Svakako, Mirjam se
smatrala prorokom, kojoj se Bog obracao i koja je zajedno sa
svojom bracom prenijela slavu jevrejskog naroda.

Hulda je bila kraljevskog roda, heroina i Zena za koju se
govorilo da je ,otkrila buducnost svoga naroda“.?> Znala je
sjedati na trgu u centru grada i primati sve koji bi joj se
obratili za pomoc¢. Ona je zasluzna za pronalazenje Knjige
zakona iz doba Mojsija i za davanje tumacenja koje se kasnije i
obistinilo. Naime, u Asiriji je kralj dobio predskazanje prema
kojem je trebao obnoviti Babilon kojeg je njegov otac razorio.
Kako je Hulda bila zena prorok, i posto je kralj procitao svitke
Tore koji su nagovjesStavali teSku sudbinu njegovog naroda,
htio je da mu se potvrdi njihova autenticnost i to od osobe u
koju je bio siguran da ce dati istinito prorocanstvo. PoSto su
culi Huldu i ozbiljno shvatili njene rijeci, kralj i njegov narod
su se vratili savezu sa Gospodom Jahvom.

Deborah se u biblijskim spisima spominje kao Zena
prorok, vladarka, ratnica, majka i supruga. Moglo bi se reci da
je u sebi sabrala sve one uloge koje se traze od Zene koja bi
htjela aktivno ucestvovati u javnom i politickom ZzZivotu. U
biblijskom tekstovima se spominje po imenu i funkciji koju je
obavljala. Deborah je bila peta vladarka u Izraelu koju je Bog
izabrao da izvede jevrejski narod iz ropstva.

Jedno cijelo biblijsko poglavlje je posveceno velikoj
vladarki Ester. Njen lik se slavi tokom jevrejskog praznika
Purima kada se Jevreji prisjecaju vremena u kom su zamalo
bili istrebljeni. Uspjela se izboriti za opstanak svog naroda,
zahvaljujuci svojoj hrabrosti, odlucnosti i istrajnosti. Bila je
kraljica, ali zbog toga nije zaboravila na svoj narod i svoj
identitet.

Kada govorimo o predvodenju vjerskih obreda, pravo
zena da i one postanu rabini priznale su reformisticka,
konzervativna i rekonstruisticka denominacija judaizma

25 Herbert LOCKYER, All the Women of the Bible, Zondervan publishing
house, 1983, str.69.
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suprotstavljajuc¢i se tako ortodoksnoj orjentaciji prema CcCijem
stavu su samo muskarci mogli predvoditi molitvu, odnosno
postati rabini. Tek 1972. godine stvoreni su uslovi da Zena,
Sali Priestand, postane rabin, iako su jos u XIX vijeku
reformskim procesom priznata jednaka prava Zena.26

Hriscanstvo

HriS¢anstvo je, kao Judaizam, jedna od tri abrahamske
religije nastale na Bliskom istoku. Isus Hrist donosi poruku
kao i prethodni proroci trazeci od ljudi da vjeruju u jednog
Boga koji voli i prasta i koji c¢e jednog dana uspostaviti
Kraljevstvo Svoje na zemlji. Isus je uskrsnuo nakon raspeca i
hriScani ocekuju njegov povratak kada ce zemljom zavladati
Kraljevstvo Bozije.2?” Biblija je prihvacena od hriSc¢anskih
vjernika kao rije¢ Bozija, mada uocavamo razlike izmedu
Katolicke i Protestanstke crkve u tumacenju.?® Za razliku od
judaizma i islama, hriS¢anstvo ne prihvata obredni zakon kao
vanjsku formu djelovanja, ve¢ ga poistovjecuje sa djelovanjem
Duha svetoga u svakom covjeku. Uvode se novi oblici
bogosluzenja kao Sto je npr. krStenje2® koje je oznacavalo
¢iScenje od grijeha iulazak u Boziji narod.

U hriScanstvu su zZene, joS za Isusova zivota bile
ukljucene u Sirenje poruka hriS¢anstva. Njima nije bilo
zabranjeno da se obrazuju, da uce i poducavaju, ali im je zato
bilo osporeno od strane crkvenih institucija da budu

26 Tamar M. RUDAVSKI, Gender and Judaism; The transformation of
tradition, NYU Press, 1995, str. 245. Nazalost i ovdje se susrecemo sa
problemom nejednakih zarada, kao i neadekvatnog rjeSavanja pitanja
porodiljskog odsustva i ostalih obaveza vezanih za radno angazovanje.

27 Jsus u Religije svijeta: Enciklopedijski prirucnik, HriS¢anska sadaSnjost,
Zagreb, 1987, str. 340.

28 Prema miSljenju Rimokatolicke crkve Biblija je pisana po Bozijem
nadahnucu, a crkveni autoriteti igraju bitnu ulogu u njenom tumacenju, za
razliku od Protestantske crkve koja daje primat autoritetu Bozije rije¢i u
odnosu na crkvene autoritete.

29 Interesantno je zapaziti da se u hriSc¢anstvu, za razliku od judaizma, i
zene krste, ucestvuju u molitvama i u zivotu zajednice.
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sveStenice i da imaju pravo na rukopolozenje. Ako se osvrnemo
da biblijske tekstove, i dalje nam nije jasno da li su Zzene mogle
obavljati funkcije biskupa ili sveStenika, tj. starjeSine
zajednice.30 Katolicka i Pravoslavna crkva i dan danas ne
dozvoljavaju zenama da zauzimaju sveSteniCke pozicije. S
druge strane, Protestantska reformacija je smatrala da svaki
hriS¢anin moze vrSiti sveStenicku duznost, a u slucaju da
nema sveStenika, Zeni je bilo dozvoljeno da propovjeda.3!
Nazalost, nije se otiSlo dalje u reformama, odnosno nisu se
otvorila vrata svesStenickog poziva zenama.

Kanonsko pravo regulisalo je pitanje nasledivanja, a
ekonomska pitanja zena bila su pretezno vezana za njen brac¢ni
status nad kojim je nadleznost imala ili Crkva, ili drzava.
Tokom prva tri vijeka hriS¢anstva, vjenCanja su se odvijala
prema lokalnim zakonima i obic¢ajima, da bi istocne crkve u IV
vijeku dale svjeStenicima znacajniju ulogu prilikom sklapanja
braka, jer su isti trebali dati blagoslov tom ¢inu. U IX vijeku
Crkva preuzima kontrolu nad sklapanjem braka, da bi u XI
vijeku bracno pravo definitivno preslo u nadleznost crkve.32

Kada govorimo o poznatim zenama u hriS¢anskoj
tradiciji, najznacajnija je Marija, Bogorodica, koja je
bezgreSnim zacecem rodila sina Isusa. Lateranski sabor je 649.
godine donio odluku da se Marija proglasi Vjecnom Djevicom,
postajuci tako inspiracija svim zZenama svijeta. U XIX vijeku,
tacnije, 1854. godine Papa Pio IX je proglasio ucenje o izuzecu
Marije od Istoc¢nog grijeha u momentu kada su je roditelji
zaceli, smatrajuc¢i da je joS onda bila predodredena za ulogu

30 U ovom kontekstu bitno je osvrnuti se i na pitanje zenskog apostolata,
odnosno da li su se one ubrajale u apostole. Postoje neki arheoloski dokazi
koji bi mogli uputiti na suprotan zakljucak, pa tako na jednom
nadgrobnom spomeniku na grékom jeziku je bila poruka koja potvrduje
ulogu Zena kao sveStenica, medutim ne moze se sa sigurnoscu tvrditi da li
se radi o hriscéanskoj ili jevrejskoj kongregaciji. Jo§ jedan dokaz ove teze
jeste i mozaik u jednoj katolickoj crkvi na kojem se vidi Marija sa dvije
svetice i Teodorom koju su smatrali sveStenicom visokog reda.

31 Zilka SPAHIC SILJAK, op.cit. str. 92.

32 Nikodim MILAS, Pravoslavno crkveno pravo, Mostar, 1902, str.613.
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Bogorodice, da bi 1950. godine Papa Pio XII proglasio njeno
uznesenje na nebo nakon smrti. Papa Jovan Pavle II ovako o
njoj govori: “Marija nikada nije velicala sebe, ve¢ svog Gospoda.
Glorifikacija njene licnosti kao objekta postovanja, njena uloga
posrednice putem koje se molitve vjernika upucuju Hristu, njena
neprestana briga o Hristu i njen stalni uticaj na njega su
vjeStacke tvorevine Rima“.33 U zvanicnim crkvenim spisima
nema puno podataka o Mariji Magdaleni, a posSto nije
predstavljena kao druge Zene preko nekog muskog pripadnika
poput oca, supruga, brata, smatra se da je Marija Magdalena
zivjela sama kada je srela Isusa. Njeno ime se uvijek pojavljuje
prvo kada se navode imena zZena koje su slijedile Isusa. Sva
jevandelja Mariju iz Magdale prikazuju kao jedinu osobu koja
moze svjedocCiti o kontinuitetu Isusovog Zivota, jer je boravila
sa njim u Galileji, u Jerusalimu, prisustvovala je njegovom
razapinjanju na krst, vidjela njegovo polaganje u grob i prva ga
srela nakon uskrsnuca kada je Isus izabrao Mariju da prenese
vijest, dajuci do znanja ostalim muskim apostolima legitimnost
liderske wuloge koju je ona imala. Crkveni ocCevi (o cemu
svjedoc¢i i papa Jovan Pavle II u apostolskom pismu Mulieris
Dignitatem34) su je smatrali apostolkom apostola i u
Zapadnom hriS¢anstvu se njegovao njen lik propovjednice
radosne vijesti sve do XVI vijeka. U periodu koji slijedi, dolazi
do postepene transformacije njenog lika wusled procesa
stapanja brojnih jevandeljskih Zenskih likova u jedan
jedinstven lik, pocevsi tada da tretiraju Mariju kao gresnicu. U
rehabilitaciju njenog lika se krenulo tek u XX vijeku, da bi
1978. godine Marija iz Magdale dobila i svoj imendan.35

S druge strane, Isusov susret sa Samarjankom
predstavlja okosnicu rodne politike. On svjedocCi o Isusovoj zelji

33 Papa Jovan Pavle II, ,Enciklika Redemptoris Mater”, KriSc¢anska
sadasnjost, Zagreb, 1987, str. 80.

34 Apostolsko pismo o dostojanstvu i pozivu zene prigodom marijanske
godine, Zagreb, Kr§canska sada$njost, 1989, str. 49.

35 Ranije 1896. godine, u Kairu je pronadeno Jevandelje Marije Magdalene
koje je predstavlja kao najblizu Isusovu sljedbenicu.
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da ponudi rije¢ Boziju svakome ko je bude trazio, a
istovremeno predstavlja egalitarnu viziju odnosa izmedu
polova, gdje Zenu vidi, ne samo kao ravnopravnu ucesnicu u
razgovoru, vec i dostojnu da primi ,zivu rijec“ koju Ce prenijeti
svome narodu. Ovim razgovorom Isus je prekrSio norme
konvencionalnog ponaSanja koje su vazile u tadaSnjem
jevrejskom drustvu, jer se sa zenom nije moglo razgovarati na
javnom mjestu, a pogotovo ne sa zenom koja je dolazila iz
Samarije, plemena koje se odvojilo od ortodoksne orjentacije
judaizma. Isusova namjera je bila da omoguci emancipaciju
zena i onih obespravljenih grupa koje je patrijarhalni sistem
ucinio slabijim i nemoc¢nim. Koliko su Zene bile ukljucene u
Sirenju Isusovog ucenja poslije njegovog raspeca i uskrsnuca
ne zna se, jer nema dovoljno istorijskih zabiljeski o tome.
Danas imamo veliki broj Zena koje obavljaju sveStenicke
duznosti’®, ali i dalje u nekim protestantskim crkvama
nailazimo na prepreke za njihov ulazak u red sveStenstva.
Elizabeth A. Platz je 1970. godine bila prva sveStenica u
Luteranskoj crkvi u Americi, da bi nakon toga i episkopalne
crkve odobrile pravo zenama da zauzmu funkcije sveStenica.
Pravoslavnas3” i Katolicka crkva nisu promijenile svoj stav po
tom pitanjus®, iako se u Katolickoj crkvi jo§ od Sezdesetih
godina vodi debata na tu temu.3® Osvrcuéi se na novija
deSavanja, Anglikanska crkva, koja je jedna od najbrojnijih

36 Protestantske episkopske crkve su priznale pravo zenama da se zareduju
1976. godine.

37 lako se Pravoslavna crkva nije puno bavila ovim pitanjem, zabiljezeni su
pokusaji zena teolo§kinja iz Rumunije i Gréke koje su poku$ale pokrenuti
pitanje zena sveStenika, ali su se svi ti pokuSaji bezuspjeSno okoncali.

38 Katolicka crkva je donijela Deklaraciju o pitanju zaredivanja Zena u kojoj
ponavlja svoj stav zbog kojeg odbija da zene vrSe funkciju sveStenika.

39 Papa Franjo je imenovao Francuskinju Nathali Bekuart podsekretarkom
biskupskog sinoda, tako da je ona prva zena koja obavlja duznost i ima
pravo glasa unutar crkve. Nominovanjem sestre Nathali i moguénoscu
njenog glasanja konac¢no je prekinuta dotadasSnja tradicija. Samim tim
mozemo smatrati da je ovo korak naprijed u ucestvovanju zena u
procesima odlucivanja i donosenja odluka u crkvi, gdje je Papa Franjo dao
do znanja da zeli reformisati sinod davanjem vecih uloga zenama unutar
crkve.
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protestantskih vjeroispovjesti u Engleskoj i koja broji preko 78
miliona sljedbenika je 1992. godine dozvolila Zenama da budu
sveStenice, napusStajuci tako svoju vjekovnu tradiciju.40
Gledajuci iz ugla Vatikana, ovakva odluka samo je dodatno
razdvojila i udaljila od pomirenja ove dvije crkve.

Islam

Nastanak Islama vezuje se za VII vijek i Arapsko
poluostrvo, odnosno Mekku koja je i danas duhovno srediSte
muslimana Sirom svijeta. Sustina islamskog wucenja je
vjerovanje u Bozije jedinstvo, ne pripisivajuc¢i Bogu druga
bozanstva i likove.4! Islamska tradicija se temelji na BoZzijoj
rijeCi koje je objavljivana poslaniku Muhamedu preko meleka,
odnosno andela Dzibrila (Gabrijela), a poznata je pod imenom
Kur’an. Prema muslimanskom vjerovanju Kur’an je doSao
ljudima da potvrdi prethodne Objave i to Toru, Psalme i
Evandelje i poslanike koje je Bog slao svakom narodu kao
opomenu, kao putokaz u svijetlo koje ce slijediti. Napisan je na
komadima koze za zZivota Poslanika nakon cega je sakupljen u
zbirku kako bi bio sacuvan. U Kur’anu ne postoji poglavlje,
odnosno Knjiga postanka kao §to imamo u Bibliji, ve¢ se o
stvaranju covjeka govori kroz viSe prica isprepletanih u niz
poglavlja Kur’ana. U njima nema naznaka o tome kako je zena
stvorena, niti ime Adamove Zene. Ime Hava (Sto odgovara
nazivu Hawwah na hebrejskom) je ime prve zene i ono cCe se
pojaviti tek u hadiskoj i egzogenskoj tradiciji komentatora
Kur’ana, a ima isto znacCenje kao i u hebrejskoj tradiciji tj.
stvorena od neceg zivog.42

40 U Anglikanskoj crkvi, 2006. godine imamo 244 sveStenice i 234
sveStenika, s tim da zene i dalje dobijaju nize duznosti, za razliku od
muskaraca kojima uglavnom pripadaju duznosti punopravnog svestenika.
41 Vjera se svjedo€i kroz sledece postulate: vjera u jednog Boga; vjera u
duhovna bic¢a; vjera u Objavljene knjige; vjera u prethodne poslanike; vjera
u Sudnji dan; vjera u sudbinu.

42 Zilka SPAHIC SILJAK., op.cit. str. 99.
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Normativni dio islamske vjere naziva se Serijat koji u
prevodu znaci put, odnosno staza. Radi se o zakonu koji su
stvorili muslimanski pravnici na osnovu Kur’ana i hadisa
zahvaljujuci nezavisnom pravnickom presudivanju, odnosno
idzithadu. Serijat predstavlja moralni i pravni sistem koji ima
za cilj da uredi sve aspekte covjekovog zZivota kako bi se tako
osigurali standardi i kriterijumi za sprovodenje ciljeva Bozije
objave.43 Serijat obuhvata sve islamske norme koje su se
razvijale tokom 1.400 godina u spisima duhovnika i institucija.
Obuhvata odredbe o osnovnim uvjerenjima, vjersku praksu
kao i vjersku etiku, razvijaju¢i se u jedan vrlo slozen i
zahtijevan zakon koji je u isto vrijeme i fleksibilan sistem
metoda za tumacenje normi. Serijatski zakon pravi razliku
izmedu religije i prava, smatrajuc¢i religijsku komponentu
Serijatskog zakona nepromjenjivom (ali ipak zahtijevhom za
tumacenje), a zakonske propise promjenjivim (zavise od
vremenskog konteksta, pojedinca kao i mjesta). Ipak, odredene
oblasti prava, poput ugovornog prava, bracnog prava,
porodic¢nog i naslednog prava, iako su vrlo detaljno uredene, i
dalje se na viSe nacina tumace, za razliku od ustavnog i
krivicnog prava, kod kojih, ne samo da imamo viSe vrsta
tumacenja nego i visok stepen neodredenosti samih normi.*4
Od XIX vijeka svjedoci smo pretvaranja pravnih komponenti
Serijata u zakone koje sprovode drzavne institucije. U vecini
muslimanskih zemalja u XX vijeku doSlo je do sprovodenja
brojnih reformi, pogotovo na polju zZenskih ljudskih prava, u
cilju adekvatnijeg prilagodavanja drusStvenim i ekonomskim
promjenama. Sa porastom vahabizma u Saudijskoj Arabiji, i
nakon Iranske revolucije sedamdesetih godina proSlog vijeka
doslo je do pojave ekstremistickih struja koje se okrecu

43 Louay M. SAFI, ,Islamsko pravo i drustvo“ u ,Serijatsko pravo u
savremenim druStvima“ priredili Fikret Karci¢ i Enes Kari¢, Pravni centar,
Fond otvoreno drustvo BiH, Sarajevo, 1998, str. 57.

44 Jedan od klasi¢nih primjera raznovrsnosti tumacenja Serijatskog prava
imamo u odnosu na poligamiju. Tako na pimjer u Tunisu poligamija nije
dozvoljena, dok u drugim muslimanskim zemljama jeste.
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represivnom tumacenju Serijatskog zakona.*5 Povlaceci
reforme, kritikuje se nemuslimansko stanovnistvo i ozbiljno se
krSe prava Zena, Sto danas nazalost imamo u Afganistanu. U
zavisnosti od stepena razumjevanja onih koji tumace Serijatski
zakon zavisice i njegova konkretna primjena u praksi, u smislu
da li ¢ce taj zakon biti jedna vrsta smjernice i sistema normi
koji Ce se primjenjivati posStujuci ljudska prava ili ce se
pretvoriti u nesto sasvim suprotno.

Sta nam Kur’an zapravo govori -
komentari i tumacenja

Ibn Jarir al- Tabari koji vazi za jednog od najpoznatijih
komentatora Kur’ana u svom tesfiru Kur’ana je detaljno
analizirao stvaranje Adema i Have. On se poziva na dva
miSljenja o vremenu kada je stvorena Hava, gdje se u prvom
(koji i on zastupa) govori o tome da je Hava stvorena poslije
Ademovog dolaska u Dzannet, kako bi se on uz nju smirio?6.
Prema drugom miSljenju, iako opet govorimo o usnulom
Ademu i uzimanju njegovog rebra kojim se stvorila Hava, Adem
nakon budenja spominje :“Moje meso, moja krv, moja zena“.4”
Dakle ono S§to je interesantno jeste da se u Kur’anu nigdje
eksplicitno ne spominje da je Hava stvorena u DzZennetu, vec
UzviSeni Allah govori:“ O Ademe, nastanite se ti i tvoja zena u
Dzennetu“® za razliku od odredenog broja islamskih
komentatora koji insistiraju na misljenju da je Hava stvorena u
Dzannetu, a ne prije. Nesumnjivo je da je na njihove stavove
uticaj imala arapska usmena knjizevna tradicija i Price o
poslanicama Muhammeda Ibn °Abd Al-Kissa’ja, iz XII vijeka
koje su bile bogate detaljima i dogadajima kako bi citaocu,

45 Sa podjelom izmedu sunita i Siita formirane su razli¢ite Skole koje se
znatno razlikuju u shvatanju Serijata.

46 Al-Taberi govori o UzviSenom Allahu koji je uspavao Adema, uzeo mu
rebro i od njega stvorio zenu.

47 SCHEARING K., ZEIGLER E., ,Eve and Adam: Jewish, Christian and
Muslim Readings on Genesis and Gender®, str. 187.

48 Sura 2:35
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odnosno sluSaocu bile interesantnije i primamljivije. Autori
(kao Sto su Ibn Kethir-Kesir i Al- Tabari) su na taj nacin vjesto
isprepleli predanja i price, a komentatori su ih nastavili
koristiti u svojim djelima.4® U surama nalazimo tako ajete koji
govore o stvaranju poput ovih:

»,O ljudi, Mi vas od jednog covjeka i jedne Zene stvaramo

i na narode i plemena vas dijelimo, da biste se upoznali.“

(Sura, 49:13)
,Sto god ko uradi, sebi uradi,
i svaki gresnik ¢e samo svoje breme nositi.
Na kraju, Gospodaru svome cCete se vratiti i On ¢e vas o onome
u
Cemu ste se razilazili obavijestiti“ (Sura 6:164)

U XVIII vijeku biljezimo pokusSaj drugacijeg pristupa
Kur’anu i njegovoj interpretaciji od strane M. Abduha, teologa i
reformatora iz Egipta, koji se trudio dokazati da univerzalne
Kur’anske poruke nisu bile u kontrastu sa zapadnjackim
teorijama i tokovima modernizacije toga doba. Prema Abduhu
zena je stvorena za sve poslove kao i muskarac, pa samim tim
nije smjela Dbiti iskljucena, niti potcinjena. Nazalost,
interpretacije i komentari Kur’ana koji su govorili o krivom
rebru i Havinoj krivici za zlo u svijetu prenosili su se viekovima
medu muslimanskim ucenicima ucinivSi izuzetno teSkim
razoblicavanje i uoCavanje egalitarne poruke stvaranja c¢iji je
cilj bio pravda i oslobadanje od svih oblika tradicionalizma.>°
Patrijarhalna elita je, svaljuju¢i na Zenu krivicu za moralno
posrnuce covjeka, znacajno uticala do kreiranja politike rodne
segregacije. S druge strane, ako uzmemo u obzir novija
tumacenja Kur’ana, koja govore o ,Covjekovom padu“ iz
Dzanneta i njegovom duhovnom sazrijevanju bice moguce
nastaviti graditi rodnu politiku liSenu svakog vida
diskriminacije. O tome svjedoci i ajet iz Kur’ana:

49 Al WADUD, ,Kur’an and Woman: Rereading the secret Text from a
Woman’s perspective®, Oxford University Press, 1999, str. 77.

S0Riffat HASSAN, Members, One of Another: Gender Equality and Justice in
Islam, dostupno on line: www.religiousconsultation.org (12.09.2023.)
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»,O ljudi, Mi vas od jednog covjeka i jedne zZene stvaramo i na
narode

i plemena vas dijelimo, da biste upoznali. Najugledniji kod

Allaha
je onaj koji ga se najvisSe boji, Allah, uistinu, sve zna i nije Mu
skriveno nista“. (Sura, 49:13)

Najpoznatije zena u vrijeme Poslanika su bile AiSa i
Ummu Salema koje su prenijele znacajan broj hadisa. Poslanik
je AiSu smatrao najobrazovanijom zenom tog doba.>! Uprkos
tome, ni danas ne mozemo re¢i da su islamske Zene
ravnopravne sa mus§karcima u procesu obrazovanja, a razlog
tome je tumacenje Serijatskog zakona kojim je naloZena stroga
segregacija polova u Skolama, radnim mjestima i drugim
ustanovama.

Kada govorimo o obrednom Zzivotu, obavezu obavljanja
molitve ima svaka punoljetna i mentalno zdrava osoba. Zena
nema obavezu odlaska u dzamiju, kao Sto to imaju muskarci,
ali mora obaviti molitvu u kuci. U dzamiji joS uvijek imamo
odvojene prostore za musSkarce i zZene, koje moraju imati
pokrivenu glavu i tijelo i biti pozicionirane u zadnjim redovima.

Neke od najpoznatijih Zena vladarica, prorokinja u
islamskoj istoriji su Balkisa, kraljica od Sabe, jedina zena koju
Kur’an spominje po funkciji, vladarka juznog dijela Arabijskog
poluostrva (danasnjeg Jemena) i Merjem, jednini zenski lik u
Kur’anu koji se spominje po imenu kao majka Isa a.s. (Isusa).
Smatrana je izuzetno poboznom i plemenitom zZenom u
muslimanskoj istoriji, pripisujuci joj bezgreSno zacece, Cistotu i
djevicanstvo.

AiSa je bila prva zena muftija i najpozvanija u tumacenju
hadisa i islamskog prava, Sto znaci da Zzenama nije bilo
zabranjeno da budu autoriteti u islamu, ali nema niti jednog
primjera zene koja je predvodila molitvu u dzamiji, i to u

51 Medutim, Univerzitet u Kairu u X vijeku, kao ni velika Skola u Bagdadu u
XI vijeku ne biljeze prisustvo zena.
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mjeSovitom dZematu, odnosno u prisustvu muskaraca i zena.>2
Iako imamo oprecna misljenja islamskih autoriteta, konsenzus
muslimanskih autoriteta ne prihvata imamet zena u skupu
muskaraca ili mjeSovitom dzematu.53 Maroko je za sada jedina
drzava koja je reformatorski djelovala i u kojoj je Ministarstvo
vjera oformilo program obuke za Zene imame, a na kojem je
cak 50 zena i diplomiralo. Iako ove zene nece moci da predvode
molitvu, moc¢i ¢e da obavljaju ostale imamske duZnosti.
Vrijeme pred nama ce pokazati da li ce se, i u kojoj mjeri,
ostale muslimanske drzave ukljuciti u ovaj reformatorski
proces.

Zakljucna razmatranja

Predhodna analiza ljudskih prava, odnosno zenskih
ljudska prava u religijskom kontekstu imala je prvenstveno za
cilj da prikaze izuzetno znacajnu duhovnu i drusStvenu ulogu
zene u vjerskim zajednicama. Feministicka borba za rodnom
ravnopravnoScu nije bila ogranic¢ena isklju¢ivo na sekularnu
sferu, vec¢ je obuhvatila i polje religije. Dopustiti Zzeni da bude
rabin, sveStenik ili imam bice ostvarivo samo pod jakim
pritiskom feministickih teoloskinja koje ve¢ decenijama unazad
pokuSavaju demontirati religijske motive zbog kojih su Zene
ostale iskljucene iz tih sluzbi. Tako na primjer, imamo Zene
pripadnice protestantskih crkava u SAD-u koje su pokrenule
sufrazetski pokret zalazuc¢i se za gradanska i politicka prava
zena®4, Jevrejke koje su joS 1846. godine, usvajanjem

52 Amina Wadud je bila imam dzematu musSkaraca i Zena za vrijeme dzume-
namaza. Po§to nije imala dozvolu obaviti molitvu u nijednoj dzamiji, ona je
iznajmila crkvu u NY i javno iznijela svoj stav da Zena treba i moze biti
imam. Za vrijeme obavljanja dZume, brojni su bili muslimani koji su
protestvovali oko crkve. S druge strane veliki broj muslimana ju je
podrzalo, smatrajuci da islamom viSe ne mozZe dominirati jedan pol.

53 Zilka SPAHIC SILJAK, Univerzalni kur’anski principi rodne
ravnopravnosti, Principi gender ravnopravnosti u Islamu, BOS, 2004.

54 Ellen Caorol DU BOIS i Lynn DUMENIL, Through Women’s Eyes. An
American History with Documents, Vol.2 Since 1865, Boston-New York,
2009, str.326.
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reformatorskih principa razvoja jevrejskih zajednica, stekle
pravo da proucavaju Toru i ucestvuju u obredima na jednak
naCin kao muskarci i Muslimanke u Egiptu koje su
zahvaljujuci Hudi Sha’rawi 1923. godine osnovale
Feministicku uniju zalazuci se za svoja gradanska i politicka
prava.>s

U posljednjoj deceniji XIX vijeka, teorije sekularizacije
tvrdile su da c¢e modernizacija staviti religiju po strani.>®
Medutim svjedoci smo suprotnog. Proces dekonstrukcije mita o
polozaju i ulozi Zzene u drustvu ne bi bio moguc¢ bez ukazivanja
na znacajan uticaj koji je religija imala na nas kao drusStvo.
Pojedini autori smatraju da monoteizam nije stvorio
partijarhat, ve¢ da ga je zatekao kako djeluje unutar drustva,
preuzimajuci njegov modus opearandi.®>” Naravno, po tom
pitanju javljaju se brojna oprecna miSljenja, ali svakako ne
smijemo potcijeniti snaznu vezu koja postoji izmedu
patrijarhalne ideologije, koja je imala presudan uticaj na
formiranje rodnih identiteta i distribuciju rodnih uloga, s jedne
strane, i religije koja, pracena fundamentalistickim strujama,
snazno obiljezila razvoj zenskih ljudskih prava. U tom smislu,
transformacija drustva u kojem zivimo u drustvo bez
stereotipa, dogmi i predrasuda bice moguca tek onda kada
poc¢nemo raditi na sopstvenoj edukaciji, postajuci senzibilniji
prema razlicitostima i slobodni da budemo ono §to jesmo -
zene i musSkarci jednakih mogucnosti.

55 Margot BADRAN, Feminism in Islam: Secular and Religious Convergences,
Cambridge University Press, 2008, str. 66.

56 Zilka SPAHIC SILJAK, Sociologija roda, feministicka kritika, Sarajevo,
2019, str.184.

57 Longoni G. Polozaj zene izmedu patrijarhata i religije, Prate¢i znaci
fundamentalizma- feministicki odgovori, Zene u crnom, Beograd, 2006, str.
107.
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Summary

Referring to Kant's idea of equality as one of the
important foundations of the modern concept of human rights,
civil liberties, and humanistic principles, the forthcoming
paper aims to carefully analyze the evolution of women's
human rights in the three monotheistic religions.

This includes examining the historical positions and
roles that women have held through various eras, as well as
exploring the influence of religious ideologies on shaping their
social status. Starting from the view that gender equality is the
foundation for building an egalitarian society, which every
modern state should strive for, the author, in this paper,
through a historical retrospective, aimed to highlight the role
of the religious interpretative heritage of monotheistic religions
in the context of women's civil and political rights.

Keywords: religion, Judaism, Christianity, Islam, gender
equality, women's human rights.
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ALGORITAMSKA PRAVDA
Al prediktivno modeliranje na raskrséu
krivicnog prava i etike

Vjestacka inteligencija sve intezivnije transformiSe
razlicite sektore drustva, ukljucujuci i pravosude, gdje njena
primjena u razli¢itim pravnim sferama izaziva znacajnu
paznju. Sofisticirane Al tehnologije, poput prediktivnog
modeliranja, pruzaju organima za sprovodenje zakona i
pravosudnim institucijama napredne instrumente za analizu
kriminalnih obrazaca, optimizaciju resursa i formulisanje
preventivnih  strategija. Medutim, istovremeno, njihova
primjena otvara niz kompleksnih pravnih i etickih pitanja,
posebno u vezi sa zastitom fundamentalnih prava, poput prava
na privatnost, zabrane diskriminacije i prava na pravi¢no
sudenje. Uz redefinisanje mehanizama priklupljanja i obrade
podataka, Al generiSe niz pitanja granica zakonitosti i
odgovornosti u upotrebi digitalnih alata, naroCito onih sa
visokim stepenom autonomije koji operiSu uz minimalnu
ljudsku intervenciju.

U tom smislu, goruc¢i izazovi implementacije Al u
krivicnom pravu odnose se na uskladivanju benefita koje ova
tehnologija donosi sa potencijalnim rizicima po elementarne
pravne postulate. Prediktivno modeliranje, koje Kkoristi
istorijske podatke na kojima je Al sistem treniran za analizu
kriminalnih obrazaca i predvidanje buducih aktivnosti,
inherentno zavisi od obimnih skupova licnih podataka, koji

1 Saradnik u nastavi Pravni fakultet Univerziteta ,,Crne Gore*.
2 Master prava Pravni fakultet Univerziteta “Crne Gore”.
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cesto obuhvataju demografske, geografske i socioekonomske
informacije. Obrada ovakvih podataka moze dovesti do povrede
prava na privatnost, posebno kada se podaci koriste bez
izriCite saglasnosti gradana ili u raskoraku sa nacelom
proporcionalnosti. Pored toga, algoritmi prediktivnog
modeliranja imaju potencijal da eskaliraju drusStvene
predrasude sadrzane u ulaznim podacima, ¢ime se naglasava
diskriminacija prema odredenim grupama, narocito etnickim
manjinama i marginalizovanim populacijama. Na taj nacin, Al
ne samo da reflektuje postojece drustvene nepravde, ve¢ moze i
da ih eskalira, Sto predstavlja zabrinjavajuci izazov za principe
pravne drzave i jednakosti pred zakonom.

Pitanje transparentnosti i odgovornosti dodatno
komplikuje primjenu Al sistema u krivicnom pravosudu.
Vecina algoritama koji se koriste u prediktivnhom modeliranju
funkcioniSe kroz slozene matematicke modele neuronskih
mreza tzv. "crne kutije" (black box), gdje je proces donosenja
odluka nedovoljno transparentan, ponekad c¢ak i za same
kreatore.3 Upravo ovo nerazumijevanje algoritamskih procesa
izaziva opravdanu zabrinutost u pogledu mogucnosti revizije
njihovih odluka i identifikacije odgovornosti u slucajevima
greSaka ili povreda prava.* Na primjer, ako Al sistem
neosnovano kategoriSe pojedinca kao potencijalno sklonog
kriminalnim radnjama, kako bi taj pojedinac mogao osporiti
takvu odluku ako je algoritam netransparentan i njegov proces
ne moze biti u potpunosti objasnjen? Evropski pravni okvir
prepoznao je ovaj problem, te iz tog razloga postavlja rigorozne

3 Sengupta, U. (2024). Black Box Algorithmic Decision-Making and
Transparency Challenges in Policing Practice: Lessons from Implementation
of New Technologies by the Toronto Police Service. In: Kuldova, T.Q.,
Gundhus, H.O.I.,, Wathne, C.T. (eds) Policing and Intelligence in the Global
Big Data Era, Volume II. Palgrave's Critical Policing Studies. Palgrave
Macmillan, Cham. https://doi.org/10.1007/978-3-031-68298-8_8

4 Liga, Davide, 'The Interplay Between Lawfulness and Explainability in the
Automated Decision-Making of EU Administration', in Herwig C H
Hofmann, and Felix Pflicke (eds), Governance of Automated Decision-
Making and EU Law (Oxford, 2024; online edn, Oxford Academic, 16 Aug.
2024), https://doi.org/10.1093/9780198919575.003.0009.
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zahtjeve transparentnosti algoritama, ljudske intervencije i
nadzora u donoSenju odluka i pravne mehanizme za zaStitu
gradana Cija su prava povrijedena automatizovanim odlukama.

Pored toga, masovni nadzor je joS jedna kontroverzna
tema u kontekstu Al u krivicnom pravosudu koja otvara
duboko ukorijenjena pitanja kolektivne bezbjednosti i
individualne slobode.> Tehnologije poput prepoznavanja lica u
realnom vremenu, analize ponaSanja i identifikacije
"hotspotova" kriminala® obraduju enormnu koli¢inu podataka
prikupljenih putem CCTV kamere i drugih senzorskih uredaja.
Ove tehnologije, iako izuzetno efikasne 2za otkrivanje i
prevenciju kriminala, mogu ozbiljno ugroziti osnovna prava
gradana ako se koriste na neselektivan nacin ili ako su
oslonjeni na neprovjerene podatke. Evropski parlament, kroz
Rezoluciju o primjeni Al u krivicnom pravosudu, zauzeo je
jasan stav da masovni nadzor, koji nije u skladu sa nacelima
proporcionalnosti i nuznosti, predstavlja neprihvatljivu
povredu ljudskih prava, isticu¢i potrebu za rigoroznim
mjerama zaStite od zloupotreba i ocuvanje demokratskih
standarda.

Evidentno je da pored tehnickih izazova implementacije,
uvodenje Al u krivicno pravosude preoblikuje tradicionalne
mehanizme funkcionisanja pravosudnih i policijskih tijela.
Konvencionalno, odluc¢ivanje u krivicnom pravu zasniva se na
ljudskom prosudivanju i primjeni zakona, dok Al wuvodi
element automatizacije i analitickog modeliranja koji moze
umanjiti ljudsku intervenciju. Iako AI moze pomoéi u
smanjenju subjektivnosti i povecanju efikasnosti, postoji rizik

5 Salaj, Zrinka. "Medunarodnopravne implikacije masovnog nadzora
elektronickih komunikacija u kontekstu ljudskih prava, s posebnim
osvrtom na sigurnosno-obavjestajni sustav u Republici
Hrvatskoj." Zagrebacka pravna revija, vol. 6, br. 1, 2017, str. 15-40.
https://hrcak.srce.hr/ 196201

6 Situmeang, S. M. T., Harliyanto, R., Zulkarnain, P. D., Nahdi, U., &
Nugroho, T. (2024). The Role of Artificial Intelligence in Criminal Justice.
Global International Journal of Innovative Research, 2(8). Retrieved from
https://globalus.mellbaou.com/index.php/global/article/view /264
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od prekomjernog oslanjanja na algoritamske preporuke koji
nuzno vodi dehumanizaciji u odluc¢ivanju. U tom kontekstu,
Evropska unija kroz Al Akt uvodi stroge zahtjeve za ljudsku
odgovornost i demokratski nadzor, ¢ime nastoji da ocuva
suverenitet pravosudnih sistema i garantuje zastitu prava svih
gradana.

Imajuc¢i to u vidu, uvodenje Al tehnologija u krivicno
pravosude ne smije se posmatrati izolovano kao tehnicka
inovacija, ve¢ u Sirem opsegu kao politicka i pravna odluka sa
sveobuhvatnim implikacijama po drustvo u cjelini. Evropska
unija, kroz svoj pravni okvir, nastoji da uspostavi ravnotezu
izmedu benefita koje donosi Al i zaStite osnovnih prava,
postavljajuci stroge standarde @ za  proporcionalnost,
transparentnost i odgovornost. Ipak, uprkos naporima EU da
reguliSe ovaj sektor, sprovodenje ovih standarda u praksi
ostaje izazov, posebno u svjetlu tehnoloSkog razvoja koji
neminovno nadilazi inertnost zakonodavnih procesa.

Evropski pravni okvir za regulaciju vestacke
inteligencije u krivicnom pravosudu

Evropska unija je uspostavila sveobuhvatan i sofisticiran
pravni okvir za regulaciju vjeStacke inteligencije, koji odrazava
njen strateSki pristup ocuvanju osnovnih prava, vladavine
prava i demokratskih vrijednosti u eri digitalne transformacije.
Strateski dokumenti EU odreduju vjeStacku inteligenciju kao
sisteme koji prikazuju inteligentno ponaSanje kroz analizu
svog okruzenja i preduzimanja akcija, sa odredenim nivoom
autonomnosti, radi ostvarivanja postavljenih ciljeva (definicija
inkorporirana u Komunikaciji izmedu Komisije i Evropskog
parlamenta, Evropskog saveta, Savjeta, Evropskog komiteta za
ekonomska 1 socijalna pitanja i Komiteta o vjeStackoj
inteligenciji za Evropu iz 2017. god., prepoznatih kao Evropska
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inicijativa o vestackoj inteligenciji’). Ovaj pristup dodatno je
osnazen Rezolucijom Evropskog parlamenta od 6. oktobra
2021. godine o vjeStackoj inteligenciji u krivicnom pravu i
njenoj upotrebi od strane policijskih i pravosudnih organa
(2020/2016(INI))8, koja predstavlja model za dalje oblikovanje
evropskog zakonodavstva, buduc¢i da prepoznaje potencijal Al
tehnologija u unapredenju kapaciteta pravosudnih i policijskih
organa, paralelno ukazujuéi na potrebu balansiranja
efikasnosti sa fundamentalnim pravima gradana. U ovom
dokumentu identifikovani su kljuéni rizici, poput algoritamske
pristrasnosti, ugrozavanja privatnosti i netransparentnosti
odluka, dok su naglaSeni prioriteti kao Sto su ljudska
intervencija u donoSenju odluka, zabrana masovnog
biometrijskog nadzora i sprovodenje obaveznih procena uticaja
na osnovna prava (Fundamental Rights Impact Assessment -
FRIA).

Opsta uredba o zastiti podataka (GDPR)® ima esencijalnu
ulogu u regulaciji zaStite podataka o licnosti, definiSuci granice
zakonitosti obrade podataka, zahtevaju¢i da svaka obrada
bude u skladu sa nacelima transparentnosti, svrsishodnosti i
minimalizacije podataka. U kontekstu Al tehnologija, to znaci
da sistemi moraju biti dizajnirani tako da koriste samo one
podatke koji su apsolutno neophodni za ostvarenje jasno
definisanih svrha. Dodatno, GDPR zahtijeva izri¢itu saglasnost
korisnika za obradu podataka, Sto predstavlja izazov za
primenu prediktivnih modela u krivicnom pravosudu, gdje se

7 Stefan N. Andonovié, StrateSko-pravni okvir veStacke inteligencije u
uporednom pravu, Strani pravni zivot god.64, br. 2020, str. 114

8 European Parliament resolution of 6 October 2021 on artificial
intelligence in criminal law and its use by the police and judicial authorities
in criminal matters (2020/2016(INI)),
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-10-
06_EN.html

9 General Data Protection Regulation (GDPR) - Regulation (EU) 2016/679
Regulation on the protection of natural persons with regard to the
processing of personal data and on the free movement of such data.
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679
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podaci cesto prikupljaju iz indirektnih ili javnih izvora. Jedan
od najznacajnijih aspekata GDPR-a koji se odnosi na Al alate
predstavlja c¢lanu 22 kojim je propisano da “ispitanik ima
pravo da se na njega ne odnosi odluka koja se zasniva
iskljuc¢ivo na automatizovanoj obradi, ukljucujuéi izradu
profila, koja proizvodi pravne efekte koji se na njega odnose ili
na slican nacin znacajno na njega uticu, osim ako je takva
odluka potrebna za sklapanje ili izvrSenje ugovora izmedu
ispitanika i voditelja obrade podataka, ako je dopusStena
pravom EU-a ili nacionalnim pravom kojim se propisuju
odgovarajuce mjere zaStite prava i sloboda, te legitimnih
interesa ispitanika ili zasnovana na izri¢itoj saglasnosti
ispitanika”. Na taj nacin ovaj c¢lan obavezuje operatere Al
sistema da pruze jasna i razumljiva objasSnjenja korisnicima,
omogucavajuci im da razumiju logiku, znacaj i predvidene
posljedice automatizovanih odluka koje proizvode pravne ili
slicne znacajne efekte na njihova prava i slobode. Ovo je
posebno relevantno za prediktivho modeliranje u krivicnom
pravosudu, gde bi automatizovane odluke mogle direktno
uticati na slobodu i prava pojedinaca, ukljuc¢ujuci odredivanje
nivoa rizika za ponavljanje kriminalnih aktivnosti ili
identifikaciju osumnjicenih. Pored toga, GDPR postavlja stroge
zahtjeve za transparentnost algoritama, Sto podrazumijeva da
korisnici ovih sistema moraju razumjeti kako su podaci
obradeni i na osnovu kojih kriterijuma su donijete odluke.
Zakon o vjeStackoj inteligenciji iz 2024. godinel©
predstavlja ozbiljnu prekretnicu u regulaciji vjeStacke
inteligencije na nivou EU, wuspostavljaju¢i po prvi put
sveobuhvatan normativni okvir za odgovorno i transparentno
upravljanje rizicima povezanim sa primjenom Al tehnologija.

10 Proposal for a Regulation laying down harmonised rules on artificial
intelligence (Artificial Intelligence Act)

The draft regulation establishing harmonised rules for artificial intelligence
systems within the EU.

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0206

104



Pravni zbornik br. 1/2025

Jedna od klju¢nih komponenti Zakona o vjestackoj inteligenciji
je klasifikacija Al sistema prema nivou rizika, Sto omogucava
proporcionalnu regulaciju koja balansira inovacije s oCuvanjem
osnovnih prava i pravne sigurnosti.

1. Neprihvatljiv rizik: Sistemi koji koriste Al za socijalno
bodovanje ili manipulaciju ljudskim ponaSanjem u svrhe
koje krSe osnovna prava. Ove tehnologije su u
potpunosti zabranjene, zbog njihovog inherentnog
sukoba sa temeljnim vrijednostima EU, ukljucujuci
postovanje ljudskog dostojanstva i sloboda.

2. Visok rizik: Sistemi koji imaju potencijal da ozbiljno
uticu na prava i slobode gradana, uklju¢ujuci one koji se
koriste u sprovodenju zakona, obrazovanju, zdravstvu i
krivicnom pravosudu, te podlijezu rigoroznim zahtjevima
za kontinuirani nadzor i transparentnost

3. Ogranicen rizik: Sistemi umjerenog uticaja, poput
Cetbotova, gdje je obavezno informisati korisnike da
komuniciraju sa Al tehnologijom.

4. Minimalan rizik: Sistemi sa zanemarljivim uticajem na
osnovna prava, poput Al tehnologija koriScenih u video-
igrama.

Za visokorizicne sisteme, Al Zakon zahtijeva registraciju
u javnim registrima, sprovodenje procjena uticaja na osnovna
prava i kontinuirani nadzor nezavisnih regulatornih tijela.
Posebno znacajan aspekt Al Zakona je zabrana upotrebe
sistema za biometrijsku identifikaciju u realnom vremenu u
javnim prostorima, osim u izuzetnim okolnostima, u smislu
ozbiljne prijetnje nacionalnoj bezbjednosti, uz prethodno
pribavljeno odobrenje nadleznh organa. Komplementarni
medunarodni standardi, poput Konvencije Savjeta Evrope
108+ o automatskoj obradi licnih podataka i preporuka
Evropske komisije za efikasnost pravosuda (CEPEJ), dodatno
osnazuju ove regulatorne intencije EU, apostrofirajuci
zakonitost, nediskriminaciju i transparentnost kao osnovne
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principe u primjeni Al tehnologija u pravosudu. U kontekstu
prediktivnog modeliranja, akcenat je mna minimizaciji
prikupljanja podataka, ogranicenju njihovog perioda cuvanja i
strogoj kontroli uticaja na ranjive drustvene grupe, buduci da
prediktivni algoritmi, uprkos potencijalu za proaktivnu
identifikaciju kriminalnih obrazaca, donose spektar rizika zbog
moguce algoritamske pristrasnosti, naruSavanja prava na
privatnost i netransparentnosti procesa odlucivanja. Evropski
zakonodavni okvir nastoji da balansira izmedu tehnoloskih
inovacija i zaStite pravne sigurnosti, ali implementacija ovih
standarda na nacionalnim nivoima zahtijeva dodatne napore.
Kljuéni koraci ukljucuju harmonizaciju zakonodavstava,
jacanje kapaciteta za sprovodenje zakona i unapredenje
mehanizama odgovornosti, Sto je neophodno za ostvarenje
ravnoteze izmedu tehnoloSkog razvoja i zaStite temelja pravne
drzave u digitalnom dobu.

Al Zakon klasifikuje Al tehnologije koriScene u
policijskim i pravosudnim procesima kao visokorizicne zbog
njihovog direktnog uticaja na prava i slobode gradana. On
zahtijeva obaveznu procjenu rizika, transparentnost algoritama
i tehnicke standarde =za objasSnjivost, kao i wuvodenje
mehanizama za Iljudsku intervenciju u kljuénim fazama
odlucivanja. Jedna od najznacajnijih odredbi Al Zakona odnosi
se na zabranu masovnog nadzora pomocu Al tehnologija,
ukljucujuc¢i tehnologije 2za biometrijsku identifikaciju u
realnom vremenu u javnim prostorima, osim u izuzetnim
slucajevima koje moraju odobriti sudske vlasti. Zakona takode
nalaze obavezno registrovanje visokorizicnih Al sistema u javne
registre, cime se povecava transparentnost i omogucava nadzor
od strane nezavisnih regulatornih tela i organizacija civilnog
drustva. Pored toga, Direktiva (EU) 2016/680!!, koja reguliSe

11 Directive (EU) 2016/680, Directive on the protection of natural persons
with regard to the processing of personal data by competent authorities for
the purposes of the prevention, investigation, detection, or prosecution of
criminal offences.
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obradu licnih podataka od strane policijskih i pravosudnih
organa, predstavlja specifican zakonodavni instrument
namijenjen zaStiti prava u kontekstu sprovodenja zakona.
Direktiva naglaSsava proporcionalnost i nuZnost obrade
podataka, uz poseban akcenat na preciznost i azurnost
informacija koje se koriste za donoSenje odluka. Ovo je klju¢no
za prediktivno modeliranje, gde se cesto koriste podaci
prikupljeni iz razli¢itih izvora, wukljucujuc¢i kriminalne
evidencije, socijalne mreze i senzorske uredaje. Direktiva
takode nalaze obaveznu procjenu uticaja na zastitu podataka
(Data Protection Impact Assessment — DPIA) za sve oblike
obrade koji mogu predstavljati visok rizik za prava i slobode
pojedinaca. DPIA procjene u kontekstu prediktivnog
modeliranja morale bi da ukljuce analizu potencijalnih rizika
od diskriminacije, naruSavanja privatnosti i nepravilnih odluka
koje mogu proisteci iz algoritamskih greSaka. Takode,
konvencija Savjeta Evrope 108+ o automatskoj obradi licnih
podataka i Preporuke Evropske komisije za efikasnost
pravosuda (CEPEJ) o etickoj upotrebi Al u pravosudnim
sistemima pruzaju dodatne smjernice za razvoj i primjenu ovih
tehnologija, uz poziv na univerzalne standarde zastite osnovnih
prava, nediskriminaciju, kvalitet i sigurnost, transparentnost i
kontrolu.

Ipak dok evropski pravni okvir predstavlja kvalitetnu
osnovu za regulaciju vjeStacke inteligencije u krivicnom
pravosudu, njegova implementacija u nacionalnom domenu
uzrokuje polivalentne izazove u praksi. Kompleksnost
tehnologije, brzi tehnoloski razvoj i razli€iti nacionalni pristupi
¢ine primenu ovih pravila zahtevnom. Ipak, uskladivanjem
zakonodavstva EU sa medunarodnim standardima i
uspostavljanjem mehanizama za transparentnost 1
odgovornost, moguce je osigurati balans izmedu tehnoloskog
napretka i zaStite osnovnih prava. Pored navedenih akata na
nivou EU, joS jedan znacCajan element razvoja i primjene
vjeStacke inteligencije jeste medunarodna saradnja na

107



Pravni zbornik br. 1/2025

globalnom nivou, koja se pored tehnicke odnosi i na saradnju
na planu politika i normative u ovoj oblasti (na primjer,
preporuke koje je dao savjet OECD-a, od kojih su neke
inkorporirane u principe koje je usvojila G20 grupa). Od
posebnog znacaja za upotrebu vjeStacke inteligencije u oblasti
krivicnog pravosuda je i Institut Ujedinjenih nacija za
istrazivanje kriminaliteta i pravde u okviru kog je osnovan
Centar za vjestacku inteligenciju i robotiku, sa posebnim
fokusom na pitanja koja su u vezi sa sprecavanjem kriminala
uz pomoc vjeStacke inteligencije.12

Prediktivno modeliranje: mogucnosti i rizici

Prediktivno modeliranje omogucava visoko kompleksnu
analizu kriminalnih obrazaca i projekciju buducih aktivnosti u
cilju optimizacije strategija sprovodenja zakona i upravljanja
resursima. Oslanjajuci se na sofisticirane algoritme masinskog
uCenja i obradu velikih skupova podataka, ovi sistemi
integriSu informacije iz razli¢itih baza podataka, ukljucujuci
kriminalne evidencije, demografske baze, podatke sakupljene
putem senzorskih uredaja, kao i podatke sa drustvenih mreza.
Na taj nacin njihova primjena omogucava identifikaciju
potencijalnih  kriminalnih  "hotspotova" i osumnjicenih
pojedinaca, ali istovremeno otvara niz kompleksnih pravnih,
etickih i tehnickih pitanja u pogledu kriterijuma i osnova
donosenja odluka.

Sustinski izazov prediktivhog modeliranja ogleda se u
kvalitetu i pristrasnosti podataka koji se koriste za obuku
algoritama koji cCesto prevazilazi granice legitimnog cilja.
Naime, podaci koji sluze kao ulazni parametri cesto odrazavaju
ukorijenjene predsrasude i diskriminatorne prakse prisutne u
sprovodenju zakona, ukljucujuci neproporcionalan nadzor nad
odredenim etnickim ili socijalnim grupama. Kada takvi podaci
¢ine osnovu =za treniranje Al sistema, postoji rizik od

12 S. Andonovié, op.cit. str. 116
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reprodukovanja i intenziviranja postojecih nejednakosti Sto
ima dalekosezne posljedice, buduci da su brojna istrazivanja
korelacije izmedu pravne i bihejvioralne nauke pokazala na
koji nacin subjektivni faktori, kognitivnha pristrasnost, poput
efekta usidravanja i uokviravanja, mogu sistemski uticati na
procese odlucivanja u pravnoj sferi.l® Ovo narocito dolazi do
izrazaja u kontektu algoritamskog funkcionisanja, posebno
procedura obrada podataka, ponderisanje varijabli i nacina
klasifikacije. U tom smislu jedan od najizrazitijih primjera
pristrasnosti u prediktivnom modeliranju jeste slucaj
algoritama koriScenih za odredivanje rizika od povratniStva
kriminala u Sjedinjenim Americkim Drzavama. COMPAS
(Correctional Offender Management Profiling for Alternative
Sanctions), algoritam razvijen za procjenu rizika od
recidivizma, koji je naiSao na kritike u pogledu sistemske
pristrasnost prema  afroamerickoj populaciji. = Studija
sprovedena od strane ProPublica ukazala je da je algoritam
davao znatno viSe "lazno pozitivnih" rezultata za
Afroamerikance, oznacavajuc¢i ih kao visoko rizicne, dok je
istovremeno davao "lazno negativne" rezultate za bijelce,
smanjujuci njihov percipirani rizik. Northpointe, kompanija
koja je razvila COMPAS, osporila je ove tvrdnje, uz tvrdnju da
su razlike posljedica bazicnih stopa kriminala izmedu
populacija, Sto naglasava znacaj statisticke analize i
transparentnosti algoritama kako bi se razumjeli osnovni
uzroci pristrasnosti, a ne samo posljedice algoritamskih
operacija.l4

Pored pristrasnosti, pravni izazovi prediktivnog
modeliranja ukljuc¢uju i pitanje proporcionalnosti obrade

13 Aleksandar MojaSevié¢, Ljubica Nikoli¢, Kognitivne pristrasnosti u pravnoj
oblasti - mesto susreta pravne i bihevioristicke nauke, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Nisu 2018, vol. 57, br. 79, str. 253-274.

14 Anne L., How to Argue with an Algorithm: Lessons from the COMPAS-
ProPublica Debate, Colorado Technology Law Journal, 17(1), 2019, 131-
171.
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podataka. Nacelo proporcionalnosti, koje je osnovni princip
evropskog prava, zahtijeva da svaki oblik obrade podataka
bude srazmjeran legitimnom cilju koji se zeli postici. U
kontekstu prediktivnog modeliranja, obrada podataka mora
biti striktno ograniena na one informacije koje su nuzne za
identifikaciju kriminalnih obrazaca, dok se masovna obrada
podataka, ukljucujuci informacije o neosumnjicenim osobama,
moze smatrati prekomjernom i protivpravnom. Ovo posebno
dolazi do izrazaja kada prediktivni modeli koriste podatke
prikupljene sa javnih povrSina, poput kamera za nadzor ili
senzornih sistema, gde postoji znacajan rizik od naruSavanja
prava na privatnog zZivota. Ipak, jedan od najproblematicnijih
aspekata prediktivnog modeliranja jeste njegov uticaj na pravo
na pravicno sudenje i prezumpciju nevinosti. Na primjer,
algoritmi koji se koriste u predvidanju rizika povratniStva
kriminala c¢esto ukljucuju varijable poput starosti, socijalnog
statusa ili prethodnih hapSenja, ali nacin na koji se ove
varijable kombinuju i ponderiSu ostaje netransparentan. To
moze dovesti do situacija gdje pojedinci budu klasifikovani kao
visokorizicni na osnovu korelacija koje nemaju direktnu
pravnu ili drustvenu opravdanost, ¢ime se podriva pravo na
pravicno sudenje i povecava rizik od sistemskih gresaka.

Iako prediktivno modeliranje pruza znacajne mogucnosti
za unapredenje efikasnosti u krivicnom pravosudu, njegova
primjena mora biti pazljivo regulisana kako bi se obezbijedilo
posStovanje osnovnih prava i pravnih standarda. Evropski
pravni okvir, ukljucuju¢i GDPR, Direktivu 2016/680 i
predlozeni Al = Akt, postavlja stroge zahtjeve za
proporcionalnost, transparentnost i odgovornost u upotrebi
ovih tehnologija. Implementacija ovih standarda u praksi
zahtijeva dodatne napore, ukljucuju¢i uspostavljanje
mehanizama za procjenu uticaja, demokratski nadzor i razvoj
objasnjivih algoritama koji ¢e omoguciti efektivnu zastitu prava
svih gradana. U tom smislu posebno je osjetljivo pitanje
balansiranja izmedu javnog i privatnog interesa, uzimajuci u
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obzir naroCito da je pravo na privatni zivot pojedinca
garantovano svim relevantnim medunarodnim aktima iz
oblasti ljudskih prava i sloboda. U literaturi se istice da ovu
nacelnu odredbu ipak treba shvatati u odredenoj mjeri
uslovno, bududi da je zadiranje javnih vlasti u vrSenje ovog
prava od strane pojedinaca relativizovano mogucnoscu da se
nadlezni organi umijeSaju u njihovo pravo na privatni zivot ako
je to izmedu ostalog potrebno radi sprecavanja kriminalnih
aktivnosti; pri ¢emu naravno treba imati u vidu da predmetno
zadiranje u pravo na privatni zivot ne smije da bude
proizvoljno, ve¢ u skladu sa zakonom i u mjeri u kojoj je to
neophodno u demokratskom drustvu.!5

Razvojni put

Pored ¢injenice da prediktivno modeliranje u
nesagledivom obimu doprinosi unapredenju efikasnosti
pravosudnih sistema kroz anticipaciju kriminalnih obrazaca, u
svojoj sustini, dovodi u pitanje fundamentalne principe pravne
drzave i zaStite osnovnih prava. Ova pitanja postaju narocito
akutna kada se sagledaju varijacije u samom definisanju
kategorija rizika, koje su nerijetko arbitrarne i pod uticajem
distinktivnim karakteristikama razlicitih zakonodavnih okvira,
socio-ekonomskih normi i institucionalnih praksi pojedinac¢nih
jurisdikcija. Algoritmi zasnovani na deep learning metodama i
statistickih modela, posebno oni primijenjeni u procjeni rizika
povratniStva, funkcioniSu kao hermeticki zatvoreni mehanizmi
u kojima su meduzavisnosti ulaznih varijabli, poput uzrasta,
socijalnog statusa ili prethodnih liSenja slobode, strukturisane
na nacin koji je joS uvijek neuhvatljiv konvencionalnim

15 Nikola Paunovi¢, Primjena digitalne tehnologija u kontekstu
krivicnopravne reakcije na kriminal i pravo na poStovanje privatnog zivota:
Raskorak u balansiranju izmedu javnog i privatnog interesa sa posebnim
osvrtom na praksu Evropskog suda za ljudska prava, u: Digitalizacija u
kaznenom pravu i pravosudu, ur: Jelena Kosti¢, Marina Mati¢ Boskovic,
Institut za uporedno pravo, 2022, str. 266
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pravnim ili analitickim okvirima jer algoritamska odluka moze
biti rezultat nebrojeno mnogo simultanih kalkulacija u
dubokom neuronskom modelu. Na primjer, klasifikacija
visokog rizika kod pojedinaca moze proisteci iz statistickih
korelacija koje nisu pravno relevantne, vec¢ reflektuju
sistemske pristrasnosti prisutne u podacima na kojima je
model treniran, Sto neminovno vodi ozbiljnim posljedicama,
narocito kada se radi o pitanjima izricanja pritvora, uslovne
sloboda ili odredivanja visine kazne.

Dodatni sloj kompleksnosti ovom diskursu daje uticaj
prediktivnhog modeliranja na sustinske pravne principe, poput
prezumpcije nevinosti jer algoritmi mogu stvoriti situacije u
kojima se pojedinci tretiraju kao potencijalni kriminalci
isklju¢ivo na osnovu statistickih predikcija, bez konkretnih
dokaza koji bi opravdali takav tretman. Na primjer, u
slucajevima gdje su algoritmi generisali predikcije o
kriminalnom ponaSanju pojedinaca na osnovu njihovog
prebivaliSta ili demografskih podataka, diskriminatorni efekti
bili su jasno uocljivi, Sto je dovelo do kritika o eskalaciji
socijalnih nejednakosti kroz tehnologiju. Na isti nacin,
algoritmi koji se koriste u prediktivnom modeliranju za
identifikaciju kriminalnih "hotspotova" mogu dovesti do
neracionalno velike koncentracije sluzbi bezbjednosti u
odredenim sredinama, wuz potencijalne rizike nedovoljne
zastupljenosti u drugim gdje su potencijalno potrebniji.

To dodatno akcentuje potrebu za sveobuhvatnim
regulatornim okvirom za prediktivnho modeliranje, narocCito u
pogledu uspostavljanja standardizovanih protokola za procjenu
uticaja na osnovna prava i jacanje institucionalnog nadzora.
Uvodenje obaveznih procjena uticaja na prava gradana
(Fundamental Rights Impact Assessments - FRIA) u tom
smjeru postaje strateSski mehanizam za procjenu i
minimizaciju rizika koje primjena naprednih tehnologija,
ukljucujuci prediktivnhe modele, moze imati na osnovna prava
gradana. Njihov znacaj lezi u potencijalu da identifikuju i

112



Pravni zbornik br. 1/2025

tehnicke i1 kontekstualne faktore koji mogu dovesti do
naruSavanja prava, kao Sto su pravo na privatnost, slobodu
izrazavanja, zabranu diskriminacije i pravo na pravicno
sudenje. Posebno relevantno je naglasiti da FRIA omogucava
analizu cijelog zivotnog ciklusa tehnologije, ukljucujuci faze
razvoja, testiranja, implementacije i kontinuirane primjene,
¢ime se obezbjeduje holisticki pristup procjeni rizika. Na taj
nacin se osigurava da se Al sistemi ne oslanjaju samo na
neutralnost podataka, vec i na proporcionalnost uz obaveznu
procjenu distributivnih efekata, narocCito na marginalizovane
grupe. Implementacija FRIA zahtijeva multidisciplinarni
pristup koji integriSe pravne, tehnicke i drustvene perspektive
u cilju efektivnog nadzora strukture i funkcionisanja
algoritama.

Tretirana na taj nacin, FRIA bi mogla izuzetno doprinijeti
i regulaciji algoritama u specificnim sektorima gdje su prava
gradana u najvecem riziku od povrede, poput obrazovanja,
zapoSljavanja, obrazovanja i zdravstvene zasStite, pored
pravosudnog sistema. Na primjer, algoritmi koji se koriste u
zapoS§ljavanju za automatizovano filtriranje kandidata mogu
nenamjerno diskriminisati na osnovu pola ili etnicke
pripadnosti, dok sistemi u obrazovanju mogu pogresno
profilisati ucenike na osnovu ulaznih podataka pod uticajem
drustvenih predrasuda. Iz tog razloga, automatizovani sistemi
koji djeluju autonomno bez optimalne ljudske intervencije
kreiraju percepciju "tehnoloSke neosjetljivosti", gdje gradani
osjecaju da su tretirani kao objekti statistickih procjena, a ne
kao pojedinci sa sopstvenim identitetom i pravima, Sto dovodi
do erozije povjerenja u njihovu nepristrasnost i pravicnost.
Stoga, FRIA treba prosSiriti svoj fokus i na psiholoske i
drustvene implikacije ovih tehnologija, ¢ime bi se obezbijedila
sveobuhvatna evaluacija njihovog uticaja na pravnu i
drustvenu stabilnost.
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Zakljucak

Prediktivnho modeliranje, sa sposobnoscu da projektuje
kriminalne obrasce i unapreduje efikasnost pravosudnih
procesa, nosi sa sobom potencijal da transformiSe pravosudne
sisteme, ali i opasnost da narusSi osnovne principe vladavine
prava. U kontekstu pravne odgovornosti, rad ukazuje na
neophodnost razvoja jasnih pravnih pravila koja ce precizno
definisati  odgovornost aktera  ukljucenih u  razvoj,
implementaciju i koriScenje Al sistema. Zakon o vjeStackoj
inteligenciji EU predstavlja korak u pravom smjeru, ali
zahtijeva dodatna odreSenja u vezi odgovornosti i
uspostavljanja mehanizama za kompenzaciju u slucaju
povrede prava. Posebno je vazno osigurati da odgovornost ne
bude razvodnjena u slozenim tehnoloSkim 1 pravnim
strukturama, vec¢ da ostane ¢vrsto utemeljena u nacelu ljudske
odgovornosti.

Iako postojeci pravni okvir EU pruza solidnu osnovu za
regulaciju Al tehnologija, raskorak u nivou i dinamici
implementacije u drzavama c¢lanicama mogu stvoriti pravne
praznine i dovesti do neujednacene zasStite osnovnih prava.
Harmonizacija zakonodavstva, kroz usvajanje uniformnih
standarda za prediktivnho modeliranje i druge Al tehnologije,
osigurala bi doslednu primjenu pravila i olakSala razmjenu
najboljih praksi medu drzavama c¢lanicama. Javna dostupnost
informacija o algoritmima, njihovim karakteristikama i
procjenama uticaja na prava kljucna je za izgradnju povjerenja
gradana u ove tehnologije. Uspostavljanje nezavisnih
regulatornih tijela, koja bi vrSila kontinuirani nadzor nad Al
sistemima, doprinosi stvaranju odgovornog i transparentnog
pravosudnog sistema. Dodatno, obuka korisnika Al sistema,
ukljucujuci policijske i pravosudne aktere, kljucna je za
osiguranje pravilne primjene ovih tehnologija u skladu sa
pravnim i etickim standardima kako bi se osigurala otpornost
pravosudnog sistema na izazove koje donosi Al, narocito u
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pogledu erozije povjerenja. Rapidan tehnoloSki napredak
zahtijeva fleksibilan i prilagodljiv regulatorni pristup, koji ce
mocCi da odgovori na nove rizike i istovremeno podstice
inovacije. Evropska unija, sa svojim pravnim okvirom
utemeljenim na proporcionalnosti, odgovornosti i zaStiti
osnovnih prava, prepoznaje ovu dvosmislenost. Njena
regulativa postavlja granice koje sprecavaju da tehnologija
prede prag gdje bi efikasnost postala opravdanje za povredu
ljudskih prava.

U tom smislu, vjeStacka inteligencija mora ostati
saveznik pravde, a ne mnjeno sredstvo potCinjavanja ili
dominacije. Zato pravda ne moze biti delegirana algoritmu koji
moze biti katalizator promjena, ali njegov potencijal moze biti
realizovan samo u okviru jasnih pravnih pravila koja ga cine
odgovornim i transparentnim. Kormilo pravosudnog sistema
mora ostati u rukama ljudi, dok algoritmi sluze kao alati koji
osvetljavaju kompleksne pravne puteve, ali nikada ne definiSu
njihov pravac. Samo na taj nacin, pravosudni sistem moze
osigurati da tehnologija ne postane prijetnja pravdi, ve¢ njen
istinski saveznik, koji jaca ono §to pravo ima za cilj da zastiti —
dostojanstvo, slobodu i jednakost svih gradana.

Rezime

Primjena vjeStacke inteligencije (AI) u krivicnom
postupku inicira redefinisanje tradicionalnih pravnih i
operativnih paradigmi pravosudnih i policijskih tijela.
Prediktivno modeliranje, kao vid najmarkantnije
implementacije Al tehnologija u krivicnom pravosudu,
istovremeno ilustruje ogroman potencijal i inherentne rizike
automatizacije. Iako ova tehnologija, zasnovana na naprednim
algoritmima i analizi velikih podataka, omogucava proaktivno
mapiranje  kriminalnih  obrazaca, predikciju buducih
kriminalnih aktivnosti, identifikaciju rizika i alokaciju resursa,
njena primjena rezultira dubokim pravnim, etickim i
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drustvenim implikacijama. Empirijski dokazi iz primjene ovih
tehnologija u razlic¢itim pravnim jurisdikcijama ukazuju na
slucajeve “algoritamske diskriminacije” u kojima su netacni
podaci, odsustvo nadzora ili pristrasni algoritmi doveli do
sistemskih greSaka u odlucivanju, ukljucujuc¢i neopravdanu
stigmatizaciju pojedinaca i grupacija, ozbiljno ugrozavajuci
ljudska prava. Posebno su problematicni izazovi vezani za
koncept "crne kutije", gdje kompleksni programski procesi i
limitirana mogucnost njihovog razumijevanja od strane
krajnjih korisnika otezavaju pravnu reviziju, institucionalnu
odgovornost i oCuvanje povjerenja javnosti. Evropski okvir,
oslonjen na Povelju o osnovnim pravima Evropske unije, Opstu
uredbu o zastiti podataka (GDPR), Direktivu (EU) 2016/680 i
Zakon o vjeStackoj inteligenciji, tezi adresiranju ovih izazova
kroz normativno artikulisane standarde proporcionalnosti,
transparentnosti i odgovornosti. Medutim, uprkos
normativnim naporima, implementacija Al u praksi suocava se
sa brojnim izazovima, ukljucujuéi tehnicku kompleksnost
algoritamskih sistema, nedostatak interdisciplinarne
ekspertize 1 potrebu za transnacionalnom koordinacijom
pravnih rezima koji reflektuju potrebu za uskladivanjem
tehnoloske autonomije sa zahtjevima pravne drzave.

Kljuéne rijeci: vjeStacka inteligencija, krivi¢no
pravosude, prediktivno modeliranje

Summary

The application of artificial intelligence (Al) in criminal
proceedings initiates a redefinition of traditional legal and
operational paradigms within judicial and law enforcement
bodies. Predictive modeling, as the most prominent
implementation of Al technologies in criminal justice,
simultaneously illustrates the immense potential and inherent
risks of automation.

This technology, based on advanced algorithms and big
data analysis, enables proactive mapping of criminal patterns,
prediction of future criminal activities, risk identification, and
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resource allocation. However, its application results in
profound legal, ethical, and societal implications. Empirical
evidence from the use of these technologies in various legal
jurisdictions highlights cases of “algorithmic discrimination,”
where inaccurate data, lack of oversight, or biased algorithms
have led to systemic errors in decision-making, including
unjust stigmatization of individuals and groups, thereby
significantly endangering human rights.

Particularly concerning challenges are the ones which
are related to the “black box” concept, where the complexity of
algorithmic processes and the limited ability of end users to
understand them negatively affect legal review, institutional
accountability, and public trust.

The European framework, grounded in the Charter of
Fundamental Rights of the European Union, the General Data
Protection Regulation (GDPR), Directive (EU) 2016/680, and
the Artificial Intelligence Act, seeks to address these challenges
through normatively articulated standards of proportionality,
transparency and accountability. Despite normative efforts, the
practical implementation of Al faces numerous challenges,
including the technical complexity of algorithmic systems, the
lack of interdisciplinary expertise and the need for
transnational coordination of legal regimes. These challenges
reflect the necessity of aligning technological autonomy with
the requirements of the rule of law.

Keywords: artificial intelligence, criminal justice,
predictive modeling
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UDK:341.6(497.16)
Dijana RAICKOVIC!

PRIZNANJE I IZVRSENJE STRANIH
ARBITRAZNIH ODLUKA

Arbitraza je jedan od alternativnih nacina rjesavanja
sporova, kojoj su stranke svojim ugovorom, kao izabranom
sudu, povjerile rjeSavanje spora, izuzimajuci ga iz nadleznosti
drzavnog suda. Arbitrazni postupak se, po pravilu, zasniva na
volji stranaka koje su povjerile arbitrazi rjeSavanje spora, ali
obavezna arbitraza moze biti propisana i nekim posebnim
propisima. Stranke mogu predvidjeti osnivanje posebnog
arbitraznog suda za rjeSavanje odredenog spora ili viSe
odredenih sporova ili mogu rjeSavanje svog nastalog spora ili
buducih sporova povjeriti nekoj trajnoj arbitraznoj instituciji, u
okviru koje ce se, u skladu s njenim pravilima, osnovati za to
poseban arbitrazni sud.

Arbitrazom se mogu rjeSavati sporovi za koje su stranke
ugovorile arbitrazu, odnosno sporovi o pravima kojima stranke
mogu raspolagati, a da bi se neki spor mogao rjeSavati u
arbitrazi potrebno je zakljuciti pisani ugovor o arbitrazi.
Institucionalna arbitraza je vrsta arbitraze u kojoj se arbitrazni
postupak sprovodi u skladu s pravilima neke arbitrazne
institucije i uz njenu pomoc¢. Ad hoc arbitraza za pojedinacni
slucaj je sprovodenje postupka arbitraze bez ucesSca institucije,
u kojem stranke same utvrduju pravila arbitraznog postupka,
odreduju nacin na koji ¢e se imenovati arbitri, obezbjeduju
prostor u kojem ce se odrzavati arbitraza, te sve ostale pomoci
za sprovodenje postupka (administracija i dr.). Takode, stranke
mogu da biraju mjesto arbitraze, arbitra (ili arbitre) koji ce

1 Sudija Apelacionog suda Crne Gore u penziji.
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odlucivati o njihovom slucaju, te koje ce procesno i materijalno
pravo biti primijenjeno na njihov spor.

Prednosti arbitraze u odnosu na sudski postupak su:
brzina donosSenja odluke i okoncanja spora, Cinjenica da je
arbitrazna odluka konacna (protiv nje nema prava zalbe),
mogucnost angazovanja specijalizovanih arbitara za rjesavanje
sporova gdje se zahtijeva odgovarajuci stepen strucnosti, kao i
to da se arbitrazna odluka moze izvrsiti u gotovo svakoj zemlji
(Sto nije slucaj sa sudskim odlukama). Takode, arbitraza
omogucava ugovornim stranama da nastave poslovnu
saradnju nakon okoncanja arbitraznog postupka, uz
zadrzavanje principa tajnosti arbitraznog postupka, i dr.

Medutim, pored prednosti, arbitrazno rjeSavanje sporova
ima i odredene mane. U arbitraznom postupku same stranke
snose svoje troskove, koji su znacajno veéi u odnosu na
troSkove u postupku pred sudom. Kako je arbitrazna odluka
konacna, jednostepenost postupka onemogucava eventualno
ispravljanje pogresno donijete arbitrazne odluke, dok je
sudsku odluku moguce izmijeniti po zalbi ili reviziji. Takode,
postoji mogucnost da ekonomski ja¢i partner nametne svoju
volju slabijoj ili neopreznijoj ugovornoj strani, posebno
prilikom zakljucenja tipskih ugovora, ¢ime ta stranka moze biti
dovedena u neravnopravan polozaj.

Medunarodna trgovinska arbitraza je vodeci oblik
medunarodnog rjeSavanja sporova izmedu privrednih druStava
iz razli¢itih drzava, kao i izmedu stranih investitora i drzava.
Privredna drusStva cesto ukljucuju arbitrazne sporazume u
svoje ugovore koje zakljuCe sa privrednim drusStvima iz drugih
drzava, tako da, ako dode do spora, rjeSenje povjeravaju
neutralnim arbitrima, a ne stranim drzavnim sudovima.
Arbitrazni sporovi izmedu investitora i drzave vode se na
osnovu bilateralnih ili multilateralnih investicionih ugovora
zakljucenih izmedu stranih investitora i drzave.
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Pravni okvir za priznanje i izvrSenje strane arbitrazne

odluke

- Zakon o arbitrazi (,Sluzbeni list Crne Gore“, br. 47/15)

- Njujorska konvencija o priznanju i izvrSenju inostranih
arbitraznih odluka iz 1958. godine

- Zakon o izvrSenju i obezbjedenju (,Sluzbeni list Crne
Gore“, br. 36/11, 28/14, 20/15, 22/17,76/17, 25/19)

Zakon o arbitrazi

Zakon o arbitrazi u ¢lanu 2 daje definiciju arbitraze, koja
podrazumijeva sprovodenje arbitraznog postupka pred
arbitraznim tribunalom radi rjeSavanja spora u kojem su
stranke fizicka lica sa prebivaliStem ili uobic¢ajenim boraviStem
u Crnoj Gori, odnosno pravna lica koja su osnovana po pravu
Crne Gore (unutrasSnja arbitraza), kao i spora sa elementom
inostranosti, u kojem je jedna od stranaka fizicko lice sa
prebivaliStem ili uobiCajenim boraviStem u drugoj drzavi,
odnosno pravno lice koje je osnovano po stranom pravu i Cije je
sjediSte u drugoj drzavi (medunarodna arbitraza).

Arbitrazna odluka koju je donio arbitrazni tribunal na
teritoriji Crne Gore ima snagu izvrSne isprave i izvrSava se u
skladu sa zakonom kojim je ureden postupak izvrSenja i
obezbjedenja (Clan 46 Zakona o arbitrazi).

Medutim, izvrSenju strane arbitrazne odluke prethodi
priznanje iste u postupku pred Privrednim sudom Crne Gore,
¢ija je nadleznost odredena ¢lanom 6 stav 1 Zakona o arbitrazi
i clanom 18 stav 2 tacka 2 i 4 Zakona o sudovima (,Sluzbeni
list Crne Gore“, br. 11/15, 76/20 i 54 /24). Zakon o arbitrazi u
clanu 52 predvida wuslove za priznanje i izvrSenje strane
arbitrazne odluke, koji su negativno formulisani (kao razlog za
odbijanje egzekvature), tako da sud moze odbiti priznanje, na
predlog stranke protiv koje se ono trazi, samo ako ta stranka
podnese dokaz da:
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sporazum o arbitrazi nije punovazan po pravu koje su
stranke sporazumom odredile ili po pravu drzave u kojoj
je ta odluka donijeta;

nije bila uredno obavijeStena o imenovanju arbitra ili o
arbitraznom postupku ili iz drugog razloga nije mogla da
iznese svoje stavove;

se odluka odnosi na spor koji nije bio obuhvacen
sporazumom o arbitrazi ili su odlukom prekoracene
granice tog sporazuma, pri cemu je moguce djelimi¢no
odbijanje priznanja i izvrSenja te odluke, ako se utvrdi
da se dio odluke kojim su prekoracene granice
sporazuma o arbitrazi moze odvojiti od ostalog dijela
odluke;

arbitrazni tribunal ili arbitrazni postupak nijesu bili u
skladu sa sporazumom o arbitrazi ili, ako takvog
sporazuma nema, u skladu sa pravom drzave u kojoj je
mjesto arbitraze; ili

odluka jo§ nije postala obavezujuca za stranke ili je tu
odluku ponistio ili obustavio od izvrSenja sud drzave u
kojoj ili na osnovu c¢ijeg prava je odluka donijeta.

Sud ce odbiti priznanje i izvrSenje arbitrazne odluke po

sluzbenoj duznosti i ako utvrdi da:

po pravu Crne Gore predmet spora se ne moze rjeSavati
arbitrazom,; ili

su dejstva arbitrazne odluke u suprotnosti sa javnim
poretkom Crne Gore.

Uslovi za priznanje i izvrSenje strane arbitrazne odluke

preuzeti su iz NjujorSke konvencije o priznanju i izvrSenju

inostranih odluka, tako da sada isti uslovi vaze za sve

arbitrazne odluke nezavisno od njihovog porijekla. Imajuc¢i u
vidu da je Crna Gora na osnovu sukcesije postala clanica ove
konvencije, te rjeSenja iz Zakona o arbitrazi, bez znacaja su

rezerve ulozene na tekst ove konvencije koje se ticu

ogranicenja kojima se trazi postojanje reciprociteta sa zemljom
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iz koje potice odluka i da se radi o odluci iz privredno-
trgovinskog spora, jer podnosilac predloga ima pravo da se
pozove na odredbe zakona koje su povoljnije, buduci da zakon
ne predvida ta dva uslova.

Dakle, postupak priznanja i izvrSenja strane arbitrazne
odluke pokrece se pred Privrednim sudom Crne Gore
podnosSenjem predloga, uz koji stranka prilaze:

— izvornu arbitraznu odluku ili njen ovjereni prepis;

— sporazum o arbitrazi ili dokument o njenom prihvatanju
u izvorniku ili ovjerenom prepisu;

— ovjeren prevod strane arbitrazne odluke i sporazuma o
arbitrazi na crnogorskom jeziku ili jeziku koji je u
sluzbenoj upotrebi pred nadleznim sudom (¢lan 51 stav
2 Zakona).

Sud je duzan da omoguci protivnoj stranci da se u
postupku priznanja strane arbitrazne odluke, kao i o glavnoj
stvari, izjasni o predlogu za priznanje i da se izjasni o predlogu
za izvrSenje, ako to ne bi ugrozilo uspjeSno ostvarivanje
zatrazenog izvrSenja (Clan 54 stav 2 i 3 Zakona).

RjeSenje o priznanju i izvrSenju arbitrazne odluke mora
biti obrazlozeno. Protiv rjeSenja donijetog u postupku
priznanja moze se izjaviti zalba Apelacionom sudu Crne Gore,
a protiv rjeSenja o izvrSenju donijetog na osnovu priznate
arbitrazne odluke moze se izjaviti prigovor Privrednom sudu
Crne Gore (Clan 49 Zakona o izvrSenju i obezbjedenju), o kojem
moze odlucivati izuzetno sudija pojedinac koji je donio
prvostepeno rjeSenje (Clan 54 i ¢l. 56 ZIO) ili vijeCe istog suda
(Clan 57 ZIO).
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Sudska praksa
Slucaj I

Privrednom sudu Crne Gore podnijet je predlog za
priznanje strane arbitrazne odluke - Odluke Medunarodnog
arbitraznog suda Medunarodne trgovinske komore u Parizu,
Republika Francuska, broj 17146/FM/MHM/EMT od 12.
marta 2013. godine, od strane privrednog drusStva S.AG, sa
sjediStem u Becu, Austrija, kao predlagaca, protiv JP ,R.v.C.p.“
sa sjediSstem u Budvi, kao protivnika predlagaca, koji je
zaveden pod poslovnom oznakom Rs.18/16.

RjeSenjem Privrednog suda Crne Gore Rs.br.18/16 od
23.03.2017. godine odbijen je predlog za priznanje Odluke
Medunarodnog arbitraznog suda Medunarodne trgovinske
komore u Parizu, Republika Francuska, broj
17146 /FM/MHM/EMT od 12. marta 2013. godine.

Apelacioni sud Crne Gore rjeSenjem Pz. br.637/17 od
28.03.2018. godine preinacio je rjeSenje Privrednog suda Crne
Gore Rs.br.18/16 od 23.03.2017. godine i odlucio: ,Priznaje se
Odluka Medunarodnog arbitraznog suda Medunarodne
trgovinske komore u Parizu, Republika Francuska, broj
17146 /FM7/MHM/EMT od 12.03.2013. godine.“

Predlaga¢ je pred Medunarodnim arbitraznim sudom,
Medunarodne trgovinske komore u Parizu, Republika
Francuska, pokrenuo postupak za rjeSavanje spora iz
ugovornog odnosa sa protivnikom predlagaca, koji je donio
odluku broj 17146/FM/MHM/EMT od 12. marta 2013. godine.

Poslije pokretanja postupka protivnik predlagaca je
blagovremeno podnio prigovor o nenadleznosti MTK arbitraze,
o kojem prigovoru je arbitrazno vijece odlucilo da je taj sud
nadlezan za rjeSavanje konkretnog spornog odnosa, u skladu
sa arbitraznim pravilima MTK. Na sve faze postupka
primjenjivala su se Pravila MTK arbitraze.
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Nije sporno da je protivnik predlagaca pred navedenim
medunarodnim arbitraznim sudom odredio arbitra, odnosno
da su stranke dobrovoljno i ravnopravno izvrSile izbor
arbitraznog vijeca i da protivnik predlagaca nije imao primjedbi
na sam postupak. Stranke su izrazile saglasnost da arbitrazno
vijece Medunarodne arbitraze u Parizu (MTK) odlucuje o svim
prigovorima, odnosno spornim pitanjima, potpisivanjem
zajednickog dokumenta — Akta misije (Terms of Reference), pa i
o istaknutom prigovoru nenadleznosti arbitraze, Sto je i sam
protivnik predlagaca potvrdio u podnesku od 24.12.2014.
godine. Takode, nije sporno da je odluka arbitraznog suda
konac¢na i da protivnik predlagaca pravilnost i zakonitost
odluke nije pobijao tuzbom za poniStaj arbitrazne odluke pred
nadleznim sudom mjesta donosenja iste.

Nesporno je i to da protivnik predlagaca u postupku
pred MTK arbitrazom, kada je isticao prigovor nenadleznosti
iste, nije naveo koji bi sud, po njegovom miSljenju, bio
nadlezan za rjeSavanje nastalog spora, dok predlog arbitraznog
vijeca da se spor rijeSi po pravilima ad hoc arbitraze, tj. da se
sporazumom stranaka odrede pravila postupka i primjena
prava, nije prihvatio.

Sporna je bila punovaznost arbitrazne klauzule, odnosno
da 1li su arbitri koji su donijeli odluku bili nadlezni.
Drugostepeni sud je, polaze¢i od toga da ne postoji poseban
sporazum o arbitrazi, ve¢ da arbitraznu klauzulu sadrzi
osnovni ugovor u kojem su stranke ugovorile crnogorsko
pravo, zakljucio da je isto mjerodavno i za arbitraznu klauzulu.

Zatim je sud poSao od toga da opSta nacela
medunarodnog arbitraznog prava koja se odnose na tumacenje
ugovora odgovaraju nacelima tumacenja u nasem nacionalnom
pravu i da Zakon o obligacionim odnosima u ¢lanu 96 sadrzi
pravila tumacenja ugovora. Ukazao je na to da su potvrdeni i
objavljeni medunarodni ugovori i opSte prihvacena pravila
medunarodnog prava sastavni dio unutrasnjeg poretka, te da

imaju primat nad domacim zakonodavstvom i neposredno se
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primjenjuju kada odnose ureduju drugacije od unutrasnjeg
zakonodavstva (Clan 9 Ustava Crne Gore).

Sud je miSljenja da klauzula u odredbi ¢lana 20.6 Opstih
uslova predmetnog ugovora ispunjava sve uslove iz ¢lana II(1)
Konvencije o priznanju i izvrSenju inostranih arbitraznih
odluka, kao i uslov koji proizilazi iz ¢lana V(1)(a), sposobnost
stranaka. Ovo imajuc¢i u vidu da ugovor, koji je sacinjen u
pisanoj formi, sadrzi arbitraznu klauzulu, da je predmet
arbitrazne klauzule spor koji bi mogao nastati iz konkretnog
ugovora, da se spor odnosi na materiju koja je podobna za
arbitrazno rjeSavanje (arbitrabilnost), a sposobnost stranaka
se ne dovodi u sumnju.

Naveo je i da odredba clana V stav 3 Evropske

konvencije iz 1961. godine daje ovlascenje arbitrazi da odluci o
svojoj nadleznosti i postojanju ili valjanosti sporazuma o
arbitrazi ili ugovora Ciji je sporazum sastavni dio. U
konkretnom slucaju, arbitrazno vijece MTK Arbitraze je
donijelo odluku da je ta arbitraza nadlezna da odlucuje o
postavljenom zahtjevu, da su svi zahtjevi stranaka podlozni
arbitrazi, da su ICC pravila vazeca i da je ICC sud pravilno
odlucio da Pariz bude sjediSte arbitraze.
Protivnik predlagaca je propustio da pred drzavnim sudom
Francuske trazi poniStaj arbitrazne odluke kojom je odluceno
u meritumu spora zbog nenadleznosti. Eventualno
poniStavanje arbitrazne odluke predstavljalo bi razlog za
odbijanje priznanja ili izvrSenja.

Analizom i tumacenjem arbitrazne klauzule sadrzane u
¢lanu 20.6 Opstih uslova i ugovora kao cjeline, kao i ugovornih
dokumenata koji predstavljaju cjelinu konkretnog ugovornog
odnosa, drugostepeni sud je zakljuCio da su strane ugovorile
da njihov sporni odnos rjeSava institucionalna arbitraza (Sto
nije sporno) i da je njihova namjera bila da se rjeSavanje spora
povjeri ICC arbitrazi.

Pritom sud je imao u vidu da je arbitrazna klauzula 20.6
Opstih uslova ugovora nepotpuna, jer se izri¢ito ne navodi ime
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arbitrazne institucije niti njeno sjediSte. Tumacenje ovako
nepotpune klauzule zahtijevalo je sagledavanje ukupnih
okolnosti slucaja. Sud je imao pristup prihvatanja opcije
»sSpasSavanja“ arbitrazne klauzule, za razliku od prvostepenog
suda koji je bio miSljenja da obrazovanje arbitraznog suda i
arbitrazni postupak nijesu bili u skladu sa wugovorom
stranaka.

Protivnik predlagaca je izjavio reviziju Vrhovnom sudu
Crne Gore protiv rjeSenja Apelacionog suda Pz.br.637/17 od
28.03.2018. godine, koju je Vrhovni sud odbacio kao
nedozvoljenu rjesenjem UZ-Rev IP 3/19 od 08.05.2019. godine.
Revizijski sud je stao na stanoviSte da je revizija nedozvoljena,
jer je postupak pravosnazno zavrSen pred Medunarodnim
arbitraznim sudom MTK u Parizu. Sud je ukazao da rjeSenje o
priznanju strane arbitrazne odluke ne wulazi u krug
drugostepenih rjeSenja kojim se zavrSava postupak u smislu
Cclana 414 stav 1 ZPP-a, zbog Cega je revizija odbacena kao
nedozvoljena, jer je postupak ve¢ pravosnazno zavrSen pred
Medunarodnim arbitraznim sudom MTK u Parizu. Pritom, ovaj
sud je imao u vidu da se, u konkretnom, radi o rjeSenju koje je
doneseno u postupku povodom predloga za priznanje strane
arbitrazne odluke MTK u Parizu od 12.03.2013. godine, u
kojem postupku se sud ne upusta u ocjenu pravnog odnosa ili
subjektivnog prava, vec se bavi isklju¢ivo ocjenom ispunjenosti
uslova za njeno priznanje, koji su propisani Glavom IX
“Priznanje i izvrSenje arbitraznih odluka“ Zakona o arbitrazi.
Takode je ukazao revizijski sud da, prema odredbi ¢lana 414
stav 1 Zakona o parnicnom postupku, stranke mogu izjaviti
reviziju i protiv rjeSenja drugostepenog suda kojim je postupak
pravosnazno zavrSen, te da se ista odnosi na rjeSenja kojima
se tuzba odbacuje i to: zbog apsolutne nenadleznosti suda,
zbog neurednosti tuzbe kada nedostatak nije otklonjen, zbog
nedostatka u pogledu stranacke ili parnicne sposobnosti koji
nijesu otklonjeni, kao i slucaju drugih procesnih smetnji koje
sprecavaju vodenje postupka i slucajevima kada nastupi
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procesna pretpostavka o povlacenju tuzbe i u konacnom, u
slucaju odbacivanja zalbe ,odnosno revizije. Dakle, po
miSljenju drugostepenog suda, rjeSenje o priznanju strane
arbitrazne odluke ne ulazi u krug drugostepenih rjeSenja
kojima se zavrSava postupak u smislu ¢lana 414 stav 1 ZPP-a,
zbog Cega je revizija odbacena kao nedozvoljena.

Slucaj II

Predlog za priznanje strane arbitrazne odluke — Konacne
presude Arbitraznog suda u Becu od 12.01.2017. godine i
Ispravke konacne arbitrazne odluke Arbitraznog suda u Becu
od 02.03.2017. godine iniciran je od strane privrednog drustva
SJKAP“ AD u steCaju, sa sjediStem u Podgorici, kao
predlagaca, protiv protivnika predlagaca:

1. ,E.+G.L.“ sa sjediStem na Kanalskim ostrvima,
»,C.H.L.“ sa sjediStem na Kipru,

Drzave C.G.,

F.p.i.0.CG sa sjediStem u Podgorici,
[.r.f.CG sa sjedistem u Podgorici,

. 2.2.z.CG sa sjediStem u Podgorici.

Rjesenjem Privrednog suda Crne Gore Rs.br.17/18 od
05.12.2019. godine priznata je strana arbitrazna odluka -
Konacna presuda Arbitraznog suda u Becu od 12.01.2017.
godine i Ispravka konacne arbitrazne odluke Arbitraznog suda
u Becu od 02.03.2017. godine, pod tackama 1, 2, 4 i 5 Odluke
(stav I izreke), dok je odbijen predlog za priznanje ove
arbitrazne odluke i ispravke iste, pod tackom 3 Odluke (stav II
izreke).

Predmetno rjeSenje nije pobijano zalbom u stavu I,
odnosno u dijelu kojim je prvostepeni sud priznao stranu
arbitraznu odluku i ispravku iste u odnosu na tacke 1, 2, 41 5
Odluke, vec¢ u dijelu kojim je sud odbio priznanje u odnosu na
tacku 3 iste i u dijelu kojim je sud odlucio o troskovima
postupka.

1O G A W
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Medu strankama nije bilo sporno da se predmetna
Konac¢na odluka odnosi na spor koji je bio obuhvacen
Sporazumom o arbitrazi i da je arbitrazni postupak pokrenut
shodno klauzuli navedenoj u Ugovoru o poravnanju,
zakljucenom dana 16.11.2009. godine izmedu Drzave C.G. i
njenih fondova, s jedne strane, te stranog privrednog drustva
sa Kanalskih ostrva i njegovog zavisnog drustva sa Kipra.
Odluka i njena ispravka su konacne u arbitraznom postupku
po UNICITRAL pravilima, a sud drzave u kojoj su odluke
donijete nije ponistio ili obustavio izvrSenje predmetne odluke.
Sporno je bilo da li je Arbitrazni sud u Becu, koji je donio ovu
odluku, prekoracio granice sporazuma o arbitrazi u vezi tacke
3 predmetne Odluke.

Drugostepeni sud je ocijenio da je pravilno postupio
prvostepeni sud kada je odlucio u stavu II izreke i odbio
zahtjev predlagaca za priznanje predmetne arbitrazne odluke u
dijelu tacke 3 Konacne presude Arbitraznog suda u Becu od
12.01.2017. godine i Ispravke konacne arbitrazne odluke istog
suda od 02.03.2017. godine. Ovo iz razloga Sto, u odnosu na
stav II pobijane odluke, Arbitrazni tribunal nije rjeSavao o
zahtjevu stranaka, ve¢ se samo radilo o uputstvu Arbitraznog
suda koje se odnosi na paragraf 610 ove Presude, vezano za
tuzbu koju je podnio protivnik predlagaca drugog reda (strano
drustvo ,C.H.L.“) protiv Drzave C.G., da nije uplatila za
subvencije elektricne energije odredeni iznos u skladu sa
klauzulom 11 Ugovora o poravnanju (tacka 3).

Kako je odredbom c¢lana 43 stav 1 Zakona o arbitrazi
propisano da Arbitrazni tribunal donosi arbitraznu odluku
kojom se rjeSava o svim zahtjevima stranaka, te kako
Arbitrazni tribunal stavom II pobijane odluke nije rjeSavao o
zahtjevu stranaka, ve¢ se samo radilo o uputstvu istog suda
vezano za paragraf 610, ne radi se o obavezujucoj odluci
Arbitraznog suda, ve¢ samo o uputstvu, kako je to pravilno
zakljucio prvostepeni sud.
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Slucaj III

Fizicko lice M.V.V. iz Ruske Federacije podnijelo je
predlog za priznanje strane odluke Stalnog Arbitraznog suda u
Moskvi, Ruska Federacija, br. T16-2014 od 27.08.2015.
godine, protiv privrednog drustva ,B.V.“ sa sjediStem u
Cetinju, kao protivnika predlagaca, koji je zaveden pod
poslovnom oznakom Rs.br.4/18.

Privredni sud Crne Gore donio je rjeSenje Rs.br.4/18 od

02.03.2022. godine, kojim je odbio predlog za priznanje strane
odluke Stalnog Arbitraznog suda u Moskvi, Ruska Federacija,
br. T16-2014 od 27.08.2015. godine.
Apelacioni sud Crne Gore, odlucujuc¢i o zalbi predlagaca
izjavljenoj protiv prvostepenog rjeSenja Rs.br.4/18 od
02.03.2022. godine, odbio je zalbu predlagaca kao neosnovanu
i potvrdio rjeSenje Privrednog suda Crne Gore Rs.br.4/18 od
02.03.2022. godine.

Sporno je da li je predmetna arbitrazna odluka, Cije se
priznanje trazi, pravosnazna.

Odredbom c¢lana V stav 1 tacka e Konvencije o priznanju
i izvrSenju inostranih arbitraznih odluka propisano je da ce
priznanje i izvrSenje odluka biti odbijeno na zahtjev stranke
protiv koje se odluka istice, jedino ako ta stranka podnese
dokaz nadleznoj vlasti zemlje u kojoj su trazeni priznanje i
izvrSenje, da odluka joS nije postala obavezna za stranke, ili da
ju je ponistila ili obustavila nadlezna vlast u zemlji u kojoj ili
na osnovu Cijeg zakona je donijeta odluka.

Takode, odredbom ¢lana 52 stav 1 tacka 5 Zakona o
arbitrazi propisano je da se priznanje i izvrSenje strane
arbitrazne odluke moze odbiti, na predlog stranke protiv koje
se ono trazi, samo ako ta stranka podnese dokaz da odluka jos
nije postala obavezujuca za stranke ili je tu odluku ponistio ili
obustavio od izvrSenja sud drzave u kojoj ili na osnovu cijeg
prava je odluka donijeta.
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Po nalazenju Apelacionog suda Crne Gore, pravilno je
postupio prvostepeni sud kada je odbio predlog za priznanje
predmetne odluke Stalnog Arbitraznog suda u Moskvi, Ruska
Federacija. Na osnovu odluke Presenskog okruznog suda
Moskve od 11.05.2017. godine, koja je dostavljena
prvostepenom sudu diplomatskim putem preko Ministarstva
pravde Crne Gore (prevedena od strane sudskog tumaca za
ruski jezik) 06.07.2021. godine, utvrdeno je da je ukinuto
rjeSenje Stalnog izabranog arbitraznog suda u Moskvi br. T16-
2014 od 27.08.2015. godine, Cije se priznanje trazi u ovom
postupku.

Shodno tome, ne postoji uslov za priznanje strane
arbitrazne odluke (clan 52 stav 1 tacka 5 Zakona o arbitrazi i
¢lan V stav 1 tacka e Konvencije o priznanju i izvrSenju
inostranih arbitraznih odluka).

Slucaj IV

Investicioni fond D.I.U.E. MBH sa sjediStem u Kelnu,
Njemacka, kao predlaga¢, podnio je predlog Privrednom sudu
Crne Gore za priznanje strane arbitrazne odluke — Konacne
odluke Medunarodnog arbitraznog suda Medunarodne
trgovinske komore (ICC), poslovne oznake br. 24032/FS od
03.04.2020. godine, protiv protivnika predlagaca:

1. privrednog drustva DOO ,E.T.“ sa sjediStem u Podgorici i
2. fizickog lica M.P. iz Budve, koji je zaveden pod
poslovnom oznakom Rs.br.7/20.

Privredni sud Crne Gore rjeSenjem Rs.br.7/20 od
07.12.2020. godine usvojio je predlog za priznanje i priznao
stranu arbitraznu odluku - Konac¢nu odluku Medunarodnog
arbitraznog suda Medunarodne trgovinske komore (ICC),
poslovne odluke br. 24032/FS od 03.04.2020. godine.

Apelacioni sud Crne Gore, odlucujuci o zalbi protivnika
predlagaca izjavljenoj protiv rjeSenja Privrednog suda Crne
Gore Rs.br.7/20 od 07.12.2020. godine, donio je rjeSenje

131



Pravni zbornik br. 1/2025

Pz.br.110/21 od 20.04.2021. kojim je odbio zalbu protivnika
predlagaca kao neosnovanu i potvrdio prvostepeno rjesenje.

Nije sporno da su Konsolidovanim Arbitraznim
sporazumom od 20.09.2012. godine, zakljucenim izmedu
predlagaca, fizickog lica P.P., drustva ,E.T.“ DOO Budva,
drustva ,E.M.“ DOO Podgorica i protivnika predlagaca prvog
reda, ugovorne strane saglasile da ce sve pravne sporove koji
proisticu iz ili su u vezi s Ugovorom o zajmu i Ugovorom o
sponzorstvu sasluSavati i konac¢no rjeSavati Arbitrazno vijece
osnovano u skladu sa Arbitraznim pravilima Medunarodne
trgovinske komore u Parizu. Takode, arbitrazna odluka
pomenutog vijeca bice konacna i obavezujuca za ugovorne
strane, a sjediSte arbitraze je odredeno u Kelnu, dok je jezik na
kojem se vodi postupak engleski.

U postupku priznanja predmetne strane arbitrazne
odluke, protivnici predlagaca su se pozvali na Cinjenicu da
treca lica, kao Sto su fizicko lice P.P. i privredna drustva ,E.T.“
DOO Podgorica i ,E.M.“ DOO Budva, koja su potpisala
Konsolidovani Arbitrazni sporazum od 20.09.2012. godine kao
jemci, nisu wucestvovala u arbitraznom postupku niti
imenovanju arbitara, Sto je, po njihovom miSljenju, razlog za
nepriznavanje predmetne arbitrazne odluke.

Sporno je bilo da li postoje uslovi za priznanje predmetne
arbitrazne odluke, kao i da li odluka Privrednog suda Crne
Gore u predmetu poslovne oznake P.br.452/20, po tuzbi
protivnika predlagaca prvog reda protiv predlagaca radi
utvrdenja niStavosti Ugovora o hipoteci UZZ.344/13 od
27.05.2014. godine, predstavlja prethodno pitanje u odnosu na
priznanje predmetne odluke.

Drugostepeni sud je ocijenio da je prvostepeni sud
pravilno postupio kada je wusvojio predlog za priznanje
predmetne arbitrazne odluke.

Predmetni predlog je podnijet u skladu sa ¢lanom 51
stav 3 Zakona o arbitrazi i clanom 4 stav 1 i 2 Konvencije o
priznanju i izvrSenju inostranih arbitraznih odluka, jer su uz
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predlog dostavljeni ovjereni prepisi arbitrazne odluke i
arbitraznog sporazuma, kao i ovjereni prevodi istih na
crnogorski jezik.

Takode, sud je pravilno utvrdio da ne postoje smetnje za
priznanje predmetne arbitrazne odluke, jer se ista odnosi na
spor koji se tice raskida ugovora o zajmu i pravnog dejstva
istog, a taj spor se moze rjeSavati arbitrazom po pravu Crne
Gore. Dejstva te arbitrazne odluke, kojom se nalaze ispunjenje
odredenih novcanih obaveza protivnicima predlagaca, nisu u
suprotnosti sa javnim poretkom Crne Gore.

Sud je takode =zakljucio da su protivnici predlagaca
aktivno ucestvovali u arbitraznom postupku i imenovanju
arbitara, te da nisu imali prigovore na sastav i imenovanje
arbitraznog vijeca, niti su dostavili dokaze koji bi to osporili.

Na osnovu ovih utvrdenja, sud je potvrdio da je priznanje
predmetne arbitrazne odluke bilo u skladu sa zakonom i
medunarodnim konvencijama.

Slucaj V

Izvrsni povjerilac u ovom postupku je njemacko
komanditno drustvo L.P.H.u.-T. GmbH & Co. KG u stecaju, sa
sjediStem u Kaselu, Savezna Republika Njemacka, a izvrSni
duznik privredno drustvo DOO ,V.i.k.“ Tivat. Izvr$ni povjerilac
je podnio predlog javnom izvrSitelju [.P. iz Podgorice, na
osnovu izvr$ne isprave — Arbitrazne odluke arbitraznog suda u
medunarodnoj arbitrazi organizovanoj pri Medunarodnoj
trgovinskoj komori, donesene u Podgorici, poslovne oznake br.
ICC 25798 /HBH od 21.04.2023. godine, radi prinudne naplate
novcanog potrazivanja izvrSnog povjerioca protiv izvrSnog
duznika.

Javni izvrsSitelj je rjeSenjem I.br.1252/23 od 31.08.2023.
godine odredio izvrSenje na osnovu izvrSne isprave — Arbitrazne
odluke arbitraznog suda u medunarodnoj arbitrazi
organizovanoj pri Medunarodnoj trgovinskoj komori, donesene
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u Podgorici, poslovne oznake br. ICC 25798/HBH od
21.04.2023. godine, radi naplate novCanog potrazivanja
izvrSnog povjerioca od izvrSnog duznika.

Privredni sud Crne Gore rjeSenjem IP br.653/23 od
23.11.2023. godine odbio je prigovor izvrSnog duznika izjavljen
protiv rjeSenja javnog izvrSitelja I.br.1252/23 od 31.08.2023.
godine, kao neosnovan.

Medu strankama nije bilo sporno da su wugovorile
nadleznost Arbitraznog suda u medunarodnoj arbitrazi pri
Medunarodnoj trgovinskoj komori, da je ugovorena primjena
crnogorskog prava, da je predmetna arbitrazna odluka donijeta
na teritoriji Crne Gore, u Podgorici 21.04.2023. godine, i da je
predmetna arbitrazna odluka pravosnazna.

Sporno je bilo da 1li se radi o stranoj ili domacoj
arbitraznoj odluci, te, ukoliko se radi o stranoj arbitraznoj
odluci, da 1li je bilo neophodno da izvrSni povjerilac pokrene
postupak priznanja iste pred Privrednim sudom Crne Gore.
Takode, sporno je bilo i da li ¢injenica Sto je tuzilac u stecaju
utice na postupak izvrSenja po osnovu predmetne arbitrazne
odluke, odnosno da li je izvrSni povjerilac aktivno legitimisan
da trazi izvrSenje po osnovu predmetne odluke, s obzirom na to
da je uklonjen iz nadleznog registra privrednih drustava
Njemacke.

Privredni sud Crne Gore je prilikom odluc¢ivanja o
prigovoru izvrSnog duznika poSao od odredbi ¢lana 18, ¢lana
19 stav 1 Zakona o izvrSnom postupku, te ¢lana 2, ¢lana 31
stav 1, ¢lana 32, ¢lana 46 stav 1 i ¢clana 50 Zakona o arbitrazi,
kao i od Ccinjenice da su stranke wugovorile primjenu
crnogorskog prava i odredile Podgoricu kao mjesto arbitraze i
mjesto donoSenja odluke.

Po nalazenju ovog suda, postupajuci javni izvrsitelj je
pravilno ocijenio da se predmetna arbitrazna odluka smatra
domacom arbitraznom odlukom, a ne stranom, jer se stranom
odlukom smatra odluka koja nije donijeta u Crnoj Gori, kao i
odluka donijeta u Crnoj Gori pri Cc¢ijem donoSenju je
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primijenjeno pravo strane drzave, S§to u konkretnom nije
slucaj.

Ispitujudi predmetno rjeSenje javnog izvrSitelja u odnosu
na navode izvrsnog duznika da je izvrSni povjerilac prestao da
postoji kao pravno lice zbog stecCaja, te da nema uslova za
sprovodenje izvrSenja zbog nedostatka aktivne legitimacije, sud
je ocijenio ove navode kao neosnovane.

Iz odluke Osnovnog suda u Kaselu utvrdeno je da je nad
izvrSnim povjeriocem otvoren stecCajni postupak, da je za
steCajnog upravnika imenovan dr A.K., te da je stecajnom
duzniku nalozena licna uprava. Stecajni duznik je ovlascen da
upravlja i raspolaze stecajnom masom pod nadzorom stecajnog
upravnika, u skladu sa ¢lanom 270 stav 1 Zakona o stecajnom
postupku Njemacke.

Cinjenica da je u izvodu o registraciji izvr§nog povjerioca
navedeno da je isti brisan (Auflésung) ne znac¢i da je ovo
drustvo ugaseno, jer je otvaranje stecajnog postupka obavezan
razlog za raspustanje (Auflosung) komanditnog drustva (¢lan
131 i ¢lan 161 Trgovackog zakona Njemacke).

Dakle, sud je zakljucio da prigovor nedostatka aktivne
legitimacije na strani izvrSnog povjerioca, koji je istakao izvrSni
duznik, nije osnovan, jer izvrSni povjerilac nije prestao da
postoji kao pravno lice, te moze biti stranka u ovom postupku.

Rezime

U ovom radu dat je prikaz predmeta iz sudske prakse
koji se odnose na priznanje i izvrSenje stranih arbitraznih
odluka, u kojima su postupali Privredni sud Crne Gore,
Apelacioni sud Crne Gore i Vrhovni sud Crne Gore (u jednom
slucaju). Predmeti su pravosnazno okoncani, a integralni tekst
ovih odluka mozZe se pronaci na zvaniCnim sajtovima ovih
sudova.
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Nadamo se da ce prikazani slucajevi biti od koristi
domacim i stranim privrednim drustvima prilikom zakljucenja
arbitraznog sporazuma, odnosno ugovaranja arbitrazne
klauzule. Prije svega, vjerujemo da ce im ukazati na prednosti
arbitraze, kao i na potrebu da arbitrazni sporazum bude
punovazan — u pogledu forme, sadrzine i sposobnosti stranaka
da takav sporazum zakljuce.

Takode, arbitrazni sporazum treba da sadrzi sve bitne
elemente: tacan naziv, odabir sjediSta arbitraze, sastav
tribunala, kvalifikacije arbitara, jezik arbitraze i mjerodavno
pravo.

Kljucne rijeci: arbitraza, strana arbitrazna odluka,
priznanje i izvrSenje, Zakon o arbitrazi, NjujorSka konvencija,
javni poredak, arbitrabilnost, medunarodna arbitraza

Summary

This paper presents an overview of cases from judicial
practice concerning the recognition and enforcement of foreign
arbitral awards, handled by the Commercial Court of
Montenegro, the Appellate Court of Montenegro, and, in one
case, the Supreme Court of Montenegro. The cases have been
concluded with final and binding decisions, and the full texts
of the rulings are available on the official websites of the
respective courts. We hope that the presented cases will be
useful to both domestic and foreign commercial entities when
concluding an arbitration agreement or negotiating an
arbitration clause.

Primarily, we believe that they highlight the advantages
of arbitration, as well as the need for the arbitration agreement
to be valid — in terms of its form, content, and the capacity of
the parties to conclude such an agreement.
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Furthermore, an arbitration agreement ought to contain
all essential elements: the exact name of the chosen arbitral
institution, the designated seat of arbitration, the composition
of the tribunal, the qualifications of arbitrators, the language
of the arbitration, and the applicable law.

Keywords: arbitration, foreign arbitral award,
recognition and enforcement, Law on Arbitration, New York
Convention, public policy, arbitrability, international
arbitration.
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UDK:341.6:796(497.16)
Mr Nina VUKSANOVIC!

ZAKONODAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR
SPORTSKE ARBITRAZE U CRNOJ GORI

Vansudsko rjeSavanje sporova u sportu pominje se jos u
Homerovim djelima ,llijada“ i ,Odiseja“, u kojima izmedu
ostalog, opisuje kako su rjeSavani sporovi do kojih je dolazilo
tokom i u vezi sa sportskim takmicenjima organizovanim u
cast  Patroklea  odnosno  Uliksa.2 Ipak, u svom
institucionalizovanom obliku, ovakav nacin rjeSavanja sporova
u sportu pojavio se tek 1984. godine, kada je u Lozani
(Svajcarska) osnovan Arbitrazni sud za sport (Court of
Arbitration for Sport, CAS). Sve do formiranja CAS-a, njihovo
rjeSavanje je bilo nekonzistentno i neefikasno buduci da su ih
rjeSavale medunarodne, nacionalne, drzavne i nevladine
institucije, svaka u skladu sa svojim propisima. Ovo kvazi-
sudsko tijelo je prvobitno osnovano kao dio Medunarodnog
olimpijskog komiteta (MOK) s ciljem Sto brzeg, efikasnijeg i
kompetentnijeg  postupanja i odluc¢ivanja3. Ideja je bila
obezbijediti visoko specijalizovan, operativan i nezavisan forum
gdje bi se ovi sporovi mogli rjeSavati prema fleksibilnoj
proceduri i tako zaobici nacionalne pravosudne organe Kkoji,
usljed opterecenosti drugim predmetima, kao i strogo
formalnih, dugotrajnih procedura ne mogu pratiti dinamiku
deSavanja u sportu.

1 Magistar medunarodnog prava, specijalista sportskog prava i diplomatije.
2 D. Panagiotopoulos, Court of Arbitration for Sports, 6 Jeffrey S. Moorad
Sports L.J. 49 (1999). Dostupno na:
https:/ /digitalcommons.law.villanova.edu/mslj/vol6/iss1/4

3 F. Oschuitz, “Harmonization of Anti-Doping Code through Arbitration: The
Case Law of the Court of Arbitration for Sport”, Marquette Sports Law
Review, Vol 12, Issue 2, 2002.
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Rast komercijalizacije modernog sporta, pocevsi od
1984. godine*, te kompleksnost i raznovrsnost odnosa koji se
javljaju u sportskoj industriji, rezultirali su proporcionalno
velikim brojem sporova nastalih iz ili u vezi sa sportom. Usljed
ovakvih okolnosti s jedne strane i pogodnosti koje nudi
arbitraza, s druge, sve veci broj fizickih i pravnih lica poceo se
obracati CAS-u, radi vansudskog rjeSavanja medusobnih
sporova. Medutim, njegova institucionalna i finansijska
zavisnost od MOK-a, ulivali su izvjesnu sumnju u nezavisnost i
nepristrasnost prilikom odlucivanja, §to je 1994. godine dovelo
do reforme kojom je uspostavljeno posebno upravljacko tijelo —
Medunarodni savjet arbitraze za sport (International Council of
Arbitration for Sport, ICAS) odgovoran za finansiranje i
administraciju CAS-a.> Potvrdu svoje nezavisnosti CAS je dobio
2003., kada je Federalni tribunal Svajcarske odbio zalbu na
odluku CAS-a® , ¢ime ga je proglasio “pravim Vrhovnim sudom
svjetskog sporta”, navodeci da pruza sve garancije nezavisnosti
i nepristrasnosti potrebne da bi se smatrao pravim arbitraznim
sudom, c¢ije su odluke jednake presudama redovnog drzavnog
suda. Tako je CAS dobio priznanje i povjerenje medunarodne
sportske zajednice i postao prva odnosno posljednja instanca u
rjeSavanju Sirokog spektra sporova u vezi sa sportom. Koji su
to sporovi u vezi sa sportom definisano je CAS-ovim Kodeksom
arbitraze u vezi sa sportom’, na nacin Sto se kao takvi
odreduju svi sporovi u direktnoj ili indirektnoj vezi sa sportom.

4 Igre u Los Andelesu (1984) bile su prve Igre koje su ostvarile profit ($162
mil.) i prve organizovane u potpunosti iz privatnih sredstava.

5 L. Reilly, “Introduction to the Court of Arbitration for Sport (CAS) & the
Role of National Courts in International Sports Disputes, a Symposium?”,
Journal of Dispute Resolution, Vol 12, Issue 1, 2012.

6 Tribunal federal [TF] [Swiss Federal Tribunal] May. 27, 2003, III Arrets du
Tribunal Federal Suisse [ATF] 129 445 (Switz.). Engleski prevod u:
MATTHIEU REEB, DIGEST OF CAS AWARDS Ill, 2001-2003 688 545,
2004.

7 CAS Code of Sports-related arbitration, 2021. Dostupno na:
https://www.tas-cas.org/en/general-information /frequently-asked-
questions.html
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U praksi, CAS reSava u raznim vrstama sporova - od
komercijalnih (povodom ugovora o sponzorstvu, medijskih
prava, propisa o transferima, pravima iz i po osnovu rada,
zapoSljavanja, prava intelektualne svojine, prava konkurencije)
do onih direktno vezanih za sport (npr. doping, kvalifikovanost,
nesrece ili incidenti na terenu). S toga, ovi sporovi
podrazumijevaju razlicite oblasti prava, zbog cega pojedini
autori smatraju da je sportsko pravo specificna ,kombinacija“
razlicitih oblasti prava®. Kako bi sporovi bili rjeSavani u Sto
krac¢im rokovima i od strane najkompetentnijeg arbitra
pojedinca ili vijeca arbitara, CAS je podijeljen u tri odjeljenja —
Redovno, Anti-doping i Zalbeno odjeljenje. Vijeca redovnog
odjeljenja odlucuju kada je nadleznost CAS-a bila predvidena
arbitraznom klauzulom u osnovnom ugovoru ili u sporazumu
zakljucenom nakon S$to je spor nastao.® Sporovi koji proizilaze
iz odluka organa sportskih organizacija rjeSavaju se u
zalbenom postupku. Zalbena vijeca CAS-a imaju ovlascenje da
ponovo preispitaju Cinjenice i meritorno pravo koji su u osnovi
odluke (¢clan RS57 Kodeksa CAS). To zna¢i da u ovim
postupcima CAS-ov tribunal nije vezan utvrdenim ¢injenicama,
pravnim nalazima ili dokazima prethodne instance, tako da
pobijana odluka moze biti u potpunosti ili djelimi¢no poniStena
i zamijenjena novom odlukom (Sto se cesto deSava u praksi) ili
predmet vracen organu koji je prethodno donio spornu odluku.
Moglo bi se rec¢i da naziv “Zalbeni” ipak ne odgovara u
potpunosti sustini ovog postupka, zato §to CAS ne djeluje kao
,dalja komponenta istovjetne organizacione strukture®, vec je,

8 T. Davis, “What is Sports Law?” (Marquette Sports Law Review, Vol 11,
Issue 2, 2001).

9 CAS Code of Sports-related arbitration, 2021, R27 - Ova proceduralna
pravila se primjenjuju kad god se strane dogovore da podnesu spor u vezi
sa sportom CAS-u. Takvo upucéivanje moze proizaci iz arbitrazne klauzule
sadrzane u ugovoru ili propisima ili iz kasnijeg arbitraznog sporazuma
(redovni arbitrazni postupak) ili moze ukljucivati Zalbu na odluku koju je
donio sportski savez, udruzenje ili tijelo, a statut ili propisi takvih tijela, ili
poseban sporazum predvidaju zalbu CAS-u (zZalbeni postupak).

141



Pravni zbornik br. 1/2025

u svakom smislu, nezavisno tijelo. Anti-doping odjeljenje
konstituiSe vijeca, nadlezna za rjeSavanje sporova u vezi sa
krSsenjem antidoping pravila.

Vaznost sportske arbitraze

Pored tehnickih i finansijskih razloga odnosno prednosti
u odnosu na sudski postupak, ono Sto je glavni cilj i svrha
arbitraze u sportu jeste zastita integriteta sportskih takmicenja
i njihovih ucesnika (s obzirom da profesionalni sport ne postoji
van sistema takmicCenja), a samim tim i sporta, uopsSte.
Komercijalizacija sporta i stalni upliv novih tehnologija na
razlicite nacCine povecavaju rizik od instrumentalizacije i
relativizacije suStinskih vrijednosti sporta i sportskog duha.
Neki od rizika, u ovom smislu, jesu upotreba supstanci kojima
se poboljSavaju performance (PED), “match-fixing” i drugi
vidovi korupcije, te razni nacini i oblici povreda ljudskih prava.
Kako je sam pojam integriteta Sirok i neodreden, i u
relevantnoj literaturi postoje brojne definicije, koje pokusavaju
odrediti integritet sportskih takmicenja i §ta se sve pod ovom
frazom podrazumijeva, ali drzec¢i se obavezujuce regulative — u
prvom redu Etickog kodeksal® i Osnovnih univerzalnih
principa dobrog upravljanja unutar Olimpijskog pokretall
(MOK) - integritet se tumaci kao fundamentalni funkcionalni
princip kog se moraju pridrzavati svi ucesnici u sportu - i
pravna i fizicka lica — i u svim situacijama. Gledajuc¢i sport
“samo” kao bilo koju drugu industriju odnosno profesiju, isto
(bi trebalo da) vazi, s tim da se odsustvo integriteta u
sportskim takmicenjima toliko oStro kosi sa kulturoloskim
poimanjem sporta i takmicenja, da je apsurd nemoguce
ignorisati. U slucaju match fixing-a, ako je rezultat unaprijed

10 JOC Code of Ethics, 2022.
11 TOC Basic Universal Princiles of Good Governance within the Olymic
Movement, 2022.
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odreden (dogovoren), takva praksa, po definiciji, viSe nije sport,
a joS manje sportsko takmicenje.

Prednosti sportske arbitraze

Jedna od glavnih prednosti arbitraze, u vrlo dinamicnoj
industriji sporta, jeste brzina kojom se dolazi do konacne
odluke, S§to je posebno od znacaja kada se radi o
gorepomenutim slucajevima, direktno vezanim za sport, kada
od ishoda postupka zavisi dalje ucesSce u takmicenju koje je u
toku, kvalifikacija za predstojece takmicenje, nastavak samog
takmicenja i sli¢no.

Druga vazna prednost jeste fleksibilnost to jest
mogucnost dogovaranja mnogih aspekte procesa. Prilikom
zakljuCenja ugovora, koji sadrzi arbitraznu klauzulu, strane
mogu unaprijed precizirati koje ¢e se pravo primijeniti u
slucaju da do spora dode ili, to mogu uraditi prilikom
zakljucenja posebnog sporazuma o arbitrazi — nakon Sto spor
nastane.l?2 Alternativno, stranke mogu ovlastiti arbitrazno
vijece da, vodeci se principom pravi¢nosti (ex aequo et bono)
samostalno odluci koje ¢e pravo biti mjerodavno za odlucivanje
u konkretnom slucaju. Ukoliko eventualno ne iskoriste ove
mogucnosti, arbitrazni sud c¢e postupiti razli¢ito, u zavisnosti
od toga pred kojom se arbitraznom institucijom spor odvija.l3
Osim toga, znacajna je i mogucnost izbora arbitra (ili ¢lanova
vijeca), jezik postupka i drugih tehnickih detalja.

Kako su fizicka lica u sportu, manje ili viSe poznate,
javne licnosti, a sportske organizacije entiteti sa izgradenim
kredibilitetom (ili ka tome teze) — u interesu je ocuvanja

12 CAS Code of Sports-related arbitration, 2021.

13 Prema Zakonu o arbitrazi CG (¢l.40) ako stranke nijesu odredile
mjerodavno pravo, ni ovlastile tribunal da odlucuje o sporu po principu
pravicnosti, arbitrazni tribunal primjenjuje pravo na osnovu kolizionih
normi koje ocijeni primjenjivim. Clan R45 CAS Statuta (CAS Statute)
propisuje da se u tom istom slucaju primijenjuje pravo Svajcarske.
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reputacije svih strana u sporu da Sira javnost, makar za
vrijeme njegovog trajanja, ne bude upucena u tok spora (a
eventualno ni ishod). Upravo tu privatnost pruza arbitraza koja
je, za razliku od sudskih postupaka koji su obic¢no javni,
poverljiva, zbog Cega se joS drugacije naziva i “privatni sud”.

Troskovna efikasnost, premda varira od slucaja do
slucaja, uglavnom je atribut ovih postupaka, a upravo zbog
brzine postupka, jer se na taj nacin smanjuju ukupni trosSkovi.
Svaka institucija odnosno tijelo koje je nadlezno za vodenje
postupka, odlukom utvrduje troskove koje treba platiti radi
pokretanja postupka (administrativna taksa) i mnaknade
arbitara, a odlukom u konkretnom sporu odreduje se i na ¢iji
teret padaju ti i drugi troskovi, ako do njih dode (npr. troskovi
angazovanja vjeStaka).

JoS neke od prednosti su strucnost arbitara, koja
proizilazi iz mogucnosti da ih strane odaberu, Sto dalje moze
rezultirati efikasnijim i pravednijim reSavanjem sporova;
medunarodna izvrSivost arbitraznih odluka obezbijedena,
NjujorSkom konvencijom!4, koju je ratifikovalo preko 170
zemalja (medu kojima i Crna Gora), Sto omogucava efikasno
sprovodenje njene izreke u razliCitim jurisdikcijama;
obaveznost i konacnost arbitrazne presude koja obi¢no nije
predmet daljih Zalbi, Sto omogucava stranama da okoncaju
spor bez neizvijesnosti koja proizilazi iz mogucnosti pokretanja
zalbenih postupaka (odnosno uz vrlo ograni¢enu mogucnost).

Nedostaci sportske arbitraze

Nali¢ja pojedinih prednosti arbitrazne su upravo
nedostaci takvog rjeSavanja sporova.

Ogranicenje prava na zalbu (u interesu efikasnosti,
izvijesnosti i izvrSivosti) znaci vrlo ogranicenu mogucnost zalbe

14 Konvencija o priznanju i izvrSenju stranih arbitraznih odluka (NjujorSka
konvencija), 1958.
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na odluku, ¢ak i u slucajevima ocigledne greSke. Strane u
sporu nemaju nikakav pravni lijek nakon arbitrazne odluke,
osim ako se ne dokazu proceduralne nepravilnosti.

Jedna od mozda najkontradiktornijih pojava u praksi
sportske arbitraze, u poredenju sa definicijom i nacelima
komercijalne jeste njena suStinska obaveznost kada su
upitanju ovi sporovi. Arbitrazna klauzula je sastavni dio
ugovora koji se nudi profesionalnim igracima jednog tima,
kluba, lige itd. gdje je ponudac, u vecini slucajeva, u
dominantnom polozaju a nerijetko je i druga strana nedovoljno
upucena ili nema pravnog savjetnika koji bi je poducio o
njenim pravima, mogucnostima i eventualnim posljedicama
preuzetih ugovornih obaveza.

Osim toga, kako sportske organizacije u sustini namecu
obveznu arbitrazu, a one preko svojih organa mogu imati
uticaj na imenovanje arbitara, to se moze dovesti u pitanje i
njihova nepristrasnost.

Iako sportska arbitraza obicno mnastoji da bude
ekonomicna, troSkovi postupka pred institucijama poput CAS-
a mogu biti znacajni, pogotovo za sportiste i timove slabijeg
finansijskog statusa. Ti troSkovi ukljucuju pravne savjetnike,
administrativne takse i eventualne strucnjake, te njihove
putne troskove.

Dok je sportska arbitraza po pravilu hitna, a ima i
posebno hitne postupke za rjeSavanje sporova (za vrijeme
Olimpijskih igara), ¢ak i tada moze doc¢i do kasSnjenja koja
negativno uticu na sportiste ili tim, jer u ovim slucajevima
moze biti potrebno donijeti odluku u nekoliko dana, Sto moze
dovesti do propusStanja takmicCenja ili gubitka neke druge
prilike.

Iako bi, nacelno, strane u arbitraznom sportu trebale da
budu ravnopravne, neravnoteza moci je posebno evidentna u
postupcima izmedu mladih ili neafirmisanih sportista i
sportskih organizacija (saveza, klubova, liga itd.) koje imaju
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pristup znatno vedim resursima, Sto moze dovesti do
neravnopravnosti tokom arbitraznog postupka.

U zavisnosti od prirode predmeta spora, deSava se da
sportski arbitrazni sudovi nerijetko primjenjuju kombinaciju
sportskih pravila, opStih pravnih principa i nacionalnih
propisa, Sto moze da rezultira nedosljednim odlukama, a to
dalje moze izazvati sumnju u nepristranost i nepovjerenje u
proces donosSenja odluka. Medutim, CAS, pa ni ostale
arbitrazne instirucije pri sportskim organizacijama, nisu
vezani svojim prethodnim odlukama.

Sportska arbitraza moze biti manje pogodna za slozene
sporove (pitanje arbitrabilnosti) koji zahtijevaju dublje
istrazivanje, poput slucajeva sistemskog dopinga,
diskriminacije ili drugih oblika krSenja ljudskih prava unutar
sportskih organizacija. U takvim situacijama, sudski postupak
moze pruziti temeljniju analizu i dugoro¢na rjeSenja.

Zakonodavni okvir u Crnoj Gori

Ustavom Crne Gore propisano je da potvrdeni i objavljeni
medunarodni ugovori i opSteprihvacena pravila medunarodnog
prava imaju primat nad domacim zakonodavstvom i
neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju drugacije od
unutrasnjeg zakonodavstva.l5> S obzirom da odluka o predmetu
spora nije sama po sebi cilj, ve¢ njeno izvrSenje, pristupanje
Crne Gore pomenutoj Njujorskoj konvenciji o priznanju i
izvrSenju inostranih arbitraznih odluka, od klju¢nog je znacaja
za svrsishodnost arbitraznih postupaka, a posebno imajuci u
vidu proces globalizacije koji se, kroz prizmu sporta, reflektuje
u svojim najkompleksnijim oblicima.

15 Ustav Crne Gore, "Sl. list CG", br. 1/2007 i 38/2013 - Amandmani I-XVI,
¢lan 9.
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Iako se Zakon ne poziva na Zakon o arbitrazi, principi
jedinstva pravnog poretka i pravne sigurnosti nalazu da se ovaj
zakon ima smatrati krovnim sistemskim zakonom za oblast
arbitraze, §to proizilazi i iz toga da Zakon o sportu ne reguliSe
u dovoljnoj mjeri predmetno pitanje, vec¢ to ostavlja sportskim
organizacijama, a njihovi opSti akti zasigurno ne mogu
derogirati zakon(e). Pa tako, kako je Zakonom o arbitrazi
propisano da kada je ovim zakonom propisana sudska
nadleznost za odlucCivanje o imenovanju arbitara, o prigovoru
nenadleznosti arbitraznog tribunala, dostavljanje odluke,
odlucivanje o tuzbi za poniStaj arbitrazne odluke i o zahtjevu
za priznanje strane arbitrazne odluke ili privremene mjere,
nadlezan je Privredni sud Crne Gorel®, to se isto odnosi i na
arbitraze u sportu odnosno pri sportskim organizacijama
(COK, POK i NSS).

S obzirom na to da Zakon o sportul” (u daljem tekstu:
Zakon) daje Crnogorskom olimpijskom komitetu (COK) status
krovne asocijacije sporta u Crnoj Gori, te da stalni sportski
arbitrazni sud pri COK-u pozicionira kao jedinu odnosno
poslednju instancu (¢l.81, st.6), jasno je da se takav status
odnosi i na arbitazno rjeSavanje sporova. Zakon propisuje da
su nacionalni sportski savezi (NSS) duzni da, u skladu sa ovim
zakonom, obrazuju arbitrazu za rjeSavanje sporova u sportu za
koji su obrazovani odnosno nadlezni. Ovako uspostavljene
arbitraze predstavljaju prvu instancu jer, kako je u Zakonu
dalje propisano, “sportski subjekti obracaju se prvo arbitrazi
nacionalnog sportskog saveza (odnosno POK-a) a ako se spor
ne rijeSi na taj nacin, ili arbitraza bude prenijeta, sportski
subjekti obracaju se arbitrazi u nadleznosti COK-a.” ovakvo
rjeSenje je u

16 Zakon o arbitrazi CG, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 047/15 od
18.08.2015.

17 Zakon o sportu CG, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 044/18 od 06.07.2018,
123/21 od 26.11.2021.
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Shodno c¢lanu 81, stav 3, COK po potrebi obrazuje
sportsku arbitrazu dok je prema stavu 4, istog ¢clana COK
duzan da obrazuje stalni sportski arbitrazni sud u skladu sa
clanom 82 st. 2 i 3 ovog zakona (koji odreduju sastav i
organizaciju arbitraze). Iz duha clana, kao i medunarodne
prakse, proizilazi da je zakonodavac ovdje opSteprihvaceni
termin - ad hoc, doslovno preveo (“po potrebi”), te zamijenio
redosljed rijeci Sto, jezicki tumaceci, mijenja znacenje fraze. U
svakom slucaju, ad hoc oznacava specificno rjeSenje za neki
specificni problem ili zadatak, koje se ne generalizuje, te se ne
smije primjenjivati u druge svrhe. Takav specifican problem ili
zadatak nije definisan Zakonom, Sto bi dalje eventualno vodilo
propisivanju i specificnih pravila tog postupka, tako da u
pogledu ovog instituta postoji pravna praznina, s obzirom da
nije navedeno, kao Sto je to slucaj u st.4 (clan 81), da se
obrazuje u skladu sa ¢lanom 82., iz cega se izvodi zakljucak da
ne mora biti u skladu sa odredbama Zakona kojima se
propisuju uslovi od suStinske vaznosti za cjelishodnost i
pravicnost postupka, Sto stvara prostor za zloupotrebu. Koliko
god djelovalo da ovakvi propusti u praksi mogu lako da se
prevazidu, oslanjanje na postupanje u “dobroj vjeri“ (bona fide)
svakoga ko se nade na poziciji odlucivanja, predstavlja veliki
rizik.

Dalje je pojasnjeno da je svrha sportske arbitraze koju
COK obrazuje po potrebi odluc¢ivanje o zahtjevu stranaka koje
su ugovorile nadleznost te arbitraze u sporovima koji se ticu
obavljanja sportske djelatnosti (ako zakonom nije odredeno da
postoji iskljuciva nadleznost redovnih sudova), a da stalni
sportski arbitrazni sud rjeSava sporove COK-a i drugih
sportskih organizacija i odlucuje o zahtjevu za vanrednim
preispitivanjem odluka arbitraza nacionalnih sportskih saveza
i POK-a. Kako iz Zakona proizilazi da sportsku djelatnost
obavljaju sportski subjekti (sportista, trener, sportski
stru¢njak osposobljen za rad u sportu i sportska organizacija)
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to dalje znacCi da su isti ti subjekti stranke u eventualnom
sporu u vezi sa obavljanjem ove djelatnosti.

Prema tome, Zakon ih upucuje ukoliko postoji prethodni
sporazum (Sto je osnovno nacelo vansudskog rjeSavanja
sporova tako da nije bilo potrebe navoditi ga kao uslov
posebno za ovaj slucaj odnosno isti treba propisati kao opsti
uslov za arbitrazu) na arbitrazu koju COK obrazuje po potrebi,
a samo u slucaju podnoSenja vanrednog pravnog lijeka protiv
odluka NSS-a - zahtjeva za vanrednim preispitivanjem — na
stalni arbitrazni sud. Ovakvo rjeSenje ne samo da se Cini
suviSnim i bespotrebno komplikuje alternativho rjeSavanje
sporova (Cija je osnovna karakteristika jednostavnost) vec
tijelo, koje se obrazuje samo izuzetno, postavlja kao “redovnu”
instancu u rjesavanju, a stalnom arbitraznom tijelu, koje
svakako (treba da) ima kompetencije za rjeSavanje predmetnih
sporova, daje ulogu “vanredne” ili alternativne instance, iako
se ne radi o odnosu dvostepenosti izmedu ova dva. Na ovaj
nacin se, dakle, u arbitrazni postupak uvodi jedan institut
upravnog prava, odnosno upravnog spora (zahtjev za vanredno
preispitivanje odluke), ¢ime se derogira sustina arbitraze -
jednostepenost i, prema tome, efikasnost. Ostaje nejasan ratio
legis ovakvog zakonskog rjeSenja, pogotovo ako se uzme u
obzir ne tako velik broj ¢inilaca crnogorskog sistema sporta u
poredenju sa, na primjer, Australijom, gdje postoji vrlo
jednostavan sistem koji se sastoji od, s jedne strane,
arbitraznih tijela nacionalnih sportskih saveza, a s druge,
jednog nacionalnog arbitraznog tribunala, osnovanog
posebnim zakonom, kao potpuno nezavistan od bilo koje
sportske organizacije.!8

NiSta detaljnije ovim pitanjem se ne bavi ni statut COK-a
koji samo u c¢lanu 70 sadrzi doslovno prepisanu zakonsku
odredbu, ali ni Pravilnik o radu arbitraze Crnogorskog

18 National Sports Tribunal Act 2019, No. 68, 2019, Compilation No. 3.
Dostupno na: https://www.legislation.gov.au/C2019A00068/latest/text
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olimpijskog komitetal® (u daljem tekstu: Pravilnik), koji ni ne
pominje arbitrazu po potrebi, Sto je i za ocCekivati s obzirom da
isti datira iz 2012. godine, pa ni ne moze biti u skladu sa
vazeCim Zakonom. Ovim aktom predvideno je, u najmanju
ruku neobic¢no rjeSenje da se Clanovi arbitraze biraju iz reda
pravnika, sportista i sportskih radnika. Ne bi se moglo reci da
ovakva odredba nije u skladu sa aktuelnim Zakonom jer isti
propisuje samo da ‘vecinu c¢ine arbitri koji imaju VII1 nivo
kvalifikacije obrazovanja u oblasti pravnih nauka’. Medutim,
ne iduc¢i dalje, relevantni propisi samo susjednih zemalja,
Srbije20 i Hrvatske2!l, nalazu da clanovi njihovih arbitraznih
tijela moraju biti iskljuc¢ivo iz reda diplomiranih pravnika. Na
taj nacin se izbjegava teorijski moguca, apsurdna situacija da
u slucajevima u kojima odlucuje arbitar pojedinac, to bude, na
primjer, profesionalni fudbaler.

Pomenutim Pravilnikom odredeno je da je rad Arbitraze
javan i da se arbitrazne odluke objavljuju na oficijelnom sajtu
COK-a. Trenutno, na veb-sajtu COK-a objavljena je samo
jedna takva odluka odnosno rjeSenje o odbacivanju tuzbe,
donijeto 17.07.2012. godine.?2

Aktuelni Zakon takode propisuje obavezu COK-a
odnosno POK-a da na internet stranici objavljuje odredene
podatke medu kojima i podatke o arbitrazi, ne precizirajuci
tacno koje, pa bi se kao minimum moglo podrazumijevati da tu
spada i odluka o imenovanim c¢lanovima stalnog arbitraznog
suda.

Takvom objavom, na veb-sajtu COK-a, javnosti je
ucinjena dostupnom odluka konstitutivne sjednice Arbitraznog

19 Pravilnik o radu arbitraze Crnogorskog olimpijskog komiteta, 2012.
Dostupno na: www.cok.me.

20 Zakon o sportu Republike Srbije, "Sl. glasnik RS", br. 10/2016.

21 Pravilnik o postupku pred vijecem sportske arbitraze Hrvatskog
olimpijskog odbora (NN 11/15, 57/15, 04/16)

22 Crnogorski olimpijski komitet, RjeSenje o odbacivanju tuzbe, 17.07.2012.
godine. Dostupno na: ww.cok.me
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suda (AS), od 19. februara 2020. godine?23, kojom su izabrani
clanovi ovog tijela medutim, bez navodenja njihove strucne
spreme. Kako vazeci Zakon uopSte ne pominje trajanje
mandata AS-a odnosno ostavlja da to pitanje bude rijeSeno
internim aktima, to se mora uzeti da, shodno Pravilniku iz
2012., mandat AS-a traje Cetiri godine, Sto bi znacilo da je u
februaru 2024. godine istekao mandat ¢lanovima izabranim na
konstitutuvnoj sjednici. Do sada, skoro godinu dana kasnije,
na internet stranici COK-a nije objavljena odluka o imenovanju
novih ¢lanova.

Odredujudi eliminatorne uslove za c¢lanove arbitraznih
tijela, ¢lan 82 upucuje na ¢l. 62 koji u stavu 1, al. 4 propisuje
da to ne mogu biti lica pravosnazno osudena za odredena
krivicna djela. Osim navedenog, shodno Pravilniku, Skupstina
COK-a ima mogucnost da razrijeSi Clana arbitraznog vijeca,
ukoliko ne obavlja funkciju, odnosno ne prisustvuje na tri
uzastopne sjednice Arbitraze, a ne opravda odsustvo. Ostaje
medutim otvoreno pitanje iskoriS¢avanja te mogucnosti u
praksi.

S obzirom na to da vazeci Zakon ostavlja sportskim
organizacijama (COK, POK i NSS) da opstim aktom urede veliki
broj pitanja u vezi sa arbitrazom (nadleznost, sastav,
organizaciju, uslove i nacin izbora i razrjeSenja arbitara,
arbitrazne troskove i postupak pred arbitrazom) neophodno je
da takav akt: 1. zadovoljava minimum uslova propisanih
Zakonom (nije sluc¢aj — na primjer, Pravilnik ne propisuje
uslove ni diskvalifikatorne okolnosti za arbitre, niti da vecinu
C¢ine diplomirani pravnici); 2. bude cjelishodan; 3. bude u
skladu sa statutom organizacije (nije slucaj — Pravilnik se
poziva na ¢l. 56 Statuta — Clan koji se u aktuelnom statutu
bavi Nadzornim odborom) 4. bude aktuelan (Pravilnik
dostupan na internet stranici COK-a datira iz 2012. godine) i

23 Odrzana konstitutivna sjednica Arbitraznog suda” . Crnogorski olimpijski
komitet, 19. Februar 2020. Dostupno na: www.cok.me
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5. se postuje (¢l. 6 Pravilnika propisuje da se odluke objavljuju
na sajtu COK-a — do sada objavljena jedna, iz 2012. godine).
Podsjeticemo da su kaznenim odredbama Zakona propisane
novCane kazne za neusaglaSenost akta kojim se ureduju
pitanja arbitraze, sa zakonom, nad c¢im kontrolu vrsi
Ministarstvo, a preko inspektora za sport, medutim ocigledno
da Ministarstvo ne vrsi svoja ovlascenja u ovom dijelu. Bilo bi
svrsishodnije usloviti donoSenje predmetnog akata davanjem
prethodne saglasnosti nadleznog ograna drzavne uprave, kao
Sto je to propisano u Zakonu o sportu Srbije24, Cime se
izbjegava ili makar preduprijeduje mogucnost neposStovanja
zakonskih odredbi.

Svakako da bi cjelishodnije bilo zakonski, jednoobrazno
urediti sva pojedinacna pitanja koja se odnose na arbitrazno
rjeSavanje sporova u sportu, a takode propisati i shodnu
primjenu Zakona o arbitraznom postupku, kao Sto je to slucaj
sa Zakonom o sportu Republike Srbije koji, u ¢lanu 33 (st.3)
propisuje da se na arbitrazu definisanu stavom 1, shodno
primenjuju odredbe o arbitrazi zakona kojim se ureduje
postupak pred arbitrazom. Ovakvo rjeSenje ne samo da je
prakticno, jer se na ovaj naCin popunjavaju eventualne pravne
praznine, koje se mogu javiti u praski, ve¢ se i obezbjeduje veci
stepen pravne sigurnosti.

Diskusija o arbitrazi nerazdvojiva je (izmedu ostalog i)
od pitanja statusa, prava i obaveza fizickih lica u sportu.
Shodno Zakonu, prava i obaveze sportista, trenera i stru¢njaka
u sportu definisana su Zakonom o sportu, zakonom kojim se
ureduju radni odnosi, sportskim pravilima nadleznog
nacionalnog sportskog saveza, pravilima medunarodne
sportske organizacije, kolektivnim ugovorom i ugovorom,
odnosno drugim aktom izmedu sportiste i sportske

24 Zakon o sportu Republike Srbije, "Sl. glasnik RS", br. 10/2016, ¢lan 54,
st.7
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organizacije25. Sportska organizacija je duzna da sa fizickim
licem u sportu zakljuc¢i ugovor o radu ili neki drugi akt kojim
se ureduju medusobna prava i obaveze. Na taj nacin, sporovi
koji proizadu iz ovih ugovora, predmet su arbitraze. U ovim
slucajevima od narocite je vaznosti postojanje zakonskih
odredbi koje u dovoljnoj mjeri obezbjeduju ravnopravnost
strana i nepristrasnost arbitraze kako nejednakost (koja mora
da postoji jer proizilazi iz prirode strana) ne bi uticala na tok i
ishod postupka. Kako Zakon medutim, kao Sto je to vec
receno, u tom dijelu nije precizan, ve¢ kroz jednu normu
apstraktne formulacije namece sportskim organizacijama
obavezu stvaranja takvih uslova, to bi trebalo da ti akti
(odnosno organizacije koje ih donose) budu garant pravicnosti
arbitraznog postupka.

PosSto nije predvidena ni prethodna kontrola radi davanja
saglasnosti na predmetne akte, osim oslanjanja na poznavanje
osnovnih nacela arbitraze, relevantne medunarodne prakse i
nacionalnih propisa, od strane lica zaduzenih za izradu i
usvajanje ovih akata, kao jedini jemac i revident (Sto se ne
moze smatrati dovoljno pouzdanim osloncem), u ovom slucaju,
“ostaje” nadlezna medunarodna sportska organizacija. Na
primjeru Crne Gore moze se vidjeti da ove organizacije (da li
zbog brojnosti ¢lanstva pa, otud fakticke nemogucnosti ili zbog
nepostojanja efikasnih modaliteta kontrole i sankcija) ne
uspijevaju da ostvare tu funkciju. Naime, iako je statutima i
drugim opsStim aktima MOK-a i FIFA-e (Eticki kodeks26 i
Osnovni univerzalni principi dobrog upravljanja2? odnosno
Standardni propisi Nacionalne komore za rjeSavanje sporova,
Principi za priznavanje nacionalnih komora za rjesavanje

25 Zakon o sportu, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 044/18 od 06.07.2018,
123/21 od 26.11.2021, ¢lan 68

26 JOC Code of Ethics, 2022, ¢lan 3, Art. 3.6(2).

27 JOC Basic Universal Principles of Good Governance within the Olympic
Movement, 2022, Priciple 2, Art. 2.2, 2.6, 2.8.
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sporova28, Cirkular 101029 i Cirkular 187639), propisano da
nacionalni olimpijski komiteti odnosno fudbalski savezi moraju
da se pridzavaju izvjesnih principa (prvenstveno nezavisnost i
nepristrasnost) i da ispunjavaju odredene minimalne
standarde, Pravilnici COK-a i FSCG-a kojima je regulisana
arbitraza ne zadovoljavaju kriterijume postavljene ovim aktima
zbog cega, konkretno FIFA i ne priznaje Arbitrazni sud FSCG-
a.pravilnik COK-a mozda jo§ flagrantnije krSi principe
pravicnosti i ravnopravnost strana i ekonomicnost postupka
jer 1) ne propisuje u kojim ce slucajevima postupati arbitar
pojedinac, a u kojim vijece, iz Cega proizilazi da uvijek postupa
svih jedanaest ¢lanova Suda, te svakog sljeduje naknada za
rad (pogledati TroSkovnik arbitraznog suda COK-a3l), 2) ako
jedan od tih jedanaest ¢lanova bude izuzet, postupace vijece
koje Cini paran broj arbitara, 3) ne propisuje izbor arbitara od
strane strana u sporu (Sto ide u prilog pretpostavci da postupa
cijeli sastav suda, jer je to onda i fakticki bespotrebno odnosno
neizvodljivo) a Sto je takode karakteristiCnost arbitraze, ne
samo u sportu vec i inaCe (pogledati na primjer Pravilnik o
radu arbitraznog suda OKS32).

U prilog neadekvatnosti aktuelnog zakonodavnog i
institucionalnog okvira govori i presuda Osnovnog suda u

28 National Dispute Resolution Chamber Recognition Principles (Annex:
NDRC Regulation Standards). Dostupno na: https://digitalhub.fifa.
com/m/2021{639165fb13e/original /National-Dispute-Resolution-
Chamber-Recognition-Principles-February-2024.pdf

29 FIFA Circular 1010, 2005. Dostupno na: http://goldengate-law.
com/pdf/fifa_circular/fifa_circular_1010.pdf

30 FIFA Circular 1876, 2024. Dostupno na: https://digitalhub.fifa.
com/m/660ale257803fdf4/original/1876_National-Dispute-Resolution-
Chamber-new-Recognition-Principles-and-Standard-Regulations.pdf

31 Odluka o tarifi arbitraze COK-a, 2012. Dostupno na: https://www.cok.
me/mne/dokumenta/item/1916-odluka-o-tarifi-troskova-arbitraze-cok-a

32 Pravilnik o stalnoj sportskoj arbitrazi Olimpijskog komiteta Srbije,
04/2014, 04/2016 i 04/2019.
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Kotoru33, u vezi sa ¢lanom 81 Zakona. Naime, u predmetnom
slucaju, profesionalni bivsi igra¢ jednog kosarkaskog kluba,
podnio je tuzbu Osnovnom sudu u Kotoru, radi naplate
neisplacene naknade za poslednjih mjesec i po dana svog
ugovornog angazmana u Klubu. Klub je wulozio prigovor
nenadleznosti Suda, zato Sto je u njegovom ugovoru o
profesionalnom angazovanju postojala arbitrazna klauzula.
Sud je, medutim, odbio prigovor jer je zakljucio (kako je to
naveo i tuzilac, pozivajuci se na ¢l.10 Zakona o arbitrazi34) da
je klauzula nevazeca, zato Sto je ugovor, zakljucen na jednu
sezonu, istekao, te je nastavljeno sa sudskim postupkom.
Autor smatra da je u ovom konkretnom slucaju 1) sud
pogreSno primijenio materijalno pravo, konkretno tumacenjem
¢l. 9 Zakona o arbitrazi3>, 4) sud nije uzeo u obzir odredbe
Zakona o sportu koje se odnose na ugovore o profesionalnom
angazovanju sportista, 3) sud nije tumacio ugovor u skladu sa
poslovnim obicajima u predmetnoj oblasti, odnosno
specificnom prirodom ovog pravnog odnosa (Sto je jedno od
nacela tumacenja arbitrazne klauzule), 4) dosla do izrazaja i
podnormiranost u Zakonu o arbitrazi, koji usvaja ,ogranicenu”
doktrinu separabilnosti36 arbitrazne klauzule, a koja je odavno,

33 Presuda Osnovnog suda u Kotoru br. 329/21 od 29.03.2023. godine

34 Zakon o arbitrazi, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 047/15 od 18.08.2015.
Clanom 10 st.1 propisano je da ako su stranke za rjeSavanje odredenog
spora ugovorile arbitrazu, sud kojem je podnesena tuzba u istom sporu
izmedu istih stranaka, na prigovor stranke, oglasice se nenadleznim,
ukinuce sprovedene radnje u postupku i odbaciti tuzbu, osim ako nade da
sporazum o arbitrazi nije punovazan, da je prestao da vazi ili da se ne moze
izvrSiti.

35 Ibid. Shodno ¢lanu 9 st.1, sporazum o arbitrazi je sporazum kojim
stranke predvidaju rjeSavanje putem arbitraze svih ili odredenih sporova
koji su medu njima nastali ili bi mogli nastati iz odredenog ugovornog ili
vanugovornog pravnog odnosa.

36 [bid. Clan 19 (st.3 i 4) nalaze da ako je sporazum o arbitrazi zakljucen u
obliku arbitrazne klauzule iz ¢lana 9 stav 2 ovog zakona, ta klauzula se
prilikom odluc¢ivanja o prigovoru o postojanju ili punovaznosti sporazuma o
arbitrazi razmatra nezavisno od ostalih odredaba tog ugovora.

Odluka arbitraznog tribunala o tome da je ugovor koji sadrzi arbitraznu
klauzulu niStav, ne povlaci niStavost te klauzule.
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u svom punom kapacitetu, prihvacena u uporednim
zakonodavstvima, upravo iz razloga pravne sigurnosti3’. Prema
tome, autor zakljucuje da je Sud pogresno postupio odlucivsi
da je nadlezan u ovom predmetu.

Zakljucak

Imajuci u vidu s jedne strane, sve specificnosti sporta, a
s druge, opterecenost drzavnih sudova i izdatke i komplikacije
koje bi podrazumijevalo njihovo osposobljavanje za postupanje
u ovim predmetima, vansudsko rjeSavanje sporova u sportu
¢ini se kao najprikladnije i najracionalnije rjeSenje. Medutim,
bez obzira na svoje prednosti, upravo zbog svoje fleksibilnosti,
u praksi se mogu javiti brojne komplikacije i/ili zloupotrebe,
Sto je u suprotnosti sa ciljevima i principima arbitraze a to su
jednostavnost, efikasnost i nepristrasnost u rjeSavanju spora,
sporazumno povjerenog kompetentnim licima koja ce strane
tretirati ravnopravno i o predmetu odluciti konac¢nom i
izvrSnom odlukom.

Aktuelno zakonsko rjeSenje i praksa svjedoce da je
institut sportske arbitraze u Crnoj Gori joS uvijek nedovoljno
razvijen ali i da ne postoje ni adekvatan pravni osnov, ni volja
za unapredenje ovog vaznog instituta.

37 Doktrina separabilnosti se razvila u Francuskoj. Arbitrazni sudovi obi¢no
prihvataju doktrinu razdvajanja bez ikakvog pozivanja na nacionalne
zakone, ve¢ kao opSte nacelo medunarodne arbitraze. ViSse na
https://www.international-arbitration-attorney.com/hr/does-an-
arbitration-clause-survive-the-termination-of-a-contract/
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Rezime

Arbitraza u sportu predstavlja alternativni oblik
rjeSavanja sporova koji se koristi kako bi se brze i efikasnije
rijeSavali konflikti izmedu sportskih organizacija, sportista,
trenera, timova i drugih aktera u sportskom okruzenju,
omogucavajuci strankama da izbjegnu dugotrajne sudske
postupke.

Arbitraza u sportu je postala redovni vid rjeSavanja
sporova zbog globalne prirode pravnih odnosa u sportu i
sporova koji iz njih proizilaze, a koji mogu obuhvatiti teme kao
Sto su doping, ugovorne obveze, disciplinske mjere i prava na
nastupe.

Zakonodavni i institucionalni okvir arbitraze u sportu u
Crnoj Gori temelji se na Zakonu o sportu, Zakonu o arbitrazi,
opsStim aktima COK-a, POK-a i nacionalnih sportskih saceza
uskladivanju nacionalnih pravnih normi, koji se oslanjaju na
medunarodnim standardima.

Kljuéne rijec¢i: arbitraza, sport, spor, COK, nacionalni
sportski savezi

Summary

Arbitration in sports is an alternative form of dispute
resolution that is used to resolve conflicts between sports
organizations, athletes, coaches, teams and other actors in the
sports environment more quickly and efficiently, allowing the
parties to avoid lengthy court proceedings.

Arbitration in sports has become a regular form of
dispute resolution due to the global nature of legal relations in
sports and the disputes that arise from them, which can
include topics such as doping, contractual obligations,
disciplinary measures and performance rights.
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The legislative and institutional framework of arbitration
in sports in Montenegro is based on the Law on Sports, the
Law on Arbitration, general acts of the COK, POK and national
sports councils, the harmonization of national legal norms,
which are based on international standards.

Keywords: arbitration, sport, dispute, COK, national
sports federations.
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UDRUZENJE PRAVNIKA CRNE GORE
CASOPIS ZA PRAVNU TEORIJU I PRAKSU
,PRAVNI ZBORNIK”

PRILOZI
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UDK:342.4(497.16)
Mr Matija STOJANOVIC!

KO CUVA CUVARE USTAVA
prilog ustavnoj hronici Crne Gore

Jo$§ je Platon, u svom poznatom spisu ,,O drzavi‘,
govoreci o klasi cuvara koji bi trebalo da obezbijede poredak u
polisu, kroz usta Glaukona, konstatovao: ,smijeSno je da cuvar
treba cuvara“.2 Ovo pitanje se se kasnije formulisalo kao ,,Sed
quis custodiet ipsos custodes?, odnosno — ko cuva cuvare.3
Vise od dva milenijuma poslije Platona, u znatno drugacijem
svijetu i uslovima, staro pitanje se pojavilo u novom obliku —
ko ¢uva cuvara ustava?* Od tada, ovo pitanje okupira politicku
i pravnu filosofiju i ustavnopravnu nauku, a sasvim nedavno je
pocelo i da okupira Crnu Goru. U ovom radu, predstavicemo
zbog Cega je ovo pitanje intrigantno, i kako je doslo do toga da
se ono postavi i u Crnoj Gori.

1 Saradnik u nastavi na Pravnom fakultetu Univerziteta Crne Gore,
doktorand ustavnog prava na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu.

2 Platon, Drzava, Fakultet politickih nauka SveuciliSta u Zagrebu, Zagreb,
1977, str. 91

3 Leonid Hurwicz, ,,But Who Will Guard the Guardians?” The American
Economic Review 98, no. 3, 2008, str. 577-578.

4 Smitovo pitanje je postavljeno u okviru rasprave koje je vodio sa
onda$njim pravnicima, prije svega sa znamenitim Hans Kelzenom, o
mogucénosti i potrebi uvodenja sudske kontrole ustavnosti u Vajmarskoj
republici. Smit se suprotstavio ideji sudske kontrole ustavnosti,
predstavljajuéi argumente koji su i danas opsSta mjesta kod onih autora koji
nastoje da ospore ovo tijelo. Njihova srz se sastojala u pitanju da li sudsko
tijelo, koje je strucno tijelo bez odgovarajuceg demokratskog legitmiteta,
moze i treba da tumaci Sta je ustavno a Sta nije i da li na taj nacin uzurpira
poziciju suverena? Vid. Lars Vinx, The Guardian of the Constitution: Hans
Kelsen and Carl Schmitt on the Limits of Constitutional Law, Cambridge
University Press, Cambridge, 2015.
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Retrospektiva — nedorecenosti Ustava Crne Gore
od 2007.

Nedorecenost u pogledu normiranja mehanizama
medusobne kontrole razlicitih grana vlasti, oduvijek je cinila
Ustav Crne Gore od 2007.5 plodnim tlom za razvoj rasprava o
tome ko i kako uzima rije¢c kad Ustav viSe nema Sta da kaze.
Medutim, ove rasprave se nisu pojavile u ozbiljnijem obliku sve
dok se, krajem 2020, izborom 42. Vlade Crne Gore, nije
promijenila politicka i institucionalna atmosfera u drzavi.
Prethodna atmosfera, koju je karakterisala relativna politicka
usaglasSenosti razli¢itih grana vlasti, nije ostavljala prostor za
ozbiljnije konflikte i rasprave u pogledu medusobne kontrole i
ravnoteze razliCitih grana vlasti. Medutim, promjena politicke
atmosfere je ucinila da se u Crnoj Gori pojave konkretna i sve
ozbiljnija razmimoilazenja razli¢itih grana vlasti, pa samim tim
i sve ozbiljnija pitanja o nacinu i dometu njihove medusobne
kontrole i ravnoteze.

Prvi i najmarkantniji raskorak, bio je onaj izmedu dvije
grane izvrSne vlasti — Vlade i predsjednika drzave.® Medutim,
stvari su se dodatno usloznjavale, time Sto je parlamentarna
vecCina, pored razilazenja sa predsjednikom drzave, ubrzo
izgubila i povjerenje u Vladu, §to je imalo za posljedicu da se
po prvi put u istoriji Crne Gore izglasa nepovjerenje jednoj
Vladi, a zatim i smijeni predsjednik Skupstine. Tada je postalo
jasnije nego prije da je Ustav Crne Gore nedorecen u bitnom
aspektu, konkretno u pogledu mogucnosti ponovnog izbora
Vlade u istom parlamentarnom sazivu. Clan 103 st. 1 Ustava
propisuje je da predsjednik predlaze mandatara u roku od 30
dana od dana konstituisanja parlamenta, dok o tome da li ga i
u kom postupku moze predloziti i u drugim slucajevima, Ustav

5 Ustav Crne Gore (,,Sluzbeni list Crne Gore“, br. 01/07,38/13)

6 Jedan od njegovih prvih izraza se sastojao u raspravi o pravnoj prirodi
ukaza o imenovanju ambasadora Crne Gore i uloge predsjednika drzave u
tom postupku.
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nije jasan. Ipak, bez obzira na dilemu, kao i ozbiljne
argumente u korist nemogucnosti takvog ¢injenja, predsjednik
je predlozio novog mandatara, ucvrScujuci time svoje
ovlascenje predlaganja mandatara, van Ustavom propisanih
uslova.”

Novi mandatar se, nedugo zatim, zajedno sa novom
parlamentarnom vecinom, nasSao u sukob s vrSiocem duznosti
(v.d.) predsjednika SkupsStine, Strahinjom Bulajicem. V.D.
predsjednika Skupstine je, odbijajuc¢i da sazove SkupsStinu na
sjednicu, Sto je predstavljalo njegovu ustavnu i poslovnicku
nadleznost, fakticki je onemogucivao izbor nove Vlade.8
Medutim, v.d. predsjednika SkupsStine je poslije izvjesnog
perioda podnio ostavku. Cinilo se da viSe ne postoje prepreke
za sazivanje sjednice. Medutim, s obzirom da je ostavka data u
periodu izmedu zasijedanja dvije SkupsStine, nju je trebalo da
konstatuje SkupsStina na sjednici.?® To je bio stav i
potpredsjednice Skupstine koji je, poslije ostavke, primjenom
poslovnika, imao da naslijedi funkciju v.d. predsjednika
Skupstine. Suocena sa zahtjevom da ona sazove Skupstinu na
sjednicu, potpredsjednica Skupstine Branka Bosnjak, oglasila
je sebe nenadleznom za takvo postupanje, dok se ne
konstatuje prethodno podnijeta ostavka Strahinje Bulajica.
Medutim, poslanici nove parlamentarne vecine su ,presjekli
Gordijev c¢vor“ tako Sto su se samosazvali na sjednicu,
odreduju¢i novog v.d. predsjednika SkupStine, a sve to
derogirajuci Ustavne i poslovnicke odredbe, pozivom na princip

7 Za detaljnu analizu postupka predlaganja mandatara u Ustavu Crne Gore
od 2007, vid. Matija Stojanovié¢, ,,Izbor Vlade u Ustavu Crne Gore od 2007.
u svjetlu uporednog prava", Strani pravni Zivot, God. 68, br. 1, 2024, str.
116-122.

8 Matija Stojanovié, ,,Otvorena ustavna pitanja u modernoj Crnoj Gori -
jedan prilog za ustavau hroniku u 2022." Arhiv za pravne i druStvene
nauke 118, no. 2, 2023, str. 109-30.

9 Ostavku iz stava 2 ovog ¢lana i prestanak funkcije po tom osnovu
konstatuje SkupStina na sjednici” ¢l. 14 st. 3 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (PSCG) (,,Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 051/06, 066/06,
,»Sluzbeni list Crne Gore", br. 088/09 ... 080/24)
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»,K0 moze viSe moze i manje“. Tako je SCG sazvana na sjednicu
Prvog redovnog zasijedanja u 2022. godini, na kojoj je zatim
izabrana 43. Vladu Crne Gore.10

Nije proslo mnogo vremena pa je izglasano je
nepovjerenje i 43. Vladi, koja je medutim, nastavila da upravlja
drzavom u tehnickom mandatu narednih godinu dana.
PokuSaj izbora novog mandatara, otkrio je brojne
nedorecenosti u pogledu ravnoteze i medusobne kontrole
nosilaca vlasti. Uprkos uvjerenju da je postignuta vecina za
izbor nove Vlade, predsjednik drzave je smatrao da se
uvjerenje o podrsci kandidatu za mandatara mora dostaviti u
pisanoj formi, uz potpise poslanika koji ga podrzavaju. Zbog
toga je predsjednik drzave odbio da predlozi mandatara.
Skupstina je, kao odgovor na takav stav, usvojila Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o predsjedniku Crne Gore,!!
kroz koji je uredila materia constitutionis na nacin koji bi im
omogucio izbor novog mandatara bez uceSca predsjednika
drzave. Upravo na taj nacin je SCG naposljetku i proglasila
mandatara.

Medutim, i pored takvog proglasenja, na kraju nije
izabrana nova Vlada. Zbog toga je predsjednik drzave, marta
2023, raspustio 27. saziv SCG.!2 Naime, iako je predsjednik
primjenjivao rok od 90 dana od predlaganja mandatara, on je
zanemario Cinjenicu da se taj rok izri¢ito odnosi na situaciju
kada se SCG raspusta u slucaju da ne izabere Vladu poslije
predlaganja prvog mandatara (koji se, prema ¢l. 103 st. 1,
predlaze u roku od 30 dana od konstituisanja parlamenta).
Isto tako, predsjednik je zanemario da ¢l. 92, st. 1 Ustava
podrazumijeva da je mandatara predlozio predsjednik drzave (a

10 Vid. M. Stojanovi¢, 2023, str. 118-119.

11 Ovaj Zakon je u bitnom dijelu svoju odredbi oglaSen neustavnim od
strane Ustavnog suda Crne Gore, zbog Cega su njegove sporne odredbe
ukinute. ViSe o tome: M. Stojanovic, 2024, 122-123.

12 Ukaz o raspustanju 27. Saziva SkupsStine Crne Gore br. 01-226 od 16.
marta 2023 (,,Sluzbeni list Crne Gore", br. 34/2023)
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ne Skupstina, Sto je u konkretnom bio slucaj). 13 Upravo u
nemogucnosti da svoj ukaz zasnuje na ¢l. 92 st. 1 ili ¢l. 92 st.
2,14 predsjednik se tom prilikom pozvao na ¢l. 92 st. 3, koji
propisyje: ,,Skupstina se raspusSta ukazom predsjednika Crne
Gore.“. On je odlucio da i tu normu protumaci kao blanketnu,
kao takvu da, umjesto propisivanja forme kroz koju se
raspusta SCG u slucaju ispunjenja uslova iz st. 1 i 2 istog
¢clana, zapravo predstavlja poseban i dovoljan osnov za
raspustanje SCG, koji bi se primjenjivao po diskreciji
predsjednika. Time je, fakticki, uspostavio novi osnov za
raspustanje SCG, prethodno nepoznat Ustavu.

Mnoga ova pitanja su ostavljena da budu zapisana u
ustavnoj hronici Crne Gore. Medutim, i pored toga, ona su
morala da budu i normativno tretirana. Ipak, uprkos
proteklom vremenu, niSta nije ucinjeno povodom toga da se
ona, na odgovaraju¢i nacin, razrijeSe i normiraju.l®> Iako je
jasno da su sve ove prakse bile usmjeren na to da obezbijede
politicku funkcionalnost u uslovima institucionalne krize i
ustavne nedorecCenosti, takode je jasno da je cijena takve
funkcionalnosti bila relativizovanje ustavnih odredbi i
razvodnjavanje autoriteta samog Ustava. Venecijanska
komisija, koja se viSe puta oglasavala povodom ustavnih
previranja u Crnoj Gori, dosla je do zakljucka da je Ustav Crne
Gore nedorecen u pogledu uredivanje medusobne kontrole

13 Skupstina se raspusta, ako ne izabere Vladu u roku od 90 dana od dana
kada predsjednik Crne Gore prvi put predlozi mandatara.” (¢l. 92, st. 1
Ustava); Vid. M. Stojanovi¢, 2024, fn. 5 na str. 119; M. Stojanovi¢, 2023,
str. 119-123.

14 “Ako SkupStina duze vrijeme ne obavlja nadleznosti utvrdene Ustavom,
Vlada moze, poSto saslu$a miSljenje predsjednika SkupsStine i predsjednika
klubova poslanika u Skupstini, raspustiti Skupstinu” (¢€l. 92, st. 2 Ustava)
15 Valja primjetiti da su procedure povodom rjeSavanja nekih od ovih
pitanja pred US svojevremeno bile i pokrenute, konkretno protiv odluka o
izboru 43. Vlade, kao i izboru predsjednika SCG (vid. M. Stojanovi¢, 2023,
str. 118-119). Takode, valja primjetiti da US, uprkos svemu, ni jednom nije
iskoristio svoje ovlasSéenje iz ¢l. 149 st. 3 Ustava: ,Ustavni sud prati
ostvarivanje ustavnosti i zakonitosti i o0 uoCenim pojavama neustavnosti i
nezakonitosti obavjestava Skupstinu.“
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vlasti, da mu nedostaju mehanizmi deblokade institucija, ali
da se, uz uvazavanje potrebe za funkcionalnoscu poretka, ona
ne smije ostvarivati ad hoc rjeSenjima, ve¢ temeljnom revizijom
ustavnih odredbi, u propisanoj proceduri.!6

Iako su privremeno bile utihnule, rasprave o Ustavu i
mehanizmima medusobne kontrole i ravnoteze nosilaca vlasti,
ozivjele su krajem 2024. godine, a neposredan povod bio je
penzionisanje jednog od sudija Ustavnog suda.

Penzionisanje sudije Ustavnog suda
Dragane Duranovic

Ustav Crne Gore u ¢l. 154 st. 1 propisuje da sudijama
Ustavnog suda (US) i predsjedniku US funckija prestaje
istekom mandata, kao i prije isteka mandata, u slucajevima
da: 1) to sami zatraze, 2) budu osudeni na bezuslovnu kaznu
zatvora kao i 3) ispune wuslove 2za starosnu penziju.l”?
Nastupanje razloga za prestanak funkcije US utvrduje na
sjednici (¢l. 154, st. 3 Ustava), vec¢inom glasova svih sudija
US,18 i o tome obavjestava Skupstinu Crne Gore (SCG). Zakon
o Ustavnom sudu Crne Gorel? (ZUS) u cl. 7, st. 2 odreduje da

16 Venice Comission, Montenegro - Urgent opinion on the Law on
amendments to the Law on the President (Opinion No 1111 / 2022),
December 2022, str. 10-11 (dostupno na:

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2022)04 8-

e , pristupljeno 20. januara .2025); Venice Comission, Montenegro - Opinion
on the Draft Law on the Government, 6-7 October 2023, str. 7-8. (dostupno
na: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2023)036-¢ , pristupljeno 20. januara.2025)

17 Pored prestanka funkcije, sudije ili predsjedniku US funkcija moze biti
okoncana i razrijeSinjem u slucéajevima da su: 1) osudeni za djelo koje ih
¢ini nedostojnim za vrSenje funkcije, 2.) trajno izgubili sposobnost za
vrSenje funkcije i 3.) ako javno ispoljavaju svoja politicka uvjerenja (¢l. 154,
st. 2 Ustava Crne Gore)

18 Cl. 28, st. 2, Poslovnik Ustavnog Suda Crne Gore (,,Sluzbeni list Crne
Gore", br. 007/16, 095/23),

19 Zakon o Ustavnom sudu Crne Gore (,,Sluzbeni list Crne Gore", br.
011/15 od 12.03.2015, 055/19 od 27.09.2019)
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Ustavni sud o ispunjenju uslova za starosnu penziju, odnosno
isteku mandata sudije, obavjeStava predlagaca koji je
odredenog sudiju predlozio (Skupstinu ili predsjednika drzave),
Sest mjeseci prije sticanja uslova za ostvarivanje prava na
starosnu penziju.

Ustav jasan u tome da sudiji US prestaje funkcija
ispunjavanjem uslova za starosnu penziju. Pitanje na koje valja
dati odgovor, i koje je zapravo izazvalo ozbiljne rasprave u
Crnoj Gori, jeste — kada sudije US ispunjavaju uslove za
starosnu penziju? Medu sudijama US, kao i u strucnoj i §iroj
javnosti, prisutna su dva stava. Prema prvom, sticanje uslova
za starosnu penziju sudijama US se utvrduje primjenom
Zakona o radu (ZoR),2° dok se prema drugom - primjenjuje
Zakon o penzionom i invalidskom osiguranju (Zakon o PIO).21
Zauzimanje jednog ili drugog stava prevazilazi puku teorijsku
dilemu i predstavlja izbor koji za sobom nosi i konkretne
posljedice. ZoR propisuje da ugovor o radu prestaje po sili
zakona sa navrSenih 66 godina zivota i 15 godina staza
osiguranja, dok Zakon o PIO propisuje da osiguranik stice
pravo na starosnu penziju s navrSenih 65 godina zivota i 15
godina radnog staza.??2 Zbog toga, u zavisnosti od toga koji bi
se zakon primjenio prilikom utvrdivanja ispunjenja uslova za
starosnu penziju sudija US, sudijama US bi funkcija prestajala
ili sa navrSenih 65 godina Zivota,23 ili sa navrSenih 66 godina
zivota.

Ovo pitanje se aktuelizovalo u drugoj polovini 2024.
uslijed ¢injenice da su dvije sudije US, Budimir Séepanovic i
Desanka Lopici¢, jo§ u junu te godine bili nosioci prava na

20 Zakon o radu (,,Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/19 ... 086/24)

21 Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (,,Sluzbeni list Republike
Crne Gore", br. 054/03 , ,,Sluzbeni list Crne Gore", br. 012/07 ... 077 /24%)
22 Ovaj uslov je u konkretnom bio relevantan, medutim, Zakon o PIO
propisuje i druge uslove za sticanje prava na starosnu penziju koji su od
znacaja za funkcionere, a to su uslovi iz ¢l. 17, st. 211 3.

23 Odnosno ispunjenjem drugih uslova za sticanje starosne penzije, vid.
fusnotu iznad.
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starosnu penziju po dva osnova iz Zakona o PIO — navrSenih
65 godina zivota (¢l. 17, st. 1) i 40 godina radnog staza (¢l. 17,
st. 2). Treci sudija, Dragana Puranovi¢, bila je na pragu 65.
godine i ispunjavanja uslova iz ¢l. 17 st. 1 Zakona o PIO.24 U
kontekstu ovih Ccinjenica, postavilo se pitanje eventualnog
utvrdivanja nastupanja razloga za prekid njihove funkcije, o
kom bi nadlezni predlagaci morali blagovremeno da se
obavijeste. U vezi s tim, Predsjednica US je predlozila da US na
svojoj 15. sjednici od 2024, raspravi o eventualnoj ispunjenosti
uslova za prestanak funkcije sudije Dragane DPuranovic i,
sljedstveno tome, obavjeStavanju predlagaca. Vecina sudija US
(Cetiri od Sest), izjasnili su se da nijesu ispunjeni uslovi za
starosnu penziju sudije Puranovi¢, te da, samim tim, ne
postoji potreba za obavjeStavanjem predlagaca.2>

US je dan kasnije objavio saopStenje u kom je istakao
da se u Sestodecenijskoj praksi suda iskljucivo primjenjivao
ZoR prilikom utvrdivanja sticanja uslova za starosnu penziju
sudija.26 Uprkos tome, neSto kasnije, 10. septembra 2024,
predsjednica UO SCG je uputila dopis predsjednici US sa
zahtjevom da dostavi podatke o datumu rodenja, radnom stazu
i stazu osiguranja za sve sudije US. Trazene informacije,
predsjednica US je dostavila predsjednici UO 11. decembra
2024. Vec 13. decembra, odrzana je sjednica UO na cCijem se
dnevnom redu naslo razmatranje pitanja u vezi s raspivianjem
javnog poziva za izbor sudija US.27 Tim povodom, predsjednica
UO je istakla da, suprotno stavu sudija US, iz cinjenica
sadrzanih u dopis predsjednice US proizilazi da su tri sudije

24 Ustavni sud, Odgovor Ustavnog suda Dnevnim novinama ,Dan“ 2. jul
2024. godine, Internet: https://www.ustavnisud.me/ustavnisud/objava/
blog/7 /objava/152-odgovor-ustavnog-suda-dnevnim-novinama-dan-2-jul-
2024-godine (pristupljeno 29. januara 2025)

25 Jbid.

26 Jbid.

27 Skupstina Crne Gore, 11. sjednica Ustavnog odbora, 13.12.2024,
Internet:  https://www.youtube.com/live/OLnxkNrE9kU?si=W4dJtgN3zfY
dRyBE, (pristupljeno 29. januara 2025)
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US ispunili uslove za sticanje starosne penzije po osnovu
Zakona o PIO.28 Navodeci da US nije primjenio ¢l. 7 st. 2 ZUS-
a i obavijestio UO o nastupanju uslova za prestanak funkcije,
predsjednica UO je predlozila da se zakljuckom tog Odbora
konstatuje prestanak funkcije pomenutih sudija. Medutim,
sjednica je odlozena, kako bi se stvar dodatno razmotrila.

Reagujuci na sjednicu UO, troje sudija US, Budimir
Séepanovié, Desanka Lopi¢i¢ i Dragana Puranovié, 16.
decembra je objavilo saopStenje u kom su tvrdili da je UO,
yraspravljaju¢i i izjaSnjavaju¢i se” da li se na prestanak
funkcije sudije US primjenjuje ZoR ili Zakon o PIO, ,preuzeo
nadleznosti Ustavnog suda“.29 Potpisane sudije su podsjetile
da je US na 15. sjednici zauzeo stav da se uslovi za sticanje
starosne penzije utvrduju na osnovu ZoR, te da se ,ispunjenje
uslova za prestanak funkcije sudije Ustavnog suda zbog
ispunjenja uslova za starosnu penziju uvijek, unazad 60.
godina, cijenilo prema Zakonu o radu, odnosno Zakonu o
radnim odnosima, kojima su propisani uslovi za prestanak
radnog odnosa po sili zakona (sada 66. godina)“39. Sudije su
takode podsjetile da je sasvim nedavno sudija i predsjednik
US, Milorad Gogi¢, penzionisan primjenom kriterijuma iz ZoR,
ne bi li zatim optuzili predsjednicu US za nedosljednost u
stavovima i pokusaj donoSenja odluke o nastupanju uslova za
starosnu penziju sudija US mimo sjednice US.3!

Istog dana je objavljen i odgovor predsjednice US,
Snezane Armenko. Predsjednica US je navela da njena
komunikacija sa predsjednicom UO ne predstavlja presedan,
vec da prati prethodno uspostavljenu praksu sudije

28 Jbid.
29 Vijesti, Séepanovié, Lopi¢ié i Puranovié: Armenko funkciju koristi u druge
svrhe, a ne za postovanje normi Ustava i Zakona, 16. decembar 2024,
Internet: https:/ /www.vijesti.me/vijesti/politika /737143 /scepanovic-
lopicic-i-djuranovic-armenko-funkciju-koristi-u-druge-svrhe-a-ne-za-
postovanje-normi-ustava-i-zakona , (pristupljeno 29. januara 2025)
30 Jbid.
31 Jbid.
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Séepanovicéa, koji je kao predsjednik US, u istovjetnoj
situaciji,32 na zahtjev predsjednice UO, tom odboru dostavio
dopis sa podacima iste vrste: ,Upravo vodena takvom praksom
prethodnog predsjednika Ustavnog suda, na zahtjev
predsjednice Ustavnog odbora SkupsStine Crne Gore, sacinila
sam dopis iste sadrzine kao Sto je to ucinio i tadasnji
predsjednik Budimir Scéepanovi¢, ¢iju sadrzinu c¢ine samo
tehnicki podaci, ne iznoseci svoj stav, koji pri tom nije bio ni
trazen“.33 Osvrcuc¢i se na navode da ona kao sudija nije
dosljedna u svojim stavovima, predsjednica US je ukazala da
istrajno zastupa stav o potrebi primjene Zakona o PIO prilikom
utvrdivanja uslova za sticanje starosne penzije sudija US,
zakljucujuci da prvooglasene sudije ,ne prave razliku izmedu
prestanka funkecije po sili Ustava i penzionisanja.“34

Sjutradan, 17. decembra 2024, nastavljena je sjednica
UO SCG. Ovog puta je odluceno da se raspravlija o
konstatovanju prestanka mandata jednog sudije US, Dragane
Puranovi¢, ¢iji je predlaga¢ bio UO (po osnovu ispunjenja
uslova za starosnu penziju). Odbor je zauzeo stav da
konstataciju prestanka mandata preostale dvije sudije mora da
izvr§i predsjednik drzave, koji ih je predlozio. Na samom
pocetku sjednice UO, predsjednica UO je iznijela videnje da su
sudije US svojom odlukom da ne obavijeste UO o sticanju

32 Rijec je o penzionisanju sudije Draskovica, kojom prilikom US nije mogao
da postigne vecinski stav u pogledu primjene nekod od dva kriterijuma,
zbog cega je UO morao da konstatuje prestanak mandata sudije bez
prethodnog obavjeStenja o nastupanju uslova sa sjednice US. Vid. Vijesti,
Séepanovié, Lopicié i Puranovié: Armenko bi ostavkom najbolje sacuvala
integritet Ustavnog suda, 17. decembar 2024, Internet:
https:/ /www.vijesti.me/vijesti/politika /737243 / scepanovic-lopicic-i-
djuranovic-armenko-bi-ostavkom-najbolje-sacuvala-integritet-ustavnog-
suda , (pristupljeno 29. januara 2025).
33 Vijesti, Armenko: DugogodiSnje sudije ne prave razliku izmedu prestanka
funkcije po sili Ustava i penzionisanja, 16. decembar 2024, Internet:
https://www.vijesti.me/vijesti/politika/ 737190/ armenko-dugogodisnje-
sudije-ne-prave-razliku-izmedju-prestanka-funkcije-po-sili-ustava-i-
penzionisanja , (pristupljeno 29. januara 2025)
34 Ibid.
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uslova za starosnu penziju i sljedstvenom prestanku funkcije,
napravile: ,vanredan i opasan pravni presedan, gdje se
odlukom sudija derogira Ustav i zakon, a sve u cilju
neustavnog i nezakonitog duzeg ostanka na funkciju Ustavnog
suda.“ Predsjednica UO je zatim zakljucila kako na osnovu
biografija koje je dostavila proizilazi da su troje od Sest sudija
sudija ,stekli uslov za penziju“, te da ,samim nastupanjem
uslova, funkcija sudije prestaje po sili Ustava“. Sudija je
istakla da su uslovi za odlazak u starosnu penziju iskljucivo
»propisani Zakonom o PIO, te se oni ne mogu regulisati drugim
zakonima, Sto je eksplicitno propisano ¢l. 8 tog zakona”35.

Odmah po otvaranju sjednice, ponavljajuc¢i argumente
troje sudija US, predstavnici parlamentarne opozicije su stavili
do znanja da, u cilju zastite Ustava, nece dozvoliti njeno
odrzavanje UO. Uslijjedila je burna dvocCasovna rasprava.
Predstavnici opozicije su tvrdili da UO namjerava da izvrsi
ysustavni puc“ preuzimanjem nadleznosti US i konstatujuci
ispunjenost uslova za prestanak funkcije sudije US mimo
propisane procedure; dok su predstavnici parlamentarne
vecine, s druge strane, tvrdili da primjenjuju propise, te da je
sudiji Puranovi¢, silom zakona i Ustava, prestala funkcija.
Uprkos pokusSaju opozicije da to sprijeci, UO je usvojio
zakljucak kojim je konstatovan prestanak funkcije sudije
Dragane Puranovi¢ i donijeta odluka o raspisivanju oglasa za
izbor dvije sudije US,36 pozivajuci pritom predsjednika drzave
da i on postupi na isti nac¢in i raspiSe oglas za izbor dvoje
sudija ¢iji je on predlagac.

Istog dana, predsjednik SCG je procitao zakljucak UO i
konstatovao prestanak funkcije sudije Ustavnog suda. Ova
odluka izazvala je oStar protest parlamentarne opozicije, koja

35 Skupstina Crne Gore, Nastavak 11. sjednice Ustavnog odbora,
17.12.2024, Internet: https://www.youtube.com/live/B--mHIN90s8?si=
DpxuoWIFetM53enN (pristupljeno 29. januara 2025)

36 Jedno mjesto je bilo prethodno upraznjeno, tako da je poslije konstatacije
prestanka mandata sudije Puranovic, broj praznih mjesta bio dva.
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je reagovala na nacin da je otpocela blokadu daljeg rada
parlamenta. Predsjednik CG je odbio da konstatuje prestanak
funkcije za preostale dvije sudije, do izjaSnjenja US povodom
tog pitanja. US je 25. decembra 2024, US dostavio izvjestaj
predsjedniku CG, saopStavajuci: , dvije sudije su smatrale da je
sudija Budimir Séepanovié ispunio uslove za starosnu penziju
31. maja 2024. godine, dok troje sudija smatra da ée sudija
Budimir Séepanovié, 31. maja 2025. godine, ispuniti uslove za
prestanak funkcije.“37 Time je ponovljen prethodno zauzeti stav
US da se nastupanje slova za sticanje penzije sudija US treba
utvrdivati primjenom Zakona o radu. Parlamentarna vecina je
odbila da povuce svoju odluku o penzionisanju sudije US
Puranovi¢, smatrajuc¢i da je US taj koji krSi Ustav. Time je
Crna Gora stupila u novu instucionalnu krizu nastalom
neusaglasenim razumijevanjem Ustava, Cije se razrijeSene, do
trenutka pisanja ovog ¢lanka, jos uvijek nije sasvim okoncalo.

Osvrt na stav US o primjeni ZoR-a

Kako su stavovi sudija Ustavnog suda da se ispunjenje
uslova za starosnu penziju utvrduje primjenom Zakonom o
radu - neobrazlozeni, nemoguce je sa sigurnoscu
rekonstruisati pravno rasudivanje koje je nosioce ovih stavova
dovelo do takvog zakljucka. Najvec¢i dio argumenta se zasniva
na ¢injenici da je primjena ZoR viSedecenijska praksa US, bez

37 Ustavni sud, Saopstenje sa XXX sjednice Ustavnog suda Crne Gore
povodom utvrdivanja ispunjenosti uslova za prestanak funkcije sudije
Budimira Séepanoviéa i obavjeStavanje nadleznog predlagacéa, od 25.
decembra 2024. godine, Internet: https://www.ustavnisud.me
/ustavnisud/objava/blog/7/objava/171-saopstenje-sa-xxx-sjednice-
ustavnog-suda-crne-gore-povodom-utvrivanja-ispunjenosti-uslova-za-
prestanak-funkcije-sudije-budimira-scepanovica-i-obavjestavanje-
nadleznog-predlagaca-od-25-decembra-2024-godine (pristupljeno 29.
januar 2025).
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odgovarajuceg obrazlozenje zasSto je ta praksa, sama po sebi,
uskladena sa propisima.38

Ono Sto analiza Zakona o radu otkriva jeste da bi se
obrazlaganje takve pozicije suocilo sa brojnim, moze se reci
nepremostivim, poteSkocama. ZoR, kako sam utvrduje, ima za
predmet: ,Prava i obaveze zaposlenih iz radnog odnosa,
odnosno po osnovu rada, nacin i postupak njihovog
ostvarivanja ureduju se ovim zakonom, kolektivnim ugovorom
i ugovorom o radu”. (¢l. 1). On, dakle, ureduje prava i obaveza
zaposlenih koja proisticu iz radnog odnosa ili po osnovu rada.
Ko su zaposleni, ZoR definiSe u c¢lanu 5, st. 1, tac. 1:
»zaposleni je fizicko lice koje ima zasnovan radni odnos kod
poslodavca“. Dakle, zaposleni su lica koja su u radnom
odnosu. Sta je ,radni odnos“, takode definiSe ZoR: ,radni
odnos je odnos izmedu zaposlenog i poslodavca koji se zasniva
ugovorom o radu“. (¢l. 4). Kako se zaposleni definiSe kao fizicko
lice koje je u radnom odnosu, a kako se radni odnos zasniva
ugovorom o radu, onda se zaposleni moze definisati i kao lice
koje ima zasnovan ugovor o radu sa poslodavcem. Dakle, ZoR,
kao §to sam utvrduje, ureduje polozaj zaposlenih i uopste
radne odnose.

Medutim, jednostavan osvrt na prirodu polozaja sudija
US, otkriva da oni nijesu zaposleni, te da se na njih ne moze
primjenjivati ZoR. Sudije US su funkcioneri. Funkcioneri se, za
razliku od zaposlenih, ne nalaze u radnom odnosu. Za razliku
od radnog odnosa, koji se zasniva ugovorom o radu, funkcija se
niti stiCe, niti ugovora - ve¢ se povjerava izborom ili

38 Tako, u saopStenju od 17. decembra 2024. (vidi gore, fn. 28), sudije US
tvrde da osnov njihovom stavu nalaze u presudi Ustavnog suda U-I br.
30/20, 41/21, 43/21, 10/22 i 11/22 od 24. oktobra 2023. godine
(,,Sluzbeni list Crne Gore", br. 099/23 od 03.11.2023), medutim, ova
odluka zapravo ne sluzi njihovom argumentu, bududéi da upravo ona
utvrduje Cinjenicu da sticanje uslova za starosnu penziju nuzno nema za
posljedicu prestanak radnog odnosa, o ¢emu ¢emo govoriti u nastavku.
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imenovanjem.3® Funkcioneri ne stoje u radnom odnosu, vec
vrSe ,funkcije drzavne vlasti“.40 Oni nemaju poslodavca kome
su podredeni, niti su o nosiocu prava i obaveza iz radnog
odnosa, ve¢ su na njih prenijeta odgovarajuca javna
sovlascenja, prava i odgovornosti“, koje vrSe, u ime drzave.#! Za
razliku od zaposlenih, Ciji se radni odnos prekida bilo
jednostrano ili dvostranim raskidom, ili po sili zakona (¢l. 163
ZoR) — funkcionerima se funkcija okoncava njenim prestankom
ili njihovim razrjeSenjem sa funkcije. Summa summarum,
sudijama US, kao funkcionerima, ne prestaje radni odnos, jer
ga u US i nemaju, vec im, kako to definiSe i sam Ustav -
prestaje funkcija (Cl. 154, st. 1). To znaci da se na prestanak
funkcije sudija US, ne moze primjenjivati ZoR i odredbe kojima
se ureduje prestanak radnog odnosa, jer one, jednostavno,
nijesu relevantne u tom pogledu.

Vec¢ na ovom stepenu analize, jasno da ZoR ne ureduje
status javnih funkcionera, pa samim tim ne bi trebalo da bude
mjerodavan za utvrdivanje prestanka njihove funkcije. Moguce
je, ipak, zamisliti situaciju u kojoj bi ZoR, iako ureduje radne
odnose, mogao biti mjerodavan za prestanak funkcije sudije.
To bi bio sluc¢aj ukoliko bi on, protivho svom predmetu, nekim
slucajem, propisivao opSte uslove za sticanje prava za odlazak
u starosnu penziju koji bi vazili, ne samo za zaposlene, vec i za
ostala lica, ili barem funkcionere. U tom slucaju, uslovi Cije
sticanje Ustav propisuje kao razlog za prestanak funkcije
sudije US, bili bi definisani ZoR-om. Medutim, ovakva
situacija, pored toga Sto bi teorijski bila neobi¢na, in concreto
nema osnova u ZoR-u.

Clan 164, stav 1, tacka 1 ZoR-a, na koji se pozivaju
sudije US, doslovno glasi: ,Radni odnos prestaje po sili zakona:

39 Zoran IvoSevié, ,,Pravni polozaj javnih funkcionera." Pravni zapisi 3, no.
1, 2012, str. 91.
40 Aleksandra Ili¢, ,,Pojam, pravna priroda i subjekti sluzbenickog
odnosa." Teme 35, no. 3, 2011, str. 952.
41 Jbid.
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kad zaposleni navrSi 66 godina zivota i najmanje 15 godina
staza osiguranja, danom dostavljanja konacne odluke
zaposlenom”. Dakle, jasno je da se ova norma odnosi na
prestanak radnog odnosa, (a ne funkcijal) i da se njeno dejstvo
vezuje za trenutak kada zaposleni (a ne funkcioner!) navrsi 66
godina zivota i 15 godina staza osiguranja. S obzirom na to, da
bi prethodna konstrukcija imala smisla, ova odredba bi, pored
toga Sto se nalazi u ZoR-u, morala da se odnosi (i) na funkcije i
funkcionere, ili, u krajnjem, da se ne odnosi samo i izri¢ito na
zaposlene i radne odnose. Medutim, pri postojecoj formulaciji,
jasno je da se ona jednostavno ne odnosi na funkcionere i
pitanje prestanka njihove funkcije.

Argument o primjeni ove odredbe kao mjerodavne za
prestanak funkcije sudija US, dodatno komplikuje to Sto ova
norma uopste i ne reguliSe sticanje prava ili uslova za penziju,
pa cak ni za zaposlene (a kamoli za funkcionere!). Odredba ¢l.
164 st. 1. ta¢. 1 ima za predmet utvrdivanja uslova pod kojim
radni odnos prestaje po sili zakona, a ne odredivanje trenutka
sticanja bilo kojeg prava. Ova norma nije ovlascujuca, takva da
odreduje kada neko lice (u konkretnom slucaju zaposleni),
stice neko pravo (u konkretnom sluc¢aju, pravo na penziju), vec
je preobrazavajuca, takva da propisuje kada jedan pravni
odnos (u konkretnom slucaju, radni odnos) prestaje po sili
zakona. Ona je usmjerena ka gasenju pravnog odnosa, a ne ka
definisanju uslova kada se neko pravo stice. Njen predmet
nijesu zaposleni — ve¢ radni odnosi. Ona djeluje heteronomno,
bez obzira na volju zaposlenog, ona ne opremljuje zaposlenog
sa pravom da ugasi svoj radni odnos, ve¢ sama po sebi gasi
takav pravni odnos.

Jedina veza ove norme s sticanjem prava na penziju je
posredna, tacnije u dijelu njenog propisivanja i izbora
konkretne godine za prestanak pravnog odnosa. Porijeklo i
smisao ove odredbe ZoR-a jeste u tome da ucini da lica koja su
stekla pravo na starosnu penziju (na osnovu drugog propisal)
zaista i stupe u penziju. Njen predmet nije da konstituiSe
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prava na penziju, ve¢ da ucini da onim zaposlenima koji su to
pravo stekli, radni odnos (prije ili kasnije) prestane sili zakona,
i to kako bi se otvorio prostor za zaposljavanje drugih lica.

Lubarda  objasSnjava: ,Ovakvo reSenje se pravdalo
medugeneracijskom solidarnoScu, potrebom da se omoguci
zaposSljavanje novim generacijama radnoaktivnog

stanovnistva“.42

Valja primjetiti i to da je, bez obira na ovakav ratio,
propisivanje broja godina kao razloga za prestanak radnog
odnosa ex lege prevazidena praksa. Takve odredbe su, zbog
starenja stanovniStva i niske stope nataliteta, postepeno
izgubile svoj drusStveni smisao. Uz to se godinama Zzivota sve
viSe pristupalo kao licnom svojstvu koje, samo po sebi, ne bi
trebalo da igra ulogu u odredivanju trenutka prestanka necijeg
radnog odnosa.*3 Zbog ovoga, Zakon o radu Republike Srbije
sadrzi odredbu da radni odnos prestaje s navrSavanjem 65
godina,** ali samo ukoliko se zaposleni i poslodavac drugacije
ne sporazumiju. Istu odredbu sadrzi i Zakon o radu Republike
Hrvatske,* kao i Zakon o radu Federacije Bosne i
Hercegovine.¢ Dakle, prema ovim zakonima, prestanak radnog
odnosa zbog navrSenja starosne dobi nije imperativna, vec
fakultativna norma.4?

42 Branko Lubarda, Uvod u radno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u
Beograd, Beograd, 2016, str. 290-291.

43 Ibid.

44 Cl. 175, st. 1, taé. 2 Zakona o radu (,,Sl. glasnik RS", br. 24/2005 ...
95/2018)

45 Cl. 112, st. 1 ta¢ 6 Zakona o radu (,Narodne novine“, br. 93/14 ... 64/23)
46 Cl. 94, st. 1 taé. 3 Zakona o radu (,,Sl. novine FBiH", br. 26/2016 ...
39/2024)

47 Zakon o radu Sjeverne Makedonije (3akoH 3a pabOTHHUTE OIHOCH,
»CAayk0eH BecHUK Ha PM“, br. 62/2005 ... 27/2016) u ¢l. 104, st. 2 sli¢no
Zakonu o radu Crne Gore, propisuje da poslodavac moze raskida ugovor o
radu kada zaposleni stekne 64 godina i 15 godina staza, ali da se radni
odnos moze produziti do 67 godine zivota. Dakle, sve ucestaliji pristup jeste
da se sticanje prava na starosnu penziju ne dovodi u neminovnu vezu sa
prestankom radnog odnosa. Ta veza, koja je uvijek bila isklju¢ivo posredna,
sada se Cini sve udaljenijom. Zakon o radu Republike Srpska, medutim,
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U tom smislu, jasno je da je trenutak sticanja prava na
starosnu penziju, pravno razli¢ita, i ne nuzZno povezana,
situacija s prekidom necijeg radnog odnosa po sili zakona. Ove
dvije situacije nijesu inherentno povezane. One se dovode, u
blizu ili dalju vezu, u zavisnosti od zakonodavne politike
pojedinacne drzave. Medutim, izmedu njih uvijek postoji
razlika. Ta razlika, izmedu ostalog, moze biti i vremenska, te
je, stoga, bitno da se primjeti da se trenutak kada osiguranik
stiCe pravo na penziju, nuzno ne podudara sa trenutkom kada
njegov radni odnos prestaje po sili zakona.*® Jednom kad je
stekao pravo na starosnu penziju, osiguranik raspolaze
mogucnoscu da to pravo upotrijebi ili ne upotrijebi.49

Tako, i u Crnoj Gori, trenutak sticanja prava na
penziju ne mora da se poklapa sa trenutkom koji je ZoR
utvrdio kao trenutak prestanka radnog odnosa po sili zakona.
Moguce je zamisliti da je neko lice steklo uslove za starosnu
penziiju i prije nego Sto je navrsSilo 66 godina Zivota, time Sto
je, na primjer, sa 58 godina navrSilo 40 godina staza
osiguranja. Takvo lice bi bilo istovremeno nosilac prava na
penziju i zaposleni, sve do trenutka kad ono odluci da to svoje
pravo iskoristi ili, jednostavno, dok njegov radni odnos ne

poznaje isto rjeSenje kao Zakon o radu Crne Gore — vid. ¢l. 175, st. 1, tac.
2, Zakon o radu (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 1/2016 ...
39/2024)

48 Izmedu ostalog, to je jasno i po tome Sto radni odnos zapravo prestaje
danom prijema obavjeStenja, a ne navrSavanjem 66. godine i 15 godina
staza osiguranja (¢l. . 164, st. 1. ta¢. 1 ZoR)

49 Stav US o primjeni ZoR je utoliko neobi¢niji kada imamo na umu da US
prethodnoj praksi prepoznao ispunjenje uslova za starosnu penziju i
prestank radnog odnosa po sili zakona kao dvije razli¢ite pravne situacije,
vid. odluka Ustavnog suda U-I br. 30/20, 41/21, 43/21, 10/22 i 11/22 od
24. oktobra 2023: ,iz jezickog, sistematskog, ciljnog ili teleolo§kog
tumacenja normativnog odredenja “sticanje” prava na starosnu penziju (po
Zakonu o penzijskom i invalidskom osiguranju) i “navrSenje” (ispunjenje)
uslova za prestanak radnog odnosa po sili zakona (po Zakonu o radu), po
ocjeni Ustavnog suda, proizilazi da se radi o razli¢itim pravnim institutima“.
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prestane po sili zakona.>0 Medutim, upravo se u ovom pogledu
pozicija zaposlenog bitno razlikuje od pozicije sudije US. Jer,
dok ZoR za ¢in sticanja prava na starosnu penziju, ne
propisuje kao nuznu i neposrednu pravnu posljedicu
prestanak radnog odnosa, Ustav Crne Gore, u pogledu
prestanka funkcije sudije US, to ¢ini, odreduju¢i da
sispunjavanjem uslova za starosnu penziju“ prestaje funkcija
sudije US. To znaci da, za razliku od zaposlenih, pri
postojecem ustavnom tekstu, nije moguce zamisliti situaciju u
kojoj je sudija US stekao uslove za starosnu penziju, a
nastavio da vrsi svoju funkciju.

U tom smislu, odredba ZoR-a se ne moze primjeniti kao
mjerodavna prilikom utvrdivanja uslova za sticanje starosne
penzije kod sudija US jer ona, kao prvo, niti se odnosi na
funkcionere, niti na prestanak funkcije. Ona, zatim, uopSte i
ne utvrduje uslove za sticanje prava na starosnu penziju, cak
ni u odnosu na zaposlene, ve¢ utvrduje trenutak kada radni
odnos prestaje po sili zakona.

Alternativni izvori prava

Buduc¢i da je jasno da se ZoR, sam po sebi, ne
propisuje nacine na koji prestaju funkcije funkcionerima, niti
utvrduje uslova za sticanje uslova za starosnu penziju, jedini
nacin na koji bi se eventualno mogla objasniti njegova
primjena prilikom utvrdivanja uslove za sticanje penzije sudija
US, bilo bi kroz postojanje upucujuce norme koja bi
propisivala da: ,sticanje uslove za starosnu penziju sudija US,
nastupa onda kada i zaposlenima prestaje radni odnos po sili
zakona®. Dakle, u tom slucaju, odredba iz ¢cl. 164, st. 1. tac. 1
ZoR-a,bi predstavljao posredan izvor prava, dok bi primarni

50 Moguce je da lice kome je prestao radni odnos po sili zakona, pored
ostvarenog prava na penziju, zapo¢ne novi radni odnos. Vid. Cl. 112, Zakon
o PIO.
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izvor bio u drugoj normi. Postavlja se pitanje, medutim, iz kog
izvora prava bi proizasla takva norma?

Ona nije propisana ni u Ustavu, ni u ZUS-u, ni u ZoR-
u, ni u drugim zakonima. Njeno postojanje bi se eventualno
moglo izvesti kroz tumacenje drugih normi.

Moguce je zamisliti argument da ¢l. 154 st. 3 Ustava
koji propisuje ,Nastupanje razloga za prestanak funkcije ili
razrjeSenje utvrduje Ustavni sud na sjednici i o tome
obavjestava Skupstinu“, treba tumaciti tako da sudije US
ovlascuje da samostalno utvrduju nastupanje razloga za
prestanak funkcije ili razrijeSenje sudija US. Dakle, odluka
sjednice US ne bi bila deklarativnog karaktera, vec
konstitutivnog. Ve¢ na prvom pogledu se moze rec¢i da bi
ovakvo razumijevanje uloge US uveliko prevazislo njegovu
ulogu ,negativnog zakonodavca“, pretvarajuci ga u tijelo koje
propisuje pozitivne norme, i to u sasvim neuobic¢ajnom
postupku. Medutim, takvo tumacenje citirane odredbe, nije
usaglaseno sa njenim tekstom, jer on navodi da US ,utvrduje
nastupanje uslova“, ne da ,utvrduje uslove“. To se jedino da
razumijeti tako da US ne propisuje uslove, vec utvrduje
njihovo nastupanje, Sto znaci da su wuslovi objektivne, u
odnosu na US spoljasnje, realije; bilo u vidu konkretnih
fizickih radnji (podnoSenje ostavke) ili u vidu pravnih Cinjenica
(osudivanost, sticanje uslova za penziju“) i da one nastupaju
nezavisno od volje US.5! Zadatak US, dakle, nije da ih
proizvede, ve¢ da utvrdi (konstatuje) njihovo nastupanje.

51 Medutim, dodatan argumentum ad apsurdum protiv ovakvog stava je i to
§to bi, u slucaju njegovog prihvatanja, podrazumijevao da sudije na sjednici
samostalno utvrduju nastupanje razloga i u drugim slucajevima prestanka
funckije ili razrijeSenja, konkretno: 1.) kada sudija podnosi ostavku, 2.)
kada je sudija osuden na bezuslovnu kaznu zatvora, 3.) kada je sudija
javno iznio politicki stav, 4.) kada je sudija osuden za djelo koje ga ¢ini
nedostojnim za vrSenje ove funkcije, 5.) kada je sudija trajno izgubio
sposobnost za vrSenje funkcije. Pored toga Sto je ocigledno apsurdan, takav
polozaj protivrjeci i postojecem rjesenju, buduci da su blizi uslovi i postupci
za utvrdivanje nastupanja gorepomenutih uslova utvrdeni ZUS-om, dakle,
aktom zakonodavne vlasti.
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To da su odluke sjednice US kojim se utvrduje
nastupanje uslova za prestanak funkcije deklarativne, a ne
konstitutivne, dokazuje i Cinjenica da ZUS propisuje da je
sjednica US u obavezi da utvrdi nastupanje uslova za sticanje
starosne penzije najkasnije Sest mjeseci prije njihovog
nastupanja. Da se nastupanje uslova veze za odluku US, onda
on ne bi mogao da konstatuje nastupanje tih cinjenica
unaprijed. Ova formulacija, dalje, znac¢i da se prestanak
funkcije ne veze za trenutak utvrdivanje nastupanja odredene
Cinjenice, vec za trenutak njenog stvarnog nastupanja. Dakle,
sudije mogu unaprijed da utvrde u kom trenutku ce Cinjenica
ispunjenja uslova prava za starosnu penziju da nastupi.
Medutim, ako nastupanjem cinjenica prestaje funkcija sudija
US po sili Ustava, otvara se pitanje o prirodi funkcije sudija US
koji su ispunili uslove za starosnu penziju, bez da to
nastupanje US zaista i konstatuje, ¢ime su fakticki nastavili da
vrSe svoju funkciju. I ovo pitanje, za sada, ostaje otvoreno.

Ustavni obicaj ?

S obzirom da teza o tome da US odlukom na sjednici
utvrduje uslove za prestanak funkcije nema ozbiljnijeg osnova,
moguce je zamisliti i stav da gore navedena ,upucujuca
norma“ nije proizvod ,odluke“ sjednice Ustavnog suda, vec
svojevrsni ustavni obicaj. Medutim, i ovakva teza se suocava
sa ozbiljnim izazovima. Prvi je opsSti, i on se tiCe uopsSte
priznanja ustavnog obicaja kao izvora prava. Kako je ova
rasprava od Sireg teorijskog znacaja, na ovom mjestu ¢emo je
ostaviti po strani.52 Drugi izazov nastupa ukoliko se prevazide

52 Analiticka pravna nauka je kao glavni razlog osporavanja pravnosti
ustavnih obi¢aja navodila njihovu nesankcionisanost (vid. Radmila Vasié,
sUstavne konvencije, Anali Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu,
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 1990 (6), 706-711), pored ovog
razloga, kao dodatan razlog se navodi i ¢injenica da ustavni obicaji nemaju
svoju zasnovanost u ustavnim normama (Ratko Markovié¢, Ustavno pravo,
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2016, str. 25). Srpska
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prvi, i on se tiCe utvrdivanje postojanja dva konstitutivna
elementa ustavnog obicaja: prakse ponavljanja izvjesnog
ponasanja i svijesti o njegovoj unutrasnjoj obaveznosti (oppinio
turis sive neccessatis).”® Utvrdivanje prvog konstitutivnhog
elementa na prvi pogled ne djeluje narocito komplikovano, s
obzirom na tvrdnju da postoji Sestodecenijska praksa primjene
ZoR.5% Medutim, problemati¢niji je drugi uslov, a on se tiCe
postojanja oppinio iuris sive neccessatis. Prije svega iz razloga
Sto ni u medu sudijama US, kao Sto je utvrdeno, ne postoji
jedinstven stav o tome da se sticanja uslova za starosnu
penziju utvrduje primjenom ZoR-a. Takva svijest jo§ manje
postoji na nivou drugih institucija Crne Gore. Jasno je da
Skupstina CG praksu US ne smatra obavezujucom, StaviSe,
smatra je protivpravnom.

Daljom analizom, utvrduje se i da je Vrhovni sud Crne
Gore (VSCG) zauzeo suprotan stav povodom ovog pitanja. Prije
Sto izlozimo stav VSCG, valja primjetiti da sve i da se prihvati
da ustavni obicaj jeste izvor prava, te da je on u konkretnom
sluc¢aju nesumnjivo uspostavljen i prihvacen kao obavezan, to i
dalje ne rjeSava pitanje njegove ustavnosti, kao ni pitanje o

pravna teorija ustavnim obi¢ajima odrice pravnost iz oba navedena razloga:
,Ustavni obi¢aj nema karakter opSte pravne norme iz viSe razloga. Prvo, za
razliku od pravnog obicaja u materiji gradanskog prava koji ima uporiste u
zakonu, ustavni obi¢aj nema uporiSte u ustavu. RecC je o faktickom
ponasanju, ili, u najboljem sluc¢aju, o politickom pravilu koje pravno ne
obavezuje. Drugo, ,krSenje“ ustavnog obicaja ne povlaci za sobom pravnu
ve¢ samo politicku sankciju, a nekad ni nju“ (Vladan Petrov, Marko
Stankovi¢, Ustavno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu,
Beograd, 2020, 27).

53 Miodrag Jovici¢, ,Ustavni obi¢aj — pravno-politikoloska razmatranja“,
Pregled, Sarajevo, 9/1976, 937-938.

54 Cak bi se praksa mogla problematizovati utoliko §to su vremenski
trenutak nastupanja uslova za prestanak radnog odnosa po sili zakona
nijesu nuzno bili, tokom prethodih Sest decenija, uvijek razli¢iti od trenutka
sticanja starosne penzije. Kako predstava o svjesnoj primjeni ZoR-a
podrazumijeva postojanje raskoraka izmedu ova dva trenutka, odnosno
prostora za odlucivanje koji od ova dva izvora je potrebno primjeniti, to je
potrebno primjetiti da taj prostor, u prethodnih Sest decenija, ne mora da je
postojao u kontinuitetu.
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eventualnoj sankciji za njegovo nepoStovanje. Dakle,
eventualnu argument da je posrijedi ustavni obicaj otvara vise
pitanja nego Sto ih zatvara. On je pritom i dvosmjeran, jer
omogucava da se i postupak UO, koja takode nije bez svakog
presedana, okarakteriSe kao ustavni obicaj i da se na taj nacin
pokusa ,ozakoniti“. Time se, zapravo, vracamo na pocetak — jer
ostavljamo nerijeSenim centralno pitanje ove rasprave, da li je
ovakvo postupanje UO i/ili US ustavno (i ko bi to, i u odnosu
na koju normu, utvrdio i na koji nac¢in sankcionisao?).

Primjena Zakona o PIO - stav Vrhovnog suda CG

Izvjesno je da teza o osnovanosti nastupanja uslova za
sticanje starosne penzije neposrednom ili posrednom
primjenom odredi ZoR nema ozbiljnijeg osnova. S druge
strane, stav o primjeni Zakona o PIO, osjetno lakSe nalazi
uporiste u vazecim propisima. Zakon o PIO izri¢ito utvrduje:
sPrava iz penzijskog i invalidskog osiguranja sticu se,
ostvaruju i koriste samo pod uslovima i na nacin utvrden ovim
zakonom i ne mogu se regulisati drugim propisima“ (¢l. 8). On
dalje, u okviru ¢l. 10, st. 1, tac. 3 propisuje da se pod
osiguranicima podrazumijevaju i ,izabrana ili imenovana lica,
ako za obavljanje funkcije ostvaruju zaradu“. To znaci da se on
izri¢ito odnosi i na funkcionere. Najzad, Zakon o PIO odreduje
da osiguranik stice: ,pravo na starosnu penziju kad navrsi 65
godina zivota i najmanje 15 godina staza osiguranja“ ili ,
navrsi 40 godina staza osiguranja i 61 godinu zZivota“ odnosno
»,240 godina staza osiguranja koji se racuna u efektivhom
trajanju, bez obzira na godine zZivota“ (¢l. 17, st. 1-3). Dakle,
ova odredba je ovlascujuca, njome se konstituiSe pravo
osiguranika. Dakle, Zakon o PIO, za razliku od ZoR, izric¢ito
ima za predmet utvrdivanje uslova za sticanje prava na
starosnu penziju i to za sve kategorije osiguranika, ukljucujuci
i funkcionere. Njegove odredbe su takve da konstituiSu pravo,
Ciji su nosioci fizicka lica (osiguranici), bili oni zaposleni (po

182



Pravni zbornik br. 1/2025

osnovu ZoR), drzavni sluzbenici ili funkcioneri (kao sudije US).
Stoga, ako bismo se vratili na pocetno pitanje — ,kada sudije
US ispunjavaju uslove za starosnu penziju?“, primjeticemo da
se odgovor — da one ispunjavaju uslove trenutkom sticanja
prava na starosnu penziju, namece kao prosto prirodniji i
utemeljeniji od odgovora: ,onda kada zaposlenima radni odnos
prestane po sili zakona“.

U tom smislu, jasno je da Ustav propisuje da sudijama
US prestaje funkcija ispunjavanjem uslova za starosnu penziju
koji se utvrduje prema Zakonu o PIO. Takode je jasno da se
prestanak funkcije neposredno veze za trenutak ispunjavanje
uslova za starosnu penziju, za razliku od prestanka radnog
odnosa, Cije nastupanje nije u neposrednoj vezi s sticanjem
uslova za starosnu penziju zaposlenih. Potrebno je istaci da je i
VSCG zauzeo ovakav stav. Naime, Ustav propisuje gotovo
identicne prestanka funkcije sudija redovnih sudova, kao i
sudijama US. I sudijama redovnih sudova, kao sudijama US,
funkcija prestaje: 1) ako sami zatraze, 2) kad ispune uslove za
ostvarivanje prava na starosnu penziju, 3) ako su osudeni na
bezuslovnu kaznu zatvora.>> U njihovom slucaju, medutim,
ispunjenost uslova za prestanak funkcije, utvrduje Sudski
savjet (SS) (¢l. 128,1,6). Stav SS je da se prestanak funkcije
sudija nastupa trenutkom sticanja prava na starosnu penziju,
koje se utvrduje na osnovu Zakona o PIO. Taj stav je bio
predmet spora, koji je Vrhovni sud CG naposljetku rijeSio u

55 DoduSe postoji razlika u formulacijama, jer sudijama US prestaje
funkcija ,ispunjavanjem uslova za starosnu penziju“, a sudijama redovnih
sudova ,ispunjavanjem uslova za ostvarivanje prava na starosnu penziju“.
Medutim, teSko je tvrditi da su posrijedi razli¢ite pravne situacije. Vr§eci
dalje poredenje, vidljivo je da i redovne sudije, slicno sudijama US, mogu da
se razrijeSe ako: 1) su osudeni za djelo koje ih ¢ini nedostojnim za vrSenje
sudijske funkcije, 2) nestruéno ili nesavjesno obavljaju sudijsku funkciju i
3) ako trajno izgube sposobnost za vrSenje sudijske funkcije (¢l. 121, st. 3
Ustava). Dakle, razlozi za razrjeSenje se razlikuju u pogledu drugog uslova,
koji je kod sudija US - javno ispoljavanje politickih uvjerenja.
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presudi Uvp. br. 495/23 od 27.11.2023.,5¢ U presudi, koja je,
za razliku od oglasavanja (sudija) US, detaljno obrazlozena,
VSCG je potvrdio stav SS, jasno potvrdujuci da funkcija sudija
prestaje sticanjem prava na starosnu penziju (koje se utvrduje
na osnovu Zakona o PIO), da je zadatak SS da samo konstatuje
¢injenicu koja objektivno nastupa, te da odredbe ZoR-a ni u
kom smislu nijesu relevantne za utvrdivanje prestanka
funkcije sudija.

VSCG je ukazao: ,status sudijama je joS prije viSe
decenija odredio Ustavni sud Jugoslavije odlukom U-257 od
25.07.1987. godine, u kojoj se kaze: 'Nosilac javne funkcije za
rad na funkciju ima prava po osnovu rada. Nosioci funkcija
imaju poseban status koji nije isti kao status onih koji
zasnivaju radni odnos. Zato i prava koja ostvaruju po osnovu
rada nisu prava iz radnog odnosa.', ne bi li zatim zakljucio:
sDakle, sudije ne zasnivaju radni odnos, ve¢ se odlukom
Sudskog savjeta biraju radi obavljanja sudijske funkcije, kao
javne funkcije. Javna funkcija sudije se ne ugovara, kao radni
odnos, vec¢ povjerava izborom sudije od strane Sudskog
savjeta“.5” VSCG je jasno izrazio da: , odredbom c¢lana 121 st.
2 Ustava Crne Gore nije propisan obavezni odlazak sudije u
starosnu penziju, ve¢ prestanak sudijske funkcije sudiji koji
ispuni uslove za ostvarivanje prava na starosnu penziju (koji
uslovi se cijene u smislu odredbi Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju Crne Gore, kao specijalnom
zakonu).“5® Dalje, VSCG je objasnio da pa nalazenju tog suda,
navedena odredba Ustava jeste jasna i da nema mjesta bilo
kakvom dodatnom tumacenju te norme.>°

VSCG je primjetio i to da ¢injenica da sudijama po sili
Ustava funkcija prestaje prije nego Sto zaposlenima prestaje

56 Presuda Vrhovnog suda Crne Gore, Uvp. br. 495/23 od 27.11.2023.
godine
57 Ibid.
58 Ibid.
59 Ibid.
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radni odnos po sili zakona, ne predstavlja diskriminaciju,
isticu¢i da se ,sudijska funkcija ne mozZe poistovjecivati sa
radnim odnosom drzavnog sluzbenika 1 namjeStenika”.
Pogotovo je znacajan stav VSCG o pravnoj prirodi odluke SS
kojom se konstatuje prestanak funkcije sudije: ,za ukazati (je)
da osporena odluka tuzenog organa ima deklarativni karakter,
njome se samo konstatuje prestanak sudijske funkcije tuzilji po
sili ustava i zakona, zbog ispunjenosti uslova za ostvarivanje
prava na starosnu penziju.“®© On govori u prilog prethodno
iznijetom stavu da se utvrdivanju uslova ne moze pristupiti
kao kreativnoj djelatnosti tijela koje je pozvano da nastupanje
odgovarajucih uslova utvrduje.

Zakljucak - ko cuva ¢uvare Ustava

[ako je nesporno da je UO, konstatujuc¢i prestanak
funkcije sudijama US, postupao van okvira propisanih
Ustavom Crne Gore, potrebno je istac¢i da je on postupao s
namjerom da djeluje korektivno, na nacin da povrati
medusobnu ravnotezu koju je US, svojom odlukom, prethodno
narusSio. U tom smislu, potrebno je prvo utvrditi da li je US,
svojim ¢injenjem, zapravo istupio iz redovnih okvira ravnoteze i
medusobne kontrole razlicitih organa vlasti. Problem je,
medutim, u tome Sto razrijeSenje oba ova pitanja, kako onog
Sto se tice ustavnosti djelovanja UO, tako i onog Sto se tice
ustavnosti djelovanja US, jedino mogu razrijeSiti s izvjesne
meta-pozicije, s one strane prava, buduci da postojeci ustavni
okvir ne propisuje institucionalne postupke za rjeSavanje kriza
ove vrste.

Time se, zapravo, vracamo na pitanje koje je postavio
jo§ Smit - ,ko odlucuje o izuzetku“ u jednoj drzavi? Jasno je da
bi upravo to lice, koje bi moglo da odlucuje o tome Sta je
pravilo u ovakvim situacijama, predstavljalo istinskog

60 Jbid.
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suverena te drzave. S obzirom na to, najbolje bi bilo da,
sljede¢i odredbe Ustava Crne Gore, o pitanjima ove vrste
odluce gradani, koji su nosioci suverenosti. Prije svega kroz
podrsku odgovarajucim revizijama ustava, kojima bi se odnos
razli¢itih nosilaca vlasti, kao i njihova medusobna kontrola i
ravnoteza, jasno definisali. Jedino bi se na taj nacin ne bi
dodatno raSirio raskorak izmedu normativne zbilje (njem.
Sollen) i fakticke stvarnosti (njem. Sein). Razlicita ad hoc
rjeSenja, kao Sto ukazuje Venecijanska komisija, pa makar i u
obliku zakonskih akata, ne mogu rijeSiti pitanje sa kojim se
Crna Gora suocava, budué¢i da im nedostaje ustavna
ukorijenjenost (eng. constitutional entrenchment). Svako
rjeSenje koje ne bi bilo ukorijenjeno u Ustavu, bilo bi nestalno
iz prostog razloga Sto bi se moglo promijeniti nekom novom
politickom, pa i prostom, vecdinom u SkupStini. Time bi se
pitanja o ustavnosti pojedinih rjeSenja uvijek iznova otvarala,
bez mogucénost da se ona zatvore. Stanje konstantnog
relativizovanja  odredbi  Ustava neminovno vodi do
razvodnjavanja njegovog autoriteta. Takva posljedica je od
posebnog znacaja u Crnoj Gori, koja, kao gradanska drzava,
koheziju svojih gradana nastoji da utemelji prije svega na
njihovoj privrzenosti osnovnim ustavnim procedurama i
slobodama.

Summary

This work aims to reconstruct the ongoing
constitutional issues in Montenegro concerning the procedure
and conditions based on which the term of Constitutional
Court judges is to be brought to end, specifically in relation to
their retirement.

Specifically, the question of who is to be in a position to
control the Constitutional Court arises, since, as we attempt to
prove in this article, the Constitutional Court of Montenegro
seems to have, either due to bad intention or due to bad
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knowledge, developed a practice of retiring judges based on
wrong legal premises.

The attempt of the Parliament of Montenegro to resolve
this issue by stepping out of its conventional jurisdiction,
brought with it an ongoing political debate in Montenegro,
which carries in it significant constitutional and legal
significance. The argument of this article is that the resolution
of such dispute must be made in a manner which will further
establish the authority of Constitution and constitutionalism
in Montenegro, foremost through constitutional amendments.

Keywords: Montenegro, Constitutional Court, Checks
and balances, constitutional custom, constitutional chronicle
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UDK:343.9.024:336.7
Mr Aleksandar RADOVIC!

IZAZOVI U SUZBIJANJU PRANJA NOVCA

Istorijat

Inkriminacija pranja novca prvi put se u medunarodnim
standardima javlja tek krajem XX vijeka i to u Konvenciji
Ujedinjenih nacija, poznatijoj kao Becka konvencija? kao
odgovor na brojne izazove koji su se javili prilikom suzbijanja
zloupotrebe i trgovine narkoticima, kao i nezakonitih prihoda
stecenih ovim nezakonitim aktivnostima.

Medutim, nedugo nakon toga, uocilo se da proces pranja
novca ukljucuje i aktivnost dobro organizovanih pojedinca koji
su ili izvrSioci predikatnih krivicnih djela ili su pak
profesionalni ,peraci novca“. To je i bio glavni pokretac¢ drzava
¢lanica Ujedinjenih nacija da definiciju pranja novca prosire u
odnosu na onu koja je data u Beckoj konvenciji, pa je Palermo
konvencija® definisala pranje novca u ¢lanu 6% obavezujuci

1 Autor je rukovodilac Sektora za finansijsko-obavjestajne poslove MUP-a, u
¢iijjoj nadleznosti su otkrivanje krivicnog djela pranje novca i finansiranje
terorizma

2 Konvencija Ujedinjenih nacija protiv nezakonitog prometa opojnim
drogama i psihotropnim supstancama, 20.12.1988 u Becu, Rezolucija
39/141 Generalne skupstine UN.

3 Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala, 2000. godine u Palermu.

4 Svaka drzava potpisnica ¢e usvojiti, u skladu sa osnovnim principima
domaceg zakonodavstva, neophodne zakonodavne i druge mere kojima se
kao krivi¢na dela utvrduju, kada su uéinjena s namerom:

(@) (i) pretvaranje ili prenos imovine, znajuéi da se do te imovine doS$lo
putem kriminala, a u

cilju sakrivanja i prikrivanja nezakonitog porekla imovine, ili pomaganja
licu umeSanom u izvrSenje predikatnog krivicnog dela kako bi izbeglo
zakonske posledice svog ¢injenja;
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tako drzave da definiSu pranje novca u skladu sa ovom
konvencijom.

Na samitu G7 odrzanom 1989. godine, kao odgovor na
goruca pitanja zloupotrebe i trgovine opojnim drogama i
prijetnje od pranja novca, formiran je Financial Action Task
Force (FATF)5. Financial Action Task Force (FATF) je svjetska
medunarodna radna grupa koja je propisala standarde za
uspostavljanje sistema prevencije i suzbijanja pranja novca i
finansiranja terorizma. Od osnivanja do danas, FATF standardi
su se mijenjali kako bi dali adekvatne odgovore na sve nove
trendove i metode koje se koriste u procesu pranja novca i
finansiranja terorizma. DanaSnji standardi, kroz cetrdeset
preporuka, propisuju obavezne zakonske ili druge mjere koje
drzave moraju da imaju na nacionalnom nivou. Osim toga,
FATF standardi ukljuc¢uju i 11 definisanih ciljeva (Immediate
Outcomes) na osnovu kojih se mjeri efikasnost borbe protiv
pranja novca i finansiranja terorizma. Medu ovih 11 ciljeva
znaCajno mjesto pripada cilju broj 7 (Immediate Outcome 7)
Ciji kriterijumi sluze za ocjenu nivoa ostvarenih rezultata u
istragama, optuzenjima i presudama za pranje novca.® FATF
standardi su ujedno i kriterijumi za ocjenjivanje drzava od
strane FATF-a ili drugih FATF regionalnih tijela (FATF Style
Regional Bodies), ukljuc¢uju¢i i MONEYVAL, cija je drzava
clanica Crna Gora. Prema ocjenama iznijetim u FATF,

(ii) skrivanje ili prikrivanje prave prirode, izvora, lokacije, raspolaganja,
kretanja ili vlasniStva ili prava na imovinu, znajuéi da je takva imovina
stecena kroz kriminal,

(b) Zavisno od osnovnog koncepta svog pravnog sistema:

(i) pribavljanje, posedovanje ili koriS¢enje imovine znajuci, u trenutku
prijema iste, da je takva imovina dobit od kriminala;

(ii) ucestvovanje, povezivanje ili udruzivanje radi izvrSenja, poku$aja
izvrSenja i pomaganja, podsticanja, omogucavanja i davanja saveta u
pogledu izvrSenja bilo kojeg krivicnog dela ustanovljenog u skladu s ovim
¢lanom.

5 FATF  history: https://www.fatf-gafi.org/en/the-fatf/history-of-the-
fatf.html

6 https:/ /www.fatf-gafi.org/en/publications /Mutualevaluations/Fatf-
methodology.html, pristupano 11.12.2024.
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MONEYVAL i drugim tijelima, ne postoji zemlja koja je potpuno
uskladena sa svim preporukama’, pri ¢emu je u nekim
zemljama uoceno i skoro potpuno odsustvo mjera za borbu
protiv ove pojave, odnosno ti sistemi olakSavaju pretvaranje
protivpravne imovinske koristi u zakonitu imovinu. FATF
kontinuirano objavljuje listu visokorizi¢nih drzava i teritorija, a
trenutno na listi su: Iran, Sjeverna Koreja, Mjanmar
(donedavno Burma). Osim njih, postoji i lista drzava koje
nedovoljno primjenjuju standarde i pod konstantnim su
monitoringom FATF-a8. Na nedovoljno postignute globalne
rezultate u borbi protiv pranja novca ukazuje i procjena da
izmedu 2% i 5% globalnog bruto proizvoda ¢ini prljav novac, tj.
procjenjuje se da je to godiSnja vrijednost od 715 milijardi eura
do 1.87 triliona eura.® Ovakvi podaci su zabrinjavajuci i
pozivaju na hitno djelovanje svih organa ukljucenih u borbu
protiv pranja novca na nacionalnom i medunarodnom nivou.

U cilju unapredenja standarda donijeta je i Konvencija
Savjeta Evrope o pranju, trazenju, zapljeni i konfiskaciji
sredstava stecenih kriminalom i o finansiranju terorizma!l?, tzv.
VarSavska konvencija (2005), kao vazan, jedinstveni
medunarodni dokument u oblasti pranja novca i finansiranja
terorizma i kao odgovor na pojedine nedostatke Konvencije iz
1990. godine (poznatije kao Strazburska konvencija).
VarSavska konvencija propisuje da predmet pranja novca moze
biti imovinska korist stecena izvrSenjem bilo kojeg krivicnog
djela, te eksplicitno navodi da nije potrebna prethodna
osudujuca presuda za predikatno djelo.

7 FATF micro rating list, https://www.fatf-gafi.org/en/publications/
Mutualevaluations/Assessment-ratings.html

8 https:/ /www.gov.me/foj/lista-visokorizicnih-trecih-drzava, pristupano 22.
11. 2024.

10 https:/ /www.europol.europa.eu/crime-areas/economic-crime/money-
laundering

10 Konvencija Savjeta Evrope o pranju, traZenju, zapljeni i konfiskaciji
prihoda stecenih kriminalom i o finansiranju terorizma, 16. 5. 2005.

191


https://www.fatf-gafi.org/en/publications/%20Mutualevaluations/Assessment-ratings.html
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/%20Mutualevaluations/Assessment-ratings.html
https://www.gov.me/foj/lista-visokorizicnih-trecih-drzava
https://www.europol.europa.eu/crime-areas/economic-crime/money-laundering
https://www.europol.europa.eu/crime-areas/economic-crime/money-laundering

Pravni zbornik br. 1/2025

Evropska unija je adresirala problem pranja novca 1991.
godine usvajanjem Direktive o sprecavanju pranja novca koja
je imala cetiri revizije (2001, 2005, 2015 i 2018). I pored
obimne legislative, wuvidjevSi nedostatke pravnog okvira,
Evropska unija je nedavno predlozila kompletan novi paket
zakonskih mjera c¢ije centralno mjesto zauzima Regulativa
(EU)2024/1624 koja ce se primjenjivati od 10. 7. 2027.
godine.!!

Nijedno krivicno djelo nema tako Siroku koaliciju na
medunarodnom nivou kao S§to je slucaj sa pranjem novca.
Kako je pranje novca prisutno u svim zemljama, moze se i reci
da je doslo do globalizacije ove pojave.l2 [ dok drzave i
medunarodne organizacije kontinuirano pokuSavaju da
reguliSu ovu oblast, kriminalci sve viSe Kkoriste nove
tehnologije, sredstava placanja, virtuelne valute i vjeStacku
inteligenciju kako bi Sto bolje zamaskirali nezakonito porijeklo
njihove imovine. Finansijski svijet se rapidno digitalizuje i
globalizuje, §to olakSava transfer novca bez granica u realnom
vremenu. Pojava koriScenja digitalnih rjeSenja i digitalnih
valuta u svrhu pranja novca ove slucajeve ¢ini kompleksnim za
otkrivanje i dalje procesuiranje.

Iako nijedna definicija na medunarodnom nivou ne
opisuje detalje kako se novac pere i koje su sve faze u izvrSenju
krivicnog djela, viSedecenijsko iskustvo u procesuiranju ovog
krivicnog djela pokazalo je da se proces obic¢no odvija kroz tri
stadijuma:

e Prva faza je polaganje novca i podrazumijeva stavljanje
novca u regularan finansijski sistem,;

e Druga faza je raslojavanje i podrazumijeva transfer
sredstava u viSe transakcija;

11 C.Murphy, Understanding the EU's response to money laundering - New
EU anti-money laundering package, Septembar 2024

12 Z.Stojanovi¢, Komentar krivicnog zakonika, deveto izmijenjeno i
dopunjeno izdanje, Sluzbeni glasnik, 2019 Beograd, str. 814
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e Treca faza je integracija, gdje sredstva imaju privid kao
da proizlaze iz redovne finansijske ili ekonomske
aktivnosti.

U praksi su, medutim, sve viSe zabiljezeni slucajevi
sofisticiranih nacina izvrSenja ovog krivicnog djela, gdje puko
razdvajanje na navedene faze nije lako identifikovati.

Nacionalno zakonodavstvo

Definicija pranja novca je u Crnoj Gori prvi put uvedena
2001. godine, Zakonom o sprecavanju pranja novcals koji je u
¢lanu 27 propisivao radnje koje imaju obiljezja krivicnog djela
pranje novca.l* Medutim, navedena inkriminacija bila je dio
sporednog krivicnog zakonodavstva i nije bila u dovoljnoj mjeri
precizna, te nije imala vecu primjenu u sudskoj praksi. Nedugo
nakon uvodenja tog krivicnog djela u sporedno zakonodavstvo
na saveznom nivou, Izmjenama i dopunama Krivicnog zakona
Republike Crne Gorel> krivicno djelo pranja novca propisano
je u ¢lanu 129a.

DanasSnja inkriminacija sadrzana je u clanu 268
Krivicnog zakonika Crne Gore i ona obezbjeduje
krivicnopravnu zastitu. Ovako postavljena norma proizasla iz
obavezne primjene medunarodnih standardna i to Konvencija
UN, FATF standarda i Direktiva EU 2018/1673 od 23. 10.
2018. godine. Analizirajuci postojecu inkriminaciju krivicnog
djela pranje novca, moze se rec¢i da postoje tri tzv. vrste ovog
krivicnog djela i to:

- Pranje novca od strane izvrSioca predikatnog krivicnog
djela ili kriminalne djelatnosti (eng. self laundering), bilo

13 Sluzbeni list SRJ — Medunarodni ugovori“, broj 53/01

14 Navedeni Zakonom bila je opisana samo radnja izvrSenja djela bez
oznaCavanja naziva djela, ali je iz sadrzine norme proizlazilo da se radi o
inkriminisanju pranja novca e

15 Sluzbeni list RCG“ br. 30/2002 od 26.6.2002.godine.
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da je predikatno krivicno djelo izvrSeno u zemlji ili
inostranstvu;

- Pranje novca za trece lice (engl. third-party money
laundering) kada se kao izvrSilac djela javlja lice koje ni
na koji nacin nije bilo ukljuc¢eno u izvrSenje predikatnog
krivicnog djela ili kriminalne djelatnosti. Obi¢cno se na
medunarodnom nivou ova vrsta krivicnog djela naziva
profesionalno pranje novca jer su u izvrSenju djela
nerijetko ukljuceni pojedinci koji su se specijalizovali za
prikrivanje nelegalno steCene imovine. Profesionalni
speraci“ naplacuju ovu uslugu, a u praksi se pokazalo da
je to od 3 do 10% od ukupne vrijednosti novca koja treba
da dobije privid zakonite;

- Samostalno krivicno djelo pranja novca (eng.
Standalone) kada se pranje novca procesuira
samostalno, bez odredivanja i istovremenog
procesuiranja predikatnog krivicnog djela.

Od uvodenja krivicnog djela pranje novca u Crnoj Gori,
zakonodavac je viSe puta mijenjao odredbe Krivicnog zakonika
kako bi se wuskladilo zakonodavstvo sa medunarodnim
standardima. Medutim, te izmjene su ponekad vrSene vrlo
stihijski i bez prethodnih analiza ili ¢ak bez potpunog i
adekvatnog razumijevanja pravne prirode ovog krivicnog djela,
medunarodnih zahtjeva i standarda. Postoje brojni pokazatelji
koji ukazuju na ovakav zakljucak, a jedan od njih je izmjena
opStih odredaba Krivicnog zakonika koje se odnose na
teritorijalnu primjenu krivicnog zakonodavstva. Naime, u
opStim odredbama KZ Crne Gore sadrzano je jedinstveno
rjeSenje da primarni realni princip vazenja krivicnog
zakonodavstva koji je propisan c¢lanom 135 KZCG, vazi i za
ucCinioca krivicnog djela pranje novca. Ovakva odredba
uvedena je izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika broj
40/2013-59 od 21. 8. 2013. godine kao odgovor na preporuke
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date u izvjeStaju MONEYVAL-a iz Treceg kruga evaluacijel®.
Vazno je napomenuti da je u vrijeme ocjenjivanja Crne Gore od
strane MONEYVAL-a (2009. godine) bice krivicnog djela pranje
novca bilo bitno drugacije propisano, pa je takva opaska
evaluatora mozda i bila relevantna u takvim okolnostima.
Medutim, kako se krivicno djelo pranje novca moralo uskladiti
sa Beckom i Palermo konvencijom, tako je doSlo do uvodenja
pojma kriminalne djelatnosti u bice krivicnog djela, pa je
samim tim bilo nepotrebno izvrsiti izmjene u dijelu primjene
primarnog realnog principa vazenja krivicnog zakonodavstva za
krivicno djelo pranje novca. Da se problemom pranja novca u
Crnoj Gori niko ne bavi na sveobuhvatan nacin ukazuje i
¢injenica da do danas opSte odredbe Krivicnog zakonika nijesu
izmijenjene i nije otklonjena ova nelogicnost.

Po svojoj prirodi krivicno djelo pranja novca predstavlja
poseban oblik krivicnog djela prikrivanje iz ¢lana 256 Krivicnog
zakonika Crne Gore. Otuda sticaj ovih krivicnih djela nije
moguc, odnosno pranje novca se nalazi u prividnom idealnom
sticanju sa krivicnim djelom prikrivanje po odnosu
specijaliteta. Medutim, sudska praksa nije izdefinisala jasnu
razliku izmedu pojedinih radnji izvrSenja krivicnog djela
prikrivanje sa jedne strane i krivicnog djela pranje novca sa
druge strane, kao kada se radi o npr. drzanju novca stecenog
izvrSenjem krivicnog djela.

Dileme prisutne kod interpretacije krivicnog djela
prikrivanja: (i) da li je za postojanje djela potrebno da je
izvrSilac zasnovao pritezanje nad stvari; (ii) razgranicenje
izmedu radnje izvrSenja i pomaganja; (iii) da 1li predmet
krivicnog djela mogu biti stvari pribavljene bilo kojim djelom,
idu u prilog Cinjenici da jednom kada se uspostavi praksa i
pravilna interpretacija krivicnog djela pranje novca nece biti
posebnih teSkoca u razgranicenju ova dva krivicna djela.

16 MONEYVAL Mutual Evaluation Report, Montenegro, str. 194
https://rm.coe.int/ mutual-evaluation-report-anti-money-laundering-and-
combating-the-finan/168071662f
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Radnja izvrSenja osnovnog oblika krivicnog djela pranja
novca onako kako je ono danas propisano u KZ-u moze se
ostvariti na tri nacina. Prvi oblik izvrSenja je konverzija ili
prenos imovine, drugi je prikrivanje ili lazno prikazivanje
C¢injenica o imovini, a tre¢i sticanje, drzanje ili koriScenje
imovine. Zakonodavac dalje navodi da je neophodno da se ove
radnje izvrSenja krivicnog djela odnose na imovinu koja potice
od kriminalne djelatnosti.

Krivicno djelo je svrSeno dovrSenjem neke od propisanih
alternativnih radnji izvrSenja ili viSe njih istovremeno. Za
postojanje djela nije potrebno utvrdivati nastupanje neke
odredene posljedice, pa ovo krivicno djelo pripada kategoriji
formalnih, tj. djelatnosnih krivi¢nih djela.

Tezi oblik postoji ukoliko iznos novca ili imovine prelazi 40 000
eura, a zaprijecena kazna je od 1 do 10 godina.

Najtezi oblik propisan je ako djelo iz stava 1 i 2 izvrSi
viSe lica koja su se udruzila za vrSenje takvih djela, pri cemu
se pod pojmom viSe lica podrazumijevaju najmanje dva lica.

U evropskoj praksi prvi je Vrhovni sud Holandije 2004.
godine zauzeo stav o prihvatanju kriminalne djelatnosti kao
izvora nezakonito stecene imovine koja je predmet izvrSenja
krivicnog djela pranje novca.l” Pojam kriminalne djelatnosti u
nase nacionalno zakonodavstvo je uveden Izmjenama Krivicnog
zakonika iz 2010. godine, ali samo za jednu od tri alternativno
odredene radnje izvrSenja, kao odgovor na veoma loSe rezultate
postignute u procesuiranju ovog krivicnog djela i kao pokusaj
da se medunarodni standardi i zahtjevi u potpunosti
implementiraju u nacionalno zakonodavstvo. Zakonodavac je
tada ostao nijem zasSto je kriminalna djelatnost izostala za
ostale radnje izvrSenja krivicnog djela. To je samo joS jedan od
pokazatelja da su se problemi u vezi sa procesuiranjem ovog

17 Ustaljeno shvatanje da dokaz treba da ukaze iz kojeg taéno kriviénog
djela...viSe nije potreban. Uzimajuéi u obzir svrhu zakonskih odredbi viSe
nije neophodno da se oznaci ko, kada i gdje je pocinio predikatno kriviéno
djelo“, Vrhodni sud Holandije, 2004. godina.
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krivicnog djela rjeSavali stihijski bez adekvatnih, naucnih i
prakticnih analiza koje bi prethodile izmjenama zakona. Tek
Izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika od 6. 7.
2017.18 uveden je pojam kriminalne djelatnosti za sve
alternativno odredene radnje ovog krivicnog djela. Medutim, ni
ove zakonske izmjene nijesu pracene Dbilo kakvim
obrazlozenjima ili komentarima naucnika i prakticara, pa i
pored napora da se duh i smisao konvencija potpuno
implementira i dalje nije donijeta pravosnazna presuda koja
prepoznaje i daje interpretaciju pojma kriminalna djelatnost.
Sve do sada donijete pravosnazne presude za krivicno djelo
pranje novca se odnose na prikrivanje imovine proistekle iz
taéno utvrdenog predikatnog krivicnog djela. Citajuci
obrazlozenja pojedinih presuda, ¢ini se da sudovi u Crnoj Gori
pokusSavaju da dovedu u vezu brojne medunarodne standarde,
uzmajuci samo one djelove koji bi na neki nacin mogli
opravdati stav da kriminalna djelatnost zapravo =zahtijeva
utvrdivanje tacno odredenog predikatnog krivicnog djela,
nerijetko to dovodi i do zahtjeva da se istovremeno vodi krivi¢ni
postupak i za to djelo.

Zakonodavac se, medutim, ciljano sluzi terminom
yKriminalna djelatnost® koji je neprecizan i viSe kriminolo§ki
nego krivicnopravni pojam.19 Precizniji, ranije propisani termin
koji se odnosio na krivicno djelo kao nacin sticanja nelegalne
imovine koja je predmet pranja novca vodio je tome da se u
sudskoj praksi pretezno zastupao stav da je potrebna
pravosnazna osudujuca presuda za tzv. predikatno krivicno
djelo kao uslov inkriminacije. To je vodilo neopravdanom
suzenju inkriminacije u primjeni.2°

18 Sluzbeni list CG“, br 44/2017 od 6.7.2017.godine, a stupio na snagu
14.7.2017.

19 Z.Stojanovié, ,op.cit“ KKZ, str. 815

20 Tbid. Str. 815
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Interesantno je da uvijek kada je sudska praksa
ukazivala na manjkavosti u interpretaciji nacionalnog
standarda i medunarodnih inkriminacija, drzava je samo
pribjegavala izmjenama zakona, izazivajuci ponekad viSe
problema, umjesto da pruzi adekvatnija rjeSenja. Sa druge
strane, nikada se nije analizirao sistem i odredile
sveobuhvatne mjere koje bi ciljano rijeSile problem
interpretacije ovog krivicnog djela. Do danas, ne postoji
nijedno uputstvo, vodi¢ ili sveobuhvatni komentar krivicnog
djela pranje novca koji bi pomogao policiji, tuzilastvu i sudu da
se adekvatno suoci sa ovim problemom. Takvo uputstvo moglo
bi da rijesSi brojne identifikovane probleme u Crnoj Gori kada je
u pitanju suzbijanje pranja novca. A da u Crnoj Gori postoji
problem u borbi protiv pranja novca prepoznato je u
posljednjem izvjeStaju MONEYVAL-a za Crnu Goru, gdje su
identifikovani vrlo zanemarljivi rezultati u istragama,
optuzenjima i presudama za ovo krivicno djelo, posebno
uzimajuci u obzir rizike koje postoje u drzavi.

Kriminalna djelatnost u smislu krivicnog djela pranje
novca podrazumijeva da je irelevantno o kojem krivicnom djelu
se radi, jer naSe zakonodavstvo poznaje da se ,oprati“ moze
novac koji potice iz bilo kojeg krivicnog djela ¢ija posljedica je
protivpravna imovinska korist. Sam pojam kriminalne
djelatnosti dozvoljava da predikatno djelo ne mora biti
pojedinacno dokazano, a jo§S manje je potrebno da prethodno
postoji pravosnazna osudujuca presuda. Irelevantno je da li je
u pitanju samo jedno djelo ili je u pitanju kriminalna
djelatnost koja se moze sastojati od vrSenja veceg broja
krivicnih djela. Nazalost, i danas nakon decenija iskustava u
procesuiranju krivicnog djela pranje novca, u praksama
pojedinih drzava primjecuje se da se pranje novca procesuira
samo kada je za prethodno djelo donijeta osudujuca presuda?!.

21 MONEYVAL 2023 MER of North Macedonia,
https://www.coe.int/en/web/moneyval/jurisdictions /northmacedonia
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Ne samo da ovakvi stavovi ne doprinose da se globalno
stvore uslovi za kaznjavanje izvrSilaca ovog krivicnog djela, vec
suzavaju i mogucnosti da se stvore uslovi za oduzimanje
protivpravno stecene imovinske koristi.

Objekat radnje je imovina koja potice od kriminalne
djelatnosti. Krivicni zakonik daje definiciju imovine koja
podrazumijeva imovinska prava bilo koje vrste, nezavisno od
toga da li se odnose na dobra materijalne ili nematerijalne
prirode, pokretne ili nepokretne stvari, hartije od vrijednosti i
druge isprave kojima se dokazuju imovinska prava, kao i
digitalnu imovinu.22

Grupni zaStitni objekat je zaStita privrednog i
finansijskog sistema, u situacijama kada sistem prevencije nije
bio dovoljan da sprijeCi pranje novca. Sistem prevencije Cine
obveznici po Zakonu o sprecavanju pranja novca i finansiranju
terorizma i nadzorni organi.

Visina imovine koja moze biti predmet pranja novca nije
ogranicena minimumom, tako da u obzir dolaze i ,male“
vrijednosti. Shodno dejstvu nacela legaliteta oficijelnog
krivicnog gonjenja, krivicni postupci mogu biti vodeni i u
predmetima u kojima je predmet izvrSenja djela male
vrijednosti.23

Za postojanje krivicnog djela pranje novca, zakonodavac
je predvidio postojanje umisSljaja na strani izvrSioca. Prema
opStim pravilima, umisljaj treba da obuhvati i znanje o tome
da imovina potice iz kriminalne djelatnosti. Kod radnje
sticanja, drzanja ili koriS¢enja imovine, to se znanje pak
zahtijeva da postoji u vrijeme kada se do imovine doSlo, u
trenutku njenog prijema. Iz toga proizlazi da ovo krivicno djelo
nece postojati ukoliko se do saznanja da imovina potiCe iz

22 Krivi¢ni zakonik Crne Gore, "Sluzbeni list RCG",
br. 70/2003, 13/2004, 47 /2006 i,SluzbenilistCG“,br. 40/2008, 25/2010, 3
2/2011, 64/2011, 40/2013, 56/2013, 14/2015, 42/2015,58/2015,44/201
7,49/2018, 3/2020, 26/2021 ispravka, 144/20211i 145/20211 110/2023

23 D.Jankovi¢, Bilten Vrhovnog kasacionog suda u Beogradu, br. 2/2020
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kriminalne djelatnosti dosSlo onda kada se imovina vec¢ drzi ili
koristi.

Ipak, ova Cinjenica nema veci prakticni znacaj s obzirom
na to da je osim umiSljaja, kao odgovor na zahtjev VarSavske
konvencije, zakonodavac uveo u inkriminaciju krivicnog djela
pranje novca i jednu vrstu nehatnog djela (clan 268 st. 5).
Dakle, za postojanje krivicnog djela pranje novca dovoljno je da
je izvrSilac mogao i bio duzan da zna da novac ili imovina
predstavljaju prihod pribavljen kriminalnom djelatnoscu. U
Crnoj Gori nije do sada procesuiran nijedan slucaj krivicnog
djela pranje novca gdje je izvrSilac znao ili mogao znati da
imovina proistice iz kriminalne djelatnosti.

Izvrsilac krivicnog djela pranje novca moze biti svako
lice. Ne postoji obaveza tuzioca da dokaze posebno svojstvo
izvrSioca, ali u praksi se Cesto pojavljuju kao izvrSioci ovog
krivicnog djela lica koja imaju odredena stru¢na znanja i
poznavanje materijalnih propisa iz oblasti sprecavanja pranja
novca.?* Osim toga, nijesu rijetki pojavni oblici kada se medu
izvrSiocima ovog krivicnog djela pojavljuju lica bez ikakvih
znanja iz oblasti ekonomskog i privrednog poslovanja, koji se
koriste kao tzv. ,strawman“. Ovakva lica su osnivaci i
ovlascena lica u privrednim drusStvima koja se uglavnom
osnivaju samo za potrebe pranja novca.

Crna Gora je uvela i odgovornost pravnih lica za krivicno
djelo pranje novca Zakonom o odgovornosti pravnih lica za
krivicna djela.25> Odgovornost pravnih lica je vazan instrument
za efikasnu borbu protiv pranja novca, posebno jer se pravna
lica sve ceSce zloupotrebljavaju u svrhe pranja novca kroz
razliCite djelatnosti. Medutim, uoceno je da Crna Gora ni
nakon skoro 15 godina od ratifikacije Varsavske konvencije
nije u potpunosti uskladila zakonodavstvo sa njenim

24 [.Duzlevski, Fondacija Centar za javno pravo, Pranje novca
25 Sluzbeni list RCG*, br. 2/2007, 13/2007, 30/2012 i 39/2016.
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zahtjevima.2¢ Procesuiranje pravnih lica za krivicno djelo
pranje novca izaziva brojne dileme i probleme, pri cemu je
jedan od znacajnijih izazova u praksi Cinjenica da cesto pravno
lice viSe i ne postoji u momentu otkrivanja i procesuiranja
krivicnog djela. Osim toga, prisutna je i pojava pravnih lica
koja se Cesto osnivaju na teritorijama iz kojih organi za
sprovodenje zakona ne dobijaju lako podatke o vlasnicima i
stvarnim vlasnicima tih pravnih lica. Kroz praksu je
primijeceno da je na tim teritorijama moguce osnovati pravno
lice bez fizickog prisustva odgovornog lica u toj zemlji, sa samo
fiktivnom adresom, pri Cemu se upis pravnih lica vrsi samo za
potrebe evidencije, a ne registracije.

Izazovi u praksi

Proces dokazivanja krivicnog djela pranje novca je veoma
zahtjevan i znacajno drugaciji od dokazivanja ostalih krivicnih
djela. Teret dokazivanja krivicnog djela iz c¢lana 268 KZ
podrazumijeva da je ovlasSceni tuzilac duzan da dokaze da je
izvrSilac znao da nezakonita imovina potice ne iz krivicnog
djela, vec¢ iz kriminalne djelatnosti. MiSljenja o tome Sta se sve
moze podvesti pod kriminalnom djelatnoSéu su u praksi
podijeljena od drzave do drzave. U Belgiji i Holandiji to bi
mogla biti i imovina iz prekrSaja i privrednog prestupa, dok u
naSem regionu prevladava stav da to ipak mora biti imovina
steCena izvrSenjem krivicnog djela.2?

Prilikom dokazivanja krivicnog djela pranje novca,
medunarodni standardi zahtijevaju da drzave imaju
mogucnost, ali i prakticna znanja, da koriste objektivne,
fakticke okolnosti kako bi dokazali umisljaj ili nehat izvrSioca
ovog krivicnog dela. U Crnoj Gori, Zakonik o krivicnom

26 IzvjeStaj o implementaciji ¢lana 10 VarSavse konvencije za Crnu Goru
https://rm.coe.int/c198-cop-2023-17-hr-art10-en/1680ae26e3 , strana
35, pristupano 11. 12. 2024.

27 Presuda Apelacionog suda u Beogradu, Kz1-Pol. 4/21 od 7. 6. 2021
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postupku nigdje eksplicitno ne propisuje da se prilikom
dokazivanja ili utvrdivanja krivicne odgovornosti mogu koristiti
objektivne okolnosti kao jedan od dokaza da je krivicno djelo
izvrSeno. Medutim, postoji opSta norma koja propisuje da sud
vrSi slobodnu ocjenu dokaza. Samim tim, ova odredba je
dovoljno Siroko postavljena da bi se i objektivne okolnosti
mogle koristiti kao dokaz da je izvrSeno krivicno djelo pranje
novca. Nijedan medunarodni standard ne daje listu tih
okolnosti koje se mogu koristiti za dokazivanje ovog krivicnog
djela, ali praksa nekih drzava je ukazala koje bi se to ¢injenice
i okolnosti mogle koristiti. 28

Da drzave pribjegavaju razli¢itim nacinima dokazivanja
krivicnog djela pranje novca, ukazuje i pravno shvatanje
Evropskog suda za ljudska prava (ESLjP) koji je u jednoj
presudi zauzeo stav da odbijanje optuzenog da objasni izvor
prihoda i porijeklo imovine moze biti upotrijebljeno protiv njega
kao dokaz da je izvrSio krivicno djelo panje novca. U
konkretnom slucaju postojali su drugi posredni dokazi pa
samo cutanje optuzenog nije bio jedini osnov za donoSenje

28 COP 198 - nota za tumacenje ¢lana 9 stav 3:

Odgovarajuci nacin da se ilustruje zakljucivanje o znanju koje je proisteklo
iz objektivnih, ¢injeni¢nih okolnosti je prikazan u studiji slucaja koja se
izlaze u nastavku:

Lice M. M. je proglaseno krivim za pranje novca. Lice je otvorilo i odrzavalo
bankarski racun sa stanjem na racunu od oko 18.000 eura. Prilikom
otvaranja rac¢una, lice je dalo laznu izjavu o porijeklu novca, navodedi da je
novac stecen prodajom nekretnine. Sud je utvrdio da lice nije imalo legalne
prihode, niti nepokretnu imovinu registrovanu na svoje ime. Istovremeno,
nadlezni organi su od stranih partnerskih sluzbi dobili informacije o
ilegalnim finansijskim transakcijama koje je vrSila kriminalna grupa, koje
aktivnosti su ukljuéivale prenos novca putem neovlaséenog pristupa
elektronskom bankarstvu na razli¢ite racune, ukljucujuéi i racun
predmetnog lica M. M. Cinjeni¢ne okolnosti koje dokazuju da je lice M. M.
znalo da novac potiée od kriminalne djelatnosti su sledece: optuzeni je
otvorio bankarski racun prije nego Sto je izvrSen prenos nelegalnih
sredstava; dao je laznu izjavu o porijeklu novca koji je primio; nakon Sto je
primio novac, odmah je izvr§io isplatu u gotovini
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presude, ve¢ samo jedan u nizu indikatora da imovina nema
zakonito porijeklo.29

Ovakvo tumacenje, prema stanovistu ESLjP ni u kom
slucaju ne naruSava princip prezumpcije nevinosti niti
ugrozava pravo okrivljenog da se brani cutanjem.

Medutim, ne treba izgubiti iz vida da pravo okrivljenog
da izabere nacin odbrane, odnosno da se brani cutanjem,
predstavlja jedno od osnovnih Iljudskih prava posredno
zagarantovanog Cclanom 6 Evropske konvencije o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda.3?® Jasno je da ESLjP u
navedenoj presudi zakljucuje se da ovo pravo nije apsolutno,
ali se postavlja pitanje gdje je granica izmedu prava okrivljenog
da se brani cutanjem i mogucnosti da se odsustvo njegovih
objasnjenja upotrijebi kao dokaz protiv njega. Da bi se
uspostavila jasna granica, moraju postojati pretpostavke i
garancije da nece doci do zloupotrebe prilikom odstupanja od
osnovnog prava okrivljenog. Jedna od tih pretpostavki je
postojanje integriteta tuzilaca i sudija koji otklanja sumnju da
bi ekstenzivno tumacenje dokaza moglo dovesti do zloupotreba
i ostvarivanja bilo koje druge svrhe sem one striktno propisane
krivicnopravnim normama. Nazalost, u Crnoj Gori integritet u
pravosudu i dalje mora da se razvija i osnazuje.

Jedan od problema kod dokazivanja umisSljaja ili nehata
kod izvrSilaca krivicnog djela pranje novca moze biti ¢injenica
da je mnezakonita imovina promijenila viSe vlasnika, a
vjerovatno i preS§la iz jednog oblika u drugi (novac u
nekretnine, akcije ili pokretnu imovinu) gdje je u tom nizu
makar jedan vlasnik bio savjestan sticalac. Tada se postavlja
pitanje zaStite pravnog prometa i prava svojine.3!

29 Presuda suda za ljudska prava, Zschiischen protiv Belgije, supra n.30.,
takode: Murray protiv Velike Britanije, ECtHR 8 Februara 1996

30 Presuda suda za ljudska prava, John Murray protiv Ujedinjenog
Kraljevstva, broj 18731/91

31 [.Duzlevski, Fondacija Centar za javno pravo, Pranje novca
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Neiscrpna je lista dilema koje se u praksi mogu javiti u
procesu dokazivanja, ali je na primjer, holandski Vrhovni sud
u jednoj od svojih prvih odluka, nedugo nakon usvajanja
sopstvene legislative u oblasti sprecavanja pranja novca,
propisao 6 koraka32? koji vode do presude za samostalno
krivicno djelo pranje novca i tako umnogome olakSao
prakticarima otkrivanje, procesuiranje i presudivanje sa
samostalni oblik krivicnog djela pranje novca: 33

Kao prvi korak, ustanovljeno je da za presudu za pranje
novca mora biti dokazano da novcani iznos koji je predmet
optuzbe potice od bilo kog krivicnog djela (predikatnog
krivicnog djela). Da bi se dokazao element ,porijeklo iz bilo kog
krivicnog djela“, nije potrebno da iz dokaza bude moguce
direktno izvesti zakljucak da mnovac potice iz precizno
odredenog krivicnog djela, (korak 1)

Ako na osnovu raspolozivih dokaza nije moguce utvrditi
direktnu povezanost izmedu novca ili imovine i odredenog
krivicnog djela, ipak se moze smatrati dokazanim da novac ili
imovina poticu iz bilo kog krivicnog djela, ako na osnovu
¢injenica i okolnosti utvrdenih u kriviénoj istrazi ili sudenju ne
postoji drugo objasnjenje osim da novac ili imovina poticu iz
bilo kog krivicnog djela. Na Drzavnom tuzilastvu je da pruzi
dokaze za ovo (korak 2).

TuzilaStvo mora izloziti ¢injenice i okolnosti na osnovu
kojih se javlja ozbiljna sumnja da je izvrSeno pranje novca,
ukljucujuci, na primjer, neopravdano povecanje imovine ili bilo
koji drugi indikator za pranje novca (u Holandiji su tipologije
za pranje novca koje izraduje FOJ prihvacene od strane suda i
mogu se koristiti kao osnov za sumnju). Ako tuzilastvo uspije

32 The Siracusa International Institute for criminal justice and Human
rights and EU AML/CFT Global Facility ,legal Approaches to evidentiary
challanges in money laundering prosecutions and confiscatoon
proceedings® pg. 24-25

33 Vrhovni sud Holandije, presuda LJN no. AP2124, HR 02679/03 od 28. 9.
2004
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da obrazlozi sumnju na osnovu koje sud ne moze donijeti
nikakav drugi zakljuc¢ak osim da imovina potice iz krivicnog
djela, od optuzenog se moze ocekivati da objasni porijeklo
novca ili imovine (korak 3)

i obavezan je da pruzi ,konkretno, provjerljivo i ne unaprijed
veoma malo vjerovatno objasnjenje“ da predmet ne potice iz
krivicnog djela (korak 4).

Ako osumnjiceni ne da izjavu, uprkos svim dokazima
protiv njega, sud moze uzeti tu okolnost u obzir prilikom
ocjene dokaza, Sto ¢e obi¢no rezultirati osudujucom presudom
za pranje novca. Ako osumnjiceni da gore pomenutu
provjerljivu izjavu, na Tuzilastvu je da sprovede dalju istragu
(korak 5).

Sud ce tada procijeniti da li se pranje novca moze
dokazati na osnovu toga da (ne moze biti niSta drugo osim
toga) predmet potice iz nekog krivicnog djela (korak 6).

Crnogorsko tuzilastvo i sud su u postupku ocjenjivanja
sistema za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma,
predstavili MONEYVAL-u34 ostvarene rezultate u periodu od
2017. do 2022. godine. U Crnoj Gori je od 2017. do danas
donijeto sedam pravosnaznih osudujucih presuda za krivicno
djelo pranje novca. Ovakav rezultat izazvao je zabrinutost
eksperata iskazanu u izvjeStaju MONEYVAL-a. Crna Gora je,
stoga, pozvana da preduzme hitne i znacajne aktivnosti kako
bi rezultati u istragama, optuzenjima i presudama za pranje
novca bili u skladu sa rizicima koji postoje u drzavi.

Svih sedam presuda donijeto je protiv lica koji su
istovremeno bila i izvrSioci predikatnog krivicnog djela, dok
nemamo presuda za ostale oblike pranja novca (tzv. third party
laundering i stand alone35).

34 Komitet eksperata za evaluaciju mjera za borbu protiv pranja novca i
finansiranja terorizma - MONEYVAL stalno je nadzorno tijelo Savjeta
Evrope

35 MER of Montenegro, https://www.fatf-gafi.org/en/publications/
Mutualevaluations/Montenegro-MER-2023.html pristupano 22. 11. 2024.
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Poredeci broj presuda za krivicno djelo pranje novca sa
brojem presuda donijetih za predikatna krivicna djela, posebno
ona koja predstavljaju najvecu prijetnju za pranje novca, moze
se zakljuciti da je on neznatan (svega 0,3%). U drzavi u kojoj je
znacajan broj presuda za krivicna djela korupcije,
organizovanog kriminala, trgovine narkoticima, te
nezanemarljive vrijednosti protivpravno stecCene imovinske
koristi, zabrinjavaju¢i je ovako mnizak procenat donijetih
presuda za pranje novca u odnosu na ukupan broj presuda za
predikatna krivicna djela.

Ne ocekuje se da sva krivicna djela iz kojih moze
proisteci protivpravna imovinska korist rezultiraju
procesuiranjem i za krivicno djelo pranje novca, ali procent od
0,3% je snazna indikacija da broj presuda nije u skladu sa
utvrdenim rizikom od pranja novca u Crnoj Gori.

2017 0 0

2018 0 0

2019 0 2 75 000 eura — 5,5 mjeseci kucénog
pritvora

2020 0 0

2021 0 2 3 000 eura - 6 mjeseci kucnog
pritvora

2022 0 0

2023 0

2024 2 1 Sporazum o priznanju krivice sa
dva pravna lica — kazna prestanka
postojanja pravnih lica - oduzeta
imovina vrijednosti 8 miliona eura

Osim toga, generalni zakljucak je da sankcije izreCene za
krivicno djelo pranje novca u navedenim presudama nisu
efikasne, proporcionalne i odvracajuce.36

36 ibid., str.99, tacka 313
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Imaju¢i u vidu rizike od pranja novca koji su
identifikovani u Crnoj Gori, mnogo viSe napora treba uloziti u
otkrivanje i dokazivanje samostalnog krivicnog djela pranje
novca i pranje novca od strane trecih lica (standalone and
third party money laundering). U literaturi, postojecoj
inkriminaciji u KZ-u, kao ni u medunarodnim standardima
nije sporno da ne mora postojati pravosnazna presuda ili
rjeSenje kojim se izrice neka druga krivicna sankcija za
predikatno krivicno djelo, ali se u praksi pokazalo da znacajan
dio tuzilacke organizacije i sudovi u Crnoj Gori, nemaju
interpretaciju ovog krivicnog djela u skladu sa normom i
medunarodnim standardima.3” U Crnoj Gori nije donijeta
nijedna presuda za krivicno djelo pranje novca u kojoj nije
prethodno ili istovremeno utvrdeno predikatno krivicno djelo, i
donijeta presuda i za to krivi¢no djelo.

Medutim, da bi se postigli zadovoljavajuci rezultati,
tuzilac mora da ima jasnu predstavu o svim mogucim oblicima
krivicnog djela pranje novca, trendovima i tipologijama koje su
do sada utvrdene, kao i spremnost da se suoc¢i sa ovim
izazovima i doprinese stvaranju sudske prakse u skladu sa
medunarodnim standardima i uz puno poStovanje ljudskih
prava i sloboda. Na primjer, kod samostalnog krivicnog djela
pranje novca, fokus istrazivanja i dokazivanja treba da bude
na nezakonitoj imovini. U dosadasSnjoj praksi u Crnoj Gori,
uvijek je istraga primarno bila usmjerena na predikatno djelo,
pa tek onda ako se dokazu bitni elementi bica predikatnog
krivicnog djela i na pranje novca.

Na tom stanovistu i sud u Irskoj, u predmetu ,Drzavno
tuzilastvo protiv Henrija Alinte“ Apelacioni sud je interpretirao
zakonsku odredbu o pranju novca na nacin da, dok teret
dokazivanja krivicnog djela ostaje na tuzilastvu, ,nije potrebno
da tuzilastvo, kako bi dokazalo da je korist koja je nastala
proistekla izvrSenjem krivicnog djela, utvrdi da je odredeno

37 ibid., str.98, tacka 308 kao i poglavlje 3.3.1 iz MER Crna Gora
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krivicno djelo ili odredena grupa krivicnih djela izvrSena pa je
novac proistekao iz tih izvrSenja, niti je potrebno da je
odredeno lice izvrSilo krivicno djelo koje sadrzi inkriminaciju u
vezi sa novcem“38.

Nedostatak sudske prakse djeluje obeshrabrujuce na

istrazitelje i tuzioce da otkrivaju ili dalje nastavljaju krivicno
gonjenje u situacijama kada ne postoji dokazano ili vec
presudeno predikatno krivicno djelo. Svako postupanje
prilikom procesuiranja za odredeno krivicno djelo uzima u
obzir stav suda o odredenom pitanju u prethodnim
slucajevima, a ako stav suda ne postoji, kao Sto ne postoji stav
suda za svaki moguci oblik pranja novca, onda postoji
nesigurnost tuzilaca o tome kakav stav ¢e sud u konkretnom
slucaju zauzeti. Imajuc¢i u vidu posljedice koje pokretanje
krivicnog postupka ostavlja, ne samo na okrivljena lica vec i na
cijeli sistem, uspostavljanje sudske prakse, kao i donoSenje
posebnih uputstava i vodica za identifikovanje i procesuiranje
samostalnog krivicnog djela pranja novca, otvorilo bi put za
efikasno sprecavanje ove kriminalne pojave.
Uz razumijevanje velikih poteSkoca sa kojima se Crna Gora
suocava duzi niz godina, ovaj problem treba da bude u vrhu
prioriteta za rjeSavanje. Rezultati na ovom polju bi naisli na
Siroku pozitivnu reakciju javnosti, i zadovoljili bi ocekivanja da
se oduzme znacajan dio imovine koja je nezakonito stecena.

U nedostatku sudske prakse na nacionalnom nivou, vrlo
je vazno identifikovati pozitivne primjere i praksu drugih
drzava gdje su ostvareni znacajniji rezultati. Tako je Okruzni
sud u Ljubjani presudom III K 75110/2010 oglasio krivim T. I.
i M. A. za produzeno krivicno djelo pranja novca jer su od
nepoznatih lica sa razlicitih racuna koji su bili ,hakovani®
primali novac i prosljedivali ga licu u Ukrajini.3° Vrhovni sud

38 Apelacioni sud Irske, presuda IECA 368 od 1. 12. 2019. godine,
TuzilaStvo protiv Henrija Alinte

39 Presuda Okruznog suda u Ljubljani, 75110/2010 od 3. 5. 2013.“...
¢ine¢i to, on je trebalo i mogao znati da su novCana sredstva u
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Slovenije presudom VS2007131 odlucujuci po zalbi potvrdio je
pravne stavove iznesene od strane Okruznog suda navodeci:
»,<Kako bi utvrdili postojanje prethodnog krivicnog djela, Sto je
legitiman indikator postojanja krivicnog djela pranje novca,
nije neophodno da je ucinilac prethodnog djela poznat ili
procesuiran, vecC je dovoljno da se utvrde objektivne c¢injenice
izvrSenja prethodnog djela“.#0 Slovacka je praksu uspostavila
presudom 4T/118/2017 Okruznog suda u Zvolenu od 8. 11.
2017. godine.*! Interesantno je da se ova presuda koju
Slovacka predstavlja kao prekretnicu odnosi ne na novac, vec
na ukradenu obucu.42

Znacajan procenat za samostalno krivicno djelo pranje
novca u odnosu na ukupan broj presuda za pranje novca ima
Srbija.#3 Ustanovljena je sudska praksa za razliCite Zzivotne

gorenavedenom iznosu pribavljena krivicnim djelom, jer su usli u poslovni
odnos sa posiljaocem sredstava putem e maila, kojim poslovnim odnosom
je primio procenat od 6% za pravljenje transfera, a posebno jer je poslao
posiljaocu svoj broj racuna a da nije znao ko su bilo koji od poSiljaoca ili
kasnije primaoca novca.”

40 https://sodnapraksa.si/?q=id:2012032113071918&database[SOVS]|=SO
VS&database[[ESP|=IESP&database[VDSS|=VDSS&database[UPRS]=UPRS
&_submit=1%C5%A1%C4%8Di&page=0&id=2012032113071918, 30.11.
2024.

41 IzvjeStaj Manivala za Slovacku: https://www.coe.int/en/web/
moneyval/jurisdictions/slovak _republic, pristupano 1.12.2024 godine.

42 U neutvrdeno vrijeme izmedu 03:00 i 04:00 29. novembra 2016. u
Austriji u kompaniji SCHUTZE-SCHUHE GmbH & Co. KG, izvrsilac je
otudio firmiranu obuéu. SCHUTZESCHUHE brend, razli¢itih modela i
veli¢ina, ukupno 1873 pari vrijednosti najmanje €180,000, naknadno
okrivljeni W. K., kao samostalni prodavac koji je nastupao u ime pravnog
lica W. K.- F. O., sa mjestom djelatnosti A. Z. je u neutvrdenom vremenu
posle 29. 11. 2016. na neutvrdenom mjestu, nabavio nespecificiratnu
koliéinu obuée brenda SCHUTZE-SCHUHE, razli¢itih veliéina i modela,
uprkos ¢injenici da navedena obucéa potice iz kriminalne aktivnosti, koje je
on drzao i skrivao na neutvrdenoj lokaciji sa namjerom da prikrije postojace
otudene obuce i naknadno transferuje drugom licu u cilju sticanja
nelegalnog profita za sebe i jo§S najmanje jedno za sada neutvrdeno lice.

43 Nacionalna procjena rizika:, Za period 2021-2023. ukupan broj presuda
za pranje novca je 132. Od toga 20 za self laundering, 29 third party
laundering i1 83 2za standalone (28%). https://www.apml.gov.rs/
latinica/vesti/clanak/usvojena-nacionalna-procena-rizika-od-pranja-
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dogadaje koji proizvode pretpostavku da imovina ili novac
potice od kriminalne djelatnosti. Neki od tih primjera su
slucajevi: (i) kada je znacajna kolicina novca bila sakrivena u
ysounkeru“ vozila prilikom prelaska drzavne granice,** (ii) kada
se podizanjem gotovine sa racuna na ime usluga koje u stvari
nisu izvrSene izveo zakljucak da je takav novac iz kriminalne
djelatnosti*®> i mnogim drugim slucajevima Cije Sire nabrajanje
ovdje nije cilj rada. Takode, u jednoj od presuda sud se vodio
principima iz clana 9. VarSavske konvencije ,,...neophodno je
da je rije¢c o imovini koja potice od kriminalne djelatnosti,
odnosno dovoljno je da postoji protivpravno delo u zakonu
odredeno kao krivicno delo, tj. delatnost koja se moze podvesti
pod zakonski opis odredenog krivicnog dela, a irelevantno je o
kojem krivicnom delu se radi i to delo ne mora biti pojedinacno
utvrdeno, niti je potrebno da prethodno postoji pravosnazna
presuda za to delo“®

Nije rijedak slucaj da drzave odaberu da primijene
odredene alternativhe mjere onda kada zbog objektivnih
okolnosti nije moguce procesuiranje krivicnog djela pranje
novca. Svrha ovih mjera u krajnjem je omogucavanje
oduzimanja imovinske koristi. U svijetu postoji znacajan broj
drzava koje su, u cilju implementacije principa da niko ne
moze imati korist od kriminala, odabrale uvodenje
inkriminacije nezakonitog bogacenja na osnovu Konvencije
Ujedinjenih nacija protiv korupcije. Vecina ovih uglavnom
neevropskih drzava je u skladu sa odredbama c¢lana 20
Konvencije propisala nezakonito bogacenje nosilaca javnih

novca-finansiranja-terorizma-i-finansiranja-sirenja-oruzja-za-masovno-
unistenje strana 107.

44 Presuda ViSeg suda u Novom Sadu, broj SPK Po4 43/2022 od 29. 8.
2022. godine

45 Presuda ViSeg suda u Nisu, KPO4. 152/20 od 11. 1. 2021. godine

46 Presuda Vrhovnog Kasacionog suda Kzz OK33/2021 od 5. 4. 2022,
presuda Apealcionog suda u Beogradu — Posebno odjeljenje Kz-1-Pol 4/21
od 7. 6. 2021 i presuda ViSeg suda u Beogradu, Posebno odjeljenje za
organizovani kriminal K-Pol 125/17 od 30. 10. 2020. godine
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ovlas¢enja??’, dok ima primjera da je ova inkriminacija
proSirena i na privatni sektor, kao na primjer u Litvaniji,
Ujedinjenim Arapskim Emiratima i Singapuru.

Druga grupa drzava primjenjuje model ,gradanskog
oduzimanja“, dok je najznacajniji broj drzava koje se odlucuju
na opciju prioriteta otkrivanja i gonjenja ucinilaca za
samostalno krivicno djelo pranja novca, Sto bi u Crnoj Gori
bilo adekvatno rjeSenje, uzimaju¢i u obzir cjelokupan
drustveno-politicki kontekst.

Zakljucak

Crna Gora je skoro u potpunosti implementirala zahtjeve
medunarodnih konvencija, propisujuc¢i jednu sveobuhvatnu
definiciju krivicnog djela pranje novca u KZCG-u.

Medutim, pokazalo se da ne postoji efikasno suzbijanje
ovog krivicnog djela jer su identifikovani problemi u
pravovremenom  otkrivanju krivicnog djela, postojanju
posvecenosti organa za sprovodenje zakona, tuzilastva i suda,
te pogresnoj interpretaciji postojece inkriminacije.

Ultimativni cilj krivicnopravne represije jeste, izmedu
ostalog, onemogucavanje koriScenja onoga §to, u Sirem smislu,
proistekne iz krivicnog djela ili provodenje principa da niko ne
moze zadrzati korist steCenu izvrSenjem krivicnog djela.
Nazalost, taj «cilj u Crnoj Gori nije postignut na
zadovoljavajucem nivou.

Nema opravdanja za dosadasnje mnezadovoljavajuce
rezultate u Crnoj Gori. Da bi Crna Gora iskoracila naprijed i
bila efikasna u borbi protiv predmetnog kriminala, potrebni su

47 illicit enrichment: a guide to laws targeting unexplained wealth, 2021,
The Siracusa International Institute, 28: Avganistan, Republika Kongo,
Joradan, Pakistan, Alzir, Obala Slonovace, Kuvajt, Palestina, Kuba,
Kirgistan, Panama, Argentina Dzibuti, Liban, Paragvaj, Jermenija, Sjeverna
Makedonija, Moldavija i druge uglavnom neevropske zemlje.
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napori svih nadleznih organa, ali je evidentna i potreba
promjene shvatanja, te potreba za edukacijama o nacinima
otkrivanja i dokazivanja ovog kompleksnog krivicnog djela. Sto
nas sistem zasticeniji od prljavog novca.

Iskustva brojih drzava, pa ¢ak i onih iz naSeg regiona,
mogu biti od koristi prilikkom uspostavljanja prakse u
procesuiranju svih oblika krivicnog djela pranja novca.

Rezime

Osnovni zadatak krivicnog prava je zaStitna funkcija
koju obavlja - ocuvanje elementarnih vrijednosti koje
omogucavaju zajednicki zivot ljudi u zajednici*8. Pored toga,
primjena krivicnopravnih mjera ima 2za cilj i oduzimanje
protivpravno stecene imovinske koristi, ¢ime se doprinosi
uspostavljanju ,predasnjeg stanja“, odnosno onog koje je
prethodilo izvrSenju krivicnog djela. Pristupi u ostvarivanju
ovih zadataka variraju medu drzavama.

Ovaj rad se fokusira na medunarodne standarde koji
ureduju  krivicnopravni aspekt pranja novca, analizu
nacionalnog zakonodavstva, kao i identifikaciju izazova u borbi
protiv ovog fenomena. U Crnoj Gori praksa u suzbijanju pranja
novca ostaje nedovoljno razvijena, uz odsustvo jasnih
smjernica koje bi sluzile efikasnom suzbijanju ovog
rasprostranjenog problema. Pojedini oblici krivicnog djela
pranje novca nikada nijesu procesuirani u Crnoj Gori i rad ima
za cilj da wukaze na identifikovane probleme i ponudi
komparativna rjeSenja koja su se pokazala uspjeSnim u
drugim jurisdikcijama.

48 I.Vukovi¢, Krivicno pravo, opSti deo, Univerzitet u Beogradu, 2021.
godine, str.1
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U okviru rada analizirani su i posebni metodi
dokazivanja krivicnog djela pranje novca, koji su, u drzavama
gdje su primijenjeni, rezultirali ne samo kaZnjavanjem
ucinilaca vec¢ i oduzimanjem nezakonito stecene imovine. Rad
ima za cilj da podstakne donosioce odluka (posebno
predstavnika tuzilastva i suda) na dosljednu interpretaciju
ovog krivicnog djela u skladu sa medunarodnim standardima i
nacionalnim zakonodavstvom. Na taj nac¢in Crna Gora moze
smanjiti rizik da i dalje bude pogodno tle za pranje novca.
Kljucne rijec¢i: pranje novca, samostalno krivicno djelo pranja
novca, oduzimanje imovinske koristi steCene izvrSenjem
krivicnog djela

Résumé

Cet article se concentre sur les normes internationales
qui régissent l'aspect juridique pénal du blanchiment d'argent,
l'analyse du blanchiment d'argent au niveau national ainsi que
l'identification des enjeux dans la lutte contre ce phénomeéne.
Au Monténégro, la pratique consistant a réprimer ce
phénomeéne reste insuffisamment développée, en 1'absence de
lignes directrices claires qui permettraient de réprimer
efficacement ce probléme trés répandu. Certaines formes
d'infraction pénale de blanchiment d'argent n'ont jamais fait
l'objet de poursuites au Monténégro, et cet article met en
évidence les problémes identifiés et propose des solutions
comparatives qui ont fait leurs preuves dans d'autres
juridictions.

L’article analyse également des méthodes particuliéres
de preuve de linfraction pénale de blanchiment d'argent qui,
dans les pays ou elles ont été appliquées, ont abouti non
seulement a la punition des auteurs, mais aussi a la
confiscation des biens acquis illégalement. Cet article vise a
encourager les décideurs (en particulier les représentants du
parquet et de la cour) a interpréter cette infraction pénale de
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maniére cohérente, conformément aux normes internationales
et a la législation nationale. De cette maniére, le Monténégro
peut réduire le risque de continuer a étre un terrain fertile
pour le blanchiment d'argent.
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UDRUZENJE PRAVNIKA CRNE GORE
CASOPIS ZA PRAVNU TEORIJU I PRAKSU
»PRAVNI ZBORNIK”

OGLEDI
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UDK:342.7:305
Angelina SARANOVIC!

U SUSRET PREDLOGU ZAKONA O PRAVNOM
PREPOZNAVANJU RODA
NA OSNOVU SAMOODREDENJA

»ova ljudska biéa su rodena slobodna i jednaka u dostojanstvu
i pravima®“.

Deklaracija o ljudskim pravima Ujedinjenih nacija

»Ljudska biéa svih seksualnih orijentacija i rodnih identiteta
imaju pravo na puno uzivanje svih ljudskih prava“

Jogjakarta principi

Uvod

»,Pol“ 1 ,rod“ se Cesto koriste naizmjeni¢no, uprkos tome
Sto imaju razli¢ita znacenja:

Svjetska zdravstvena organizacija sumira razliku izmedu
pola i roda na sledeci nacin:

Pol se odnosi na ,razlicite bioloSke i fizioloSke
karakteristike muskaraca i Zena, kao Sto su reproduktivni
organi, hromozomi, hormoni itd.“

Rod se odnosi na ,drustveno konstruisane karakteristike
zena i muSkaraca — kao Sto su uloge i odnosi i izmedu grupa
zena i musSkaraca. Razlikuje se od drustva do drusStva i moze
se menjati. Koncept roda ukljucuje pet vaznih elemenata:
relacioni, hijerarhijski, istorijski, kontekstualni i
institucionalni. Dok se vecina ljudi rada kao ili musko ili
zensko, oni su nauceni odgovarajuim normama i
ponaSanjima - ukljucujuci kako treba da komuniciraju sa

1 Sekretarka Odbora za rodnu ravnopravnost u Skupstini Crne Gore
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drugima istog ili suprotnog pola u domacinstvima,
zajednicama i na radnim mestima ili grupe koje se ,ne
uklapaju“ u utvrdene rodne norme, Cesto se suocCavaju sa
stigmom, diskriminatornom  praksom ili = socijalnom
iskljucenoscu - Sto sve negativno utice na zdravlje2.

Na globalnom nivou, transrodne osobe se i dalje
suocCavaju sa izazovima koji ometaju njihovo ravnopravno
ucesce u roditickom, ekonomskom i druStvenom zivotu njihove
zemlje. Nemogucnost da se zZivi prema sopstvenom rodu cesto
dovodi do mentalnog stresa, negativno uti¢e na njihovo fizicko i
mentalno zdravlje. Trans osobe su Cesto izlozene visokim nivou
diskriminacije, socijalnoj i zakonskoj iskljucenosti i nasilju,
ukljucujuci i zdravstvene ustanove. Diskriminacija, stigma i
nasilje sa kojima se trans ljudi srijecu su pogorSani
nedostatkom podrzavajuceg pravnog i roditickog okruzenja.

Jedna od kljuénih zakonskih prepreka sa kojima se
trans osobe svakodnevno suocavaju za ravnopravno
ukljucivanje u drustveni zivot, je nedostatak jasnog zakonskog
okvira i procesa za promjenu svog roda, ukljucujuci zvani¢cnu
dokumentaciju kao Sto su npr. nacionalna identifikacija i
Skolska svjedocanstva. Osim toga, transrodne osobe se i dalje
susrecu sa znacajnim preprekama jer njihovo ime i rod u
zvanicnim dokumentima ne odgovaraju njihovom rodnom
identitetu ili izrazu. Nemogucnost da se zakonski promijeni rod
moze dovesti do predrasuda i diskriminacije u svakodnevnom
Zivotu, ukljucujuéi  pristup  zaposlenju, stanovanju,
zdravstvenoj zastiti i javnim uslugama; uskracivanje pristupa
kljuénim wuslugama kao Sto su glasanje, bankarstvo,
osiguranje i socijalno osiguranje zbog neslaganja u njihovim
dokumentima; povecani negativni uticaji na mentalno zdravlje
zbog stalnog stresa suocavanja sa diskriminacijom zbog
neslaganja i potencijalnog odbijanja; nemogucnost pristupa

2 World Health Organization - Gender, equity and human rights: Glossary
of terms and tools.
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vladinim programima pomoci, skloniStima ili medicinskoj njezi
tokom vanrednih situacija kao Sto su prirodne katastrofe ili
pandemije koje predstavljaju ozbiljne zdravstvene i
bezbjednosne rizike; i poteSkoce u prelasku medunarodnih
granica jer rod na njihovim pasoSima ne odrazava njihov
predstavljeni rod.

Svjetska zdravstvena organizacija (SZO) definiSe ,rod“
kao bioloske i fizioloSke karakteristike koje definiSu ljude kao
zene ili muskarce.3

Prema Programu Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP),
y,rodni identitet” se odnosi na duboko unutrasnje i individualno
iskustvo svake osobe o rodu.*

slzrazavanje roda“ se odnosi na to kako ljudi izrazavaju
zenstvenost, musSkost ili karakteristike povezane sa
nebinarnim rodom u svom izgledu, govoru ili drugim oblicima
ponasanja®

Termin ,transrodnost® se koristi kao krovni izraz za ljude
sa rodnim identitetom koji nije njihov rod koji im je dodijeljen
pri rodenju, kao i za one sa rodnim izrazima koji ne odgovaraju
njihovom rodu dodeljenom pri rodenju®.

Afirmacija roda ukljucuje pravno prepoznavanje roda,
pristup zdravstvenim uslugama koje afirmisu rod, i slobodu od
diskriminacije i drugih krSenja ljudskih prava.

Vecini ljudi pri rodenju je dodeljen i bioloSki rod i rod na
osnovu njihovih hromozoma i reproduktivnhih organa.
Medutim, kao Sto smo gore naveli, postoji vazna razlika izmedu
bioloskog roda i roda. Biolos§ki rod, kao Sto je muski ili Zenski,
obi¢cno se odnosi na fizicke karakteristike. Rod se odnosi na

3 World Health Organization. Sexual Health; dostupno na
https://www.who.int/health-topics/sexual-health#tab=tab_2
4 UNDP. Advancing the Human Rights and Inclusion of LGBTI People: A
Handbook for Parliamentarians (2022).
Dostupno:https://www.undp.org/sites/g/files /zskgke326/files /202203 /U
NDP_LGBTI_Handbook_Part_I_EN_O.pdf
5 ibid
6 ibid
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drustveno konstruisane uloge, ponasanja i akcije koje ljudi
preduzimaju, obi¢no u odnosu na ocekivanja musSkosti ili
zenstvenosti.

Ljudi koji su po rodenju muskarci obi¢no se i odgajaju u
skladu sa stereotipnim ocekivanjima muskaraca, dok su ljudi
koji su po rodenju Zene obi¢no i vaspitavani da djeluju u
skladu sa stereotipnim ocekivanjima zena. Ljudi koji se
osecaju prijatno da zive kao rod koji im je dodeljen pri rodenju
su cisrodni. Ljudi koji se ne osecaju prijatno da zive kao rod
koji im je dodeljen pri rodenju su transrodni.

Pored toga, mnogi ljudi koji su rodeni kao muskarci ili
zene takode mogu da osecaju da njihova etiketa kao muskarca
ili Zene nije tacna ni prema njihovom identitetu ili iskustvu.
Kao posledica toga, oni se mogu identifikovati kao razli¢iti rod
od onog koji im je dodeljen pri rodenju. Rodni identitet neke
osobe ima veze sa njenim unutrasSnjim osecanjem sopstvenog
roda, dok njihov rodni izraz ima veze sa nacinom na koji oni
predstavljaju svoj rod svijetu. Mnogi ljudi koji se identifikuju
kao ili izrazavaju rod drugaciji od onog koji im je dodijeljen pri
rodenju potpadaju pod krovni termin rodno raznolik, koji
obuhvata rodne identitete koji nisu cisrodni, kao S$to je
transrodni. Transrodnost se Cesto definiSe kao krovni termin
slican rodno raznolikim. PoSto rod potice iz druStvenih
ocekivanja, a ne iz biologije ljudi, on je u stanju da se mijenja
tokom zivota osobe.

Dok se rod cesto povezuje sa  bioloSkim
karakteristikama, koje zavise od naslijedenih parova
hromozoma, osoba se ne rada sa rodom. Umjesto toga, ljudi
uce da se ponaSaju u skladu sa drustveno konstruisanim
ocekivanjima svog roda dok odrastaju. Drustveni konstrukti su
ideje koje su ljudi prvobitno izmislili i nastavljaju da se
odrzavaju tokom vremena, a ne urodene uloge koje postoje u
prirodi. Ljudi implicitno i eksplicitno uce kako neko njihovog
roda treba da se ponasSa dok odrastaju, kako od ljudi oko njih,
tako i od popularnih medija. Medutim, ta ocekivanja ne
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odgovaraju uvijek ponaSanju ljudi. Rodno specificna
ocekivanja cesto poticu iz stereotipa. Stereotipi ukljucuju
Siroko rasprostranjena wuvjerenja o odredenoj grupi ljudi
zasnovana na previSe pojednostavljenim idejama ili
predrasudama

Bez obzira na odnos, bioloski pol i rod ljudi u velikoj
meri uticu na nacin na koji razumiju sebe, kao i na to kako se
drugi ophode prema njima i kako komuniciraju sa drustvom.
Stavise, rod nekih ljudi se razlikuje od onoga Sto im je
dodijeljeno pri rodenju i oni se suocavaju sa diskriminacijom,
uznemiravanjem i nasiljem.

Pravno prepoznavanje nebinarnog roda

Vise zemalja pravno priznaje nebinarne ili trece rodne
klasifikacije. Ove klasifikacije se obicno zasnivaju na rodnom
identitetu osobe. U nekim zemljama takve klasifikacije mogu
biti dostupne samo interseksualnim osobama, rodenim sa
polnim karakteristikama koje ,ne odgovaraju tipicnim
definicijama za muska ili Zenska tijela.“”

U ovom kontekstu vazno je pomenuti saopStenje za
javnost Kancelarije visokog komesara za ljudska prava

7 U januaru, ViSi regionalni sud Njemacke je odbio predstavku sa
obrazlozenjem da ,propust da se u zakonu o gradanskom statusu odredi
s»neodredeni“ pol [...] nije ustavno sporan®. To se, dakle, odnosi na ¢injenicu
da se upisi gradanskog statusa mogu ostaviti otvorenim za ljude koji su
rodeni sa polnim karakteristikama koje nisu jasno Zenske ili muske.
»,Odluka apelacionog suda, ako bude prihvacena, imala bi neSto sasvim
cini¢no u vezi sa tim. Identitet interspolnih osoba je tretiran kao nepostojeci
prema nemackom zakonu oko jednog veka. Medutim, novom uredbom
¢lana 22. st. 3 PStG, koji ima za cilj da prizna njihovo postojanje, oni bi —
ako se sledi pravni pristup zalbenog suda — bili potisnuti u nepostojanje u
smislu zakona o gradanskom statusu“, sada se navodi u osnovama zalbe.
Nije jasno kada se moze ocekivati odluka. Vanja i kampanja za treéu opciju
za registraciju pola veé su najavili da ¢e slucaj podnijeti Federalnom
ustavnom sudu ako BGH ne odluc¢i u korist prijave; prema: http://dritte-
option.de/geschlechtseintrag-interdivers-beschwerdebegruendung-beim-
bgh-eingereicht/;
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Ujedinjenih Nacija, povodom 26. oktobra, Dana svijesti o
interseksualnosti, 2016. godine: ,grupa medunarodnih
stru¢njaka za ljudska prava poziva na hitno okoncanje krSenja
ljudskih prava nad interseksualnom djecom i odraslima. Oni
apeluju na vlade da zabrane Stetne medicinske prakse nad
interseksualnom decom, ukljucujuc¢i nepotrebne operacije i
lecenje bez njihovog informisanog pristanka, kao i sterilizaciju.

U zemljama Sirom svijeta, interseksualne bebe, djeca i
adolescenti su podvrgnuti medicinski nepotrebnim
operacijama, hormonskim tretmanima i drugim procedurama
u pokusSaju da se nasilno promeni njihov izgled kako bi bio u
skladu sa drustvenim ocekivanjima o Zenskim i muSkim
telima. Kada se, kao Sto je to cesto slucaj, ovi postupci
sprovode bez punog, slobodnog i informisanog pristanka
doticne osobe, oni predstavljaju krSenje osnovnih ljudskih
prava.

Roditelji djece sa interseksualnim osobinama cesto se
suoCavaju sa pritiskom da pristanu na takve operacije ili
tretmane svoje dece. Oni su retko informisani o alternativama
ili o potencijalnim negativnim posledicama zahvata, koji se
rutinski sprovode uprkos nedostatku medicinskih indikacija,
neophodnosti ili hitnosti. Obrazlozenje za njih je cesto
zasnovano na drusStvenim predrasudama, stigmi povezanoj sa
interseksualnim telima i administrativnim zahtevima za
dodeljivanje pola u trenutku registracije rodenja.

Prijavljeni su duboki negativni uticaji ovih cesto
ireverzibilnih procedura, ukljucujucéi trajnu neplodnost,
inkontinenciju, gubitak seksualnih osjecaja, izazivanje
dozivotnog bola i teSke psihicke patnje, ukljucujuci depresiju i
stid povezane sa pokuSajima da se sakriju i izbriSu
interseksualne osobine. U mnogim slucajevima interseksualne
osobe nemaju cak ni pristup svojoj medicinskoj dokumentaciji
ili originalnim izvodima iz mati¢ne knjige rodenih.

Dok svijest o postojanju i pravima interpolnih osoba
polako raste zahvaljujuci radu interpolnih branilaca ljudskih
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prava, samo nekoliko zemalja je preduzelo konkretne mjere da
podrzi svoja prava i zastiti ih od zloupotreba.

Drzave moraju hitno zabraniti medicinski nepotrebne
operacije i procedure na interseksualnoj djeci. Oni moraju da
podrzavaju autonomiju interseksualnih odraslih i djece i
njihova prava na zdravlje, fizicki i mentalni integritet, da zive
bez nasilja i Stetnih praksi i da budu slobodni od torture i
zlostavljanja. Interseksualnoj djeci i njihovim roditeljima treba
pruziti podrsku i savjetovanje, ukljucujudi i vrSnjake.

Interseksualna djeca i odrasli bi trebalo da budu jedini
koji odlucuju da li Zzele da modifikuju izgled sopstvenog tela —u
slucaju djece, kada su dovoljno stari ili zreli da sami donesu
informisanu odluku. Trebalo bi da imaju pristup podrsci kao i
medicinskim uslugama koje odgovaraju njihovim specificnim
zdravstvenim  potrebama i koje su zasnovane na
nediskriminaciji, pristanku na osnovu informacija i poStovanju
njihovih osnovnih prava. S tim u vezi, kljutno je ojacati
integraciju ovih principa ljudskih prava u standarde i
protokole koje izdaju regulatorna i profesionalna tijela.

Drzave treba da istraze krSenja ljudskih prava protiv
interspolnih osoba, da smatraju odgovornim one koji su
proglaseni krivima za takvo krSenje i obezbede obeStecenje i
kompenzaciju interseksualnim osobama koje su bile izloZene
zlostavljanju.

Prestanak ovih zloupotreba takode ce zahtijevati od
drzava da podignu svijest o pravima interseksualnih osoba, da
ih zasStite od diskriminacije na osnovu polnih karakteristika,
ukljucujuci  pristup zdravstvenoj zasStiti, obrazovanju,
zapoSljavanju, sportu i pribavljanju sluzbenih dokumenata,
kao i posebnih zastitu kada su liSeni slobode. Oni takode treba
da se bore sa osnovnim uzrocima ovih krSenja, kao Sto su
Stetni stereotipi, stigma i patologija, i da obezbijede obuku
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zdravstvenim radnicima i javnim zvanic¢nicima, ukljucujuci
zakonodavce, sudstvo i kreatore politike.8

Priznavanje nebinarnog — treceg roda ne treba mijeSati
sa priznavanjem interseksualnih osoba. Interseksualne osobe
su osobe rodene sa bilo kojom od nekoliko polnih
karakteristika, ukljucujuci hromozomske obrasce, gonade ili
genitalije koje, prema Kancelariji visokog komesara Ujedinjenih
nacija za ljudska prava, ,ne odgovaraju tipicnim binarnim
pojmovima o muskim ili Zenskim tijelima“.

Pregled osnovnih izvora o ljudskim pravima i
osnovnih ljudskih prava

Prema medunarodnom pravu, koje tretira ljudska prava,
svako ima pravo na priznanje licnosti pred zakonom. Ovo
pravo je prvi put sadrzano u ¢lanu 6 Univerzalne deklaracije o
ljudskim pravima (UDHR) i od tada je priznato u c¢lanu 16
Medunarodnog pakta o gradanskim i roditickim pravima
(ICCPR), c¢lanu 15 Konvencije o eliminaciji svih oblika
diskriminacije zena (CEDAW) i ¢lanu 8 Konvencije o pravima
deteta (CRC). Visoki komesar UN-a za ljudska prava je dalje
preporucio da drzave ,olakSaju pravno priznavanje
preferiranog roda transrodnih osoba i uspostave aranzmane
koji ¢e dozvoliti da relevantni licni dokumenti biti ponovo izdati
tako da odrazava zeljeni rod i ime, bez krSenja drugih ljudskih
prava“. Pitanje zakonskog priznavanja roda takode utice na
druga osnovna ljudska prava, ukljucujuci:

8 Dostupno na: https://www.ohchr.org/en/press-releases/2016/10/
intersex-awareness-day-wednesday-26-october?LangID=E&NewsID=20739;
9 United Nations High Commissioner for Human Rights. Discriminatory
laws and practices and acts of violence against individuals based on their
sexual orientation and gender identity (2011).; http://www.ohchr.org
/Documents/Issues/Discrimination/A.HRC.19.41_English.pdf
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Pravo na nediskriminaciju i jednakost pred zakonom.

Ugovorna tijela Ujedinjenih nacija (UN) dosljedno su
smatrala da je rodni identitet ne smije biti osnova za
diskriminaciju prema medunarodnom pravu.l® Nacelo
nediskriminacije i pravo na jednakost pred zakonom su
medusobno zavisni. Sto se tice procesa zakonskog priznavanja
roda, njemu treba posvetiti posebnu paznju kako bi se
osiguralo da se transrodne osobe ne suocavaju sa dodatnim ili
tezim preprekama od drugih grupa kada pokuSavaju da
pribave zvani¢nu dokumentaciju.

Pravo na privatnost

Kada transrodne osobe nijesu u mogucnosti da
promijene svoje ime ili podatke o rodu kako bi odgovarale
njihovom rodnom identitetu, to podriva njihovo pravo na
privatnost kako je navedeno u ¢lanu 17 Medunarodng pakta o
gradanskim i roditickim pravima (ICCPR). Kao §to je navedeno
u Principima iz Jogakarte!l: _svi, bez obzira na seksualnu
orijentaciju ili rodni identitet, imaju pravo na uzivanje
privatnosti bez proizvoljnog ili nezakonitog mijeSanja... Pravo

10 Vidi npr. UDHR, ¢l. 12; ICCPR, c¢l. 2(1), ICESCR, ¢l. 2(2), CEDAV, ¢l. 3,
CAT, c¢l. 1(1), CRC, ¢l. 2; Komitet protiv torture. Ops§ti komentar br. 2:
Implementacija ¢lana 2 od strane drzava ¢lanica, (23. novembar 2007.),
odeljak V; Odbor 2za ljudska prava. OpsSti komentar, br. 18:
Nediskriminacija, (10. novembar 1989).

11 Dokument ,Yogyakarta Principles (Principi Jogakarta) plod je rada grupe
eksperata/ kinja svijeta 2006. godine. U njemu se daju smjernice o
primjeni medunarodnog prava kad se radi o diskriminaciji u odnosu na
seksualnu orijentaciju i rodni identitet. Principi Jogakartate predstavljaju
§irok spektar principa ljudskih prava i njihove adekvatne primjene vezano
za seksualnu orijentaciju i rodni identitet. Oni potvrduju primarnu obavezu
drzava u za$stiti lLjudskih prava. Naglaseno je da svi akteri imaju
odgovornost za unapredenje i zastitu ljudskih prava. Principi Jogakartate
potvrduju obavezujuce standarde medunarodnog prava s kojima sve zemlje
moraju biti u saglasnosti.
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na privatnost obi¢no ukljucuyje izbor da se otkriju ili ne otkriju
informacije koje se odnose na neciju seksualnu orijentaciju ili
rodni identitet.”

Pravo na zdravlje

Pravo na zdravlje zahtijeva da zdravstvene usluge budu
dostupne, prihvatljive i dobrog kvaliteta, a od drzava se
zahtijeva da progresivno ostvaruju pravo na zdravlje, do
maksimuma svojih rasrodozivih resursa. Komitet UN za
ekonomska, socijalna i kulturna prava izrazio je zabrinutost
zbog prepreka sa kojima se trans osobe suocavaju u
ostvarivanju svojih prava na seksualno i reproduktivno
zdravlje, isticuc¢i da bi takve prepreke prekrSile pravo na
zdravlje zagarantovano clanom 12 Medunarodnog pakta o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima!2.

Zabrana mucenja i drugih okrutnih, nehumanih ili
ponizavajuéih postupaka ili kazni

Mucenje i drugi okrutni, nehumani ili ponizavajuci
postupci zabranjeni su ne samo c¢lanom S Univerzalne
deklaracije o ljudskim pravima i ¢lanom 7 ICCPR-a, vec i
Konvencijom protiv torture i drugih surovih, neljudskih i
ponizavajucih postupaka ili kaznjavanja. Specijalni izvjestilac
UN-a za mucenje i druge okrutne, nehumane ili ponizavajuce
postupke ili kazne primijetio je da se u mnogim zemljama
zahtijeva da se transrodne osobe podvrgnu cCesto nezeljenim
operacijama sterilizacije kao preduslov da uzivaju pravno
priznanje svog zeljenog roda, cime se krSe pravo da budu

12 Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General Comment
No. 22: The right to sexual and reproductive health (2016).
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oslobodeni torture 1 drugog okrutnog, nehumanog i
ponizavajuceg postupanja.l3

Jogjakarta principi

Sva ljudska bica su rodena slobodna i jednaka u
dostojanstvu i pravima. Sva ljudska prava su univerzalna,
meduzavisna, nedjeljiva i medusobno povezana. Seksualna
orijentacija i rodni identitet su sastavni dio dostojanstva i
covjecnosti svake osobe i ne smije biti osnova za diskriminaciju
ili zlostavljanje.

Ipak, krSenja ljudskih prava usmjerena na osobe zbog
njihove stvarne ili percipirane seksualne orijentacije ili rodnog
identiteta c¢ine globalni i ukorijenjeni obrazac i izazivaju
ozbiljnu zabrinutost. KrSenja ljudskih prava ukljucuju ubistva,
mucenje i zlostavljanje, seksualni napad i silovanje,
naruSavanje privatnosti, proizvoljno pritvaranje, uskracivanje
zaposlenja i obrazovanja i ozbiljnu diskriminaciju u odnosu na
uzivanje prava drugih ljudi. Ova krSenja su cCesto pracena
iskustvima drugih oblika nasilja, mrznjom, diskriminacijom,
kao Sto su ona zasnovana na rasi, starosti, vjeri, invaliditetu ili
ekonomskom, socijalnom ili drugom statusu.

Kljuéni mehanizmi Ujedinjenih nacija za ljudska prava
su potvrdili obavezu drzava da obezbijede efikasnu zastitu svih
osoba od diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili
rodnog identiteta. Medutim, medunarodni odgovor na krSenje
ljudskih prava zasnovan na seksualnoj orijentaciji i rodnom
identitetu je fragmentiran i nedosljedan.

Za rjeSavanje ovih nedostataka neophodno je dosljedno
razumijevanje sveobuhvatnog rezima medunarodnog prava,
koje se odnos na ljudska prava i njegove primjene na pitanja
seksualne orijentacije i rodnog identiteta. Od kljucne je

13 Council of Europe. Thematic Report on Legal Gender Recognition in
Europe. Dostupno na : https://rm.coe.int/thematic-report-on-legal-gender-
recognition-in-europe-2022/1680a729b3;
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vaznosti da se uporede i razjasne obaveze drzave prema
postojecim medunarodnim propisima o ljudskim pravima, u
cilju promovisanja i zastite svih ljudskih prava za sva lica na
osnovu ravnopravnosti i bez diskriminacije.

Medunarodna komisija pravnika i Medunarodna sluzba
za ljudska prava, u ime koalicije organizacija za ljudska prava,
zapocCele su projekat za razvoj skupa medunarodnopravnih
principa o primjeni medunarodnog prava na ljude c¢ija su
ljudska prava krSena na osnovu seksualne orijentacije i rodnog
identiteta kako bi se unijela veca jasnoca i uskladenost sa
obavezama drzava u vezi sa ljudskim pravima.

Ugledna grupa struc¢njaka za ljudska prava je izradila,
razvila, diskutovala i usavrSila ove Principe. Nakon sastanka
stru¢njaka odrzanog na Univerzitetu Gadjah Mada u Jogjakarti
i, Indonezija od 6. do 9. novembra 2006, 29 istaknutih
stru¢njaka iz 25 zemlje sa razli¢itim iskustvom i ekspertizom
relevantnim za pitanja ljudskih prava jednoglasno je usvojilo
Jogjakarta principe o primjeni medunarodnog Zakona o
ljudskim pravima u odnosu na seksualnu orijentaciju i rodni
identitet.

Principi iz Jogjakarte sastoje se od 29 principa koji
potvrduju ljudska prava pojedinaca na osnovu njihove
seksualne orijentacije i rodnog identiteta. Principi iz
Jogakartate bave se Sirokim spektrom standarda ljudskih
prava i njihovoj primjeni na pitanja seksualne orijentacije i
rodnog identiteta. Principi potvrduju primarnu obavezu drzava
da sprovode ljudska prava. Svaki princip prate detaljne
preporuke drzavama. Dodatne preporuke su upucene drugim
akterima, ukljucujuci sistem UN za ljudska prava, nacionalne
institucije za ljudska prava, medije, nevladine organizacije i
finansijere.

Principi iz Jogjakarte potvrduju obavezujuce
medunarodne pravne standarde sa kojima sve drzave moraju
da usaglase svoje nacionalne propise i da ih se pridrzavaju.
Oni obecavaju drugaciju buducnost u kojoj su svi ljudi rodeni
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slobodni, jednaki i dostojanstveni, a uzivanjem Iljudskih
prava ispunjvaju dragocjeno pravo rodenja.

Potpisnici/e Principa iz Jogjakarte: Argentina, Brazil,
Francuska, Njemacka, Meksiko, Kanada, Juzna Afrika.

Principi iz Jogjakarte:
Pravo na univerzalno uzivanje u ljudskim pravima

Sva ljudska bica su rodena slobodna i jednaka u
dostojanstvu i pravima. Ljudska bica svih seksualnih
orijentacija i rodnih identiteta imaju pravo na puno uzivanje
svih ljudskih prava.

Pravo na javnost i nediskriminacija

Svako ima pravo da wuziva sva ljudska prava bez
diskriminacije osnovu seksualne orijentacije ili rodnog
identiteta. Svako ima pravo na jednakost pred zakonom i
jednaka zaStita zakona bez ikakve takve diskriminacija bez
obzira da li je ili ne uzivanje nekog drugog ljudskog prava
takode pogodeni. Zakon c¢e zabraniti svaku takvu
diskriminaciju i garantovati svima jednaku i efikasnu zastitu
od svake takve diskriminacije. Diskriminacija na osnovu
seksualne orijentacije ili rodnog identiteta ukljucuje bilo kakvo
razlikovanje, iskljucenje, ogranicenje ili preferencija na osnovu
seksualne orijentacije ili rodni identitet koji ima svrhu ili efekat
poniStavanja ili naruSavanja jednakost pred zakonom ili
jednaka zasStita zakona, ili priznanje, uzivanje ili ostvarivanje,
na ravnopravnoj osnovi, svih ljudskih prava i osnovnih
sloboda. Diskriminacija na osnovu seksualne orijentacije ili
rodnog identiteta moze biti, i obicno jeste, otezana
diskriminacijom po drugim osnovama ukljucujuci pol, rasu,
godine, religiju, invaliditet, zdravlje i ekonomski status.
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Pravo na priznanje pred zakonom

Svako ima pravo da svuda bude priznat kao licnost pred
zakonom. Osobe razlicite seksualne orijentacije i rodnog
identiteta uzivaju zakonom garantovan kapacitet u svim
aspektima zivota. Samodefinisana seksualna orijentacija svake
osobe i rodni identitet je sastavni dio njihove licnosti i jedan je
od najosnovnijih aspekata samoopredeljenja, dostojanstva i
slobode. Niko nece biti primoran podvrgnuti se medicinskim
procedurama, ukljucujuéi  operaciju promjene  pola,
sterilizaciju ili hormonsku terapiju, kao uslov za pravno
priznavanje njihovog polnog identiteta. Nijedan status, kao Sto
je brak ili roditeljstvo, ne moze se biti osnov, kao takav, da
sprijeci pravno priznavanje rodnog identiteta osobe. Niko nece
biti podvrgnuti pritisku da prikrije, potisne ili negira svoju
seksualnu orijentaciju ili rodni identitet.

Pravo na zivot

Svako ima pravo na zivot. Niko ne smije biti proizvoljno
liSen zivota, ukljucujucdi pozivanje na razmatranje seksualne
orijentacije ili rodnog identiteta. Smrtna kazna se ne moze
izreci nikome na osnovu sporazumna seksualna aktivnost
medu licima koja su starija od pristanka ili na osnovu
seksualne orijentacije ili rodnog identiteta.

Pravo na bezbjednost
Svako, bez obzira na seksualnu orijentaciju ili rodni
identitet, ima pravo na bezbjednosti licnosti i pravo na zastitu

drzave od nasilja ili tjelesnu Stetu, bilo da su je nanijeli drzavni
sluzbenici ili bilo koji pojedinac ili grupa.
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Pravo na privatnost

Svako, bez obzira na seksualnu orijentaciju ili rodni
identitet, ima pravo na uzivanje privatnosti bez proizvoljnog ili
nezakonitog mijeSanja, ukljucujuci mijeSanje u njihove
porodice, dom ili prepisku, kao i zaStitu od protivpravnih
napada na njihovu cast i ugled. Pravo na privatnost obi¢no
ukljucuje izbor da se otkriju ili ne objelodane informacije koje
se odnose na neciju seksualnu orijentaciju ili rodni identitet,
kao i na odluke i izbore u pogledu kako sopstvenog tijela tako i
sporazumnih seksualnih i drugih odnosa sa drugima.

Pravo na zastitu od samovoljnog liSenja slobode

Niko ne smije biti podvrgnut proizvoljnom hapsSenju ili
pritvoru. HapsSenje ili pritvor na osnovu seksualne orijentacije
ili rodnog identiteta, bilo na osnovu sudske odluke ili na drugi
nacin, je proizvoljan. Sva lica uhapSena, bez obzira na njihovu
seksualne orijentacije ili rodni identitet, imaju pravo, na
osnovu ravnopravnosti, da budu obavijeSteni o razlozima
hapsSenja i prirodi svake optuzbe protiv njih, da se hitno izvedu
pred sudskog sluzbenika i da se vodi sudski postupak kojim ce
se utvrditi zakonitost pritvora, bez obzira da li je optuzen za
neko krivicno djelo ili ne.

Pravo na pravicno sudenje

Svako ima pravo na pravicno i javno sasluSanje od strane
kompetentnog, nezavisnog i nepristrasng suda, osnovanog
zakonom, za utvrdivanje prava i obaveza u parni¢noj tuzbi i
bilo kojoj krivicnoj optuzbi protiv njih, bez predrasuda ili
diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog
identiteta.
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Pravo na human tretman u pritvoru

Sa svakim licem liSenim slobode postupace se humano i sa
posStovanjem za inherentno dostojanstvo ljudske li¢nosti.
Seksualna orijentacija i rodni identitet je sastavni dio
dostojanstva svake osobe.

Pravo na slobodu od mucenja i okrutnog, nehumanog ili
ponizavajuég postupanja ili kazni.

Svako ima pravo na slobodu od mucenja i okrutnog,
nehumanog ili ponizavajuceg postupanja ili kazni, ukljucujuci
i razloge koji se odnose na seksualnu orijentaciju ili rodni
identitet.

Pravo na zastitu od svih oblika eksploatacije, prodaje -
trgovine ljudskim bi¢ima

Svako ima pravo na zastitu od trgovine ljudima, prodaje i
svih oblika eksploatacije ukljuc¢ujuci, ali ne ogranicavajuci se
na, seksualnu eksploataciju na osnovu realne ili imputirane
seksualne orijentacije ili rodnog identiteta. Mjere za
sprijeCavanje trgovine ljudima treba da obuhvate sve faktore
koji povecavaju ranjivost odredene grupe, ukljucujuci razne
oblike nejednakosti i diskriminacije na osnovu stvarne ili
pretpostavljene seksualne orijentacije ili rodnog identiteta, ili
ispoljavanja takvih ili drugih identiteta. Takve mjere ne smiju
biti u suprotnosti sa ljudskim pravima osoba koje su pod
rizikom da postanu zrtve trgovine ljudima.

Pravo na rad

Svako ima pravo na pristojan i produktivan rad, na
pravicne i zadovoljavajuce wuslove rada i na zaStitu od
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nezaposlenosti, bez diskriminacije na osnovu seksualne
orijentacije ili rodnog identiteta.

Pravo na socijalno osiguranje i druge mjere socijalne
zastite

Svako ima pravo na socijalno osiguranje i druge mjere
socijalne zastite, bez diskriminacije na osnovu seksualne
orijentacije ili rodnog identiteta.

Pravo na adekvatan zivotni standard

Svako ima pravo na adekvatan zivotni standard,
ukljucujuéi odgovarajucu ishranu, ispravnu vodu za pice,
sanitarije i adekvatnu odjecu, kao i na kontinuirano
poboljSanje zivotnih uslova, bez diskriminacije na osnovu
seksualne orijentacije ili rodnog identiteta.

Pravo na adekvatno stanovanje

Svako ima pravo na odgovarajuce stanovanje, ukljucujuci
zasStitu od iseljenja, bez diskriminacije na osnovu seksualne
orijentacije ili rodnog identiteta.

Pravo na obrazovanje

Svako ima pravo na obrazovanje, bez diskriminacije na
osnovu, a uzimajuci u obzir, njihovu seksualnu orijentaciju i
rodni identitet.

Pravo na najviSi moguci standard zdravlja i zdravstvene
zaStite

Svako ima pravo na najviSi moguci standard fizickog i
mentalnog zdravlja, bez diskriminacije na osnovu seksualne
233



Pravni zbornik br. 1/2025

orijentacije ili rodnog identiteta. Seksualno i reproduktivno
zdravlje predstavlja fundamentalni aspekt ovog prava.

Zastita od medicinskih zloupotreba

Ni jedna osoba se ne moze protiv svoje volje podvrguti bilo
kojem obliku medicinskog ili psiholoskog tretmana, procedure
ili testiranja, i ne moze joj se ogranicCiti pristup medicinskim
uslugama na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog
identiteta. Bez obzira na klasifikaciju seksualne orijentacije i
rodnog identiteta osobe, njih ne treba tretirati, lijeciti ili
potiskivati kao bolest.

Pravo na slobodu misSljenja i zrazavanja

Svako ima pravo na slobodu miSljenja i izrazavanja bez
obzira na seksualnu orijentaciju ili rodni identitet. Ovo
ukljucuje izrazavanja identiteta ili li¢nosti kroz govor,
ponasanje, odijevanje, tjelesne karakteristike, ili bilo koji drugi
nacin, kao i slobodu da trazi, prima i Siri informacije i ideje
svih vrsta, ukljucujuci i one koje se odnose na ljudska prava,
seksualnu orijentaciju i rodni identitet, putem svih sredstava i
bez obzira na granice.

Pravo na slobodu mirnog okupljanja i udruzivanja

Svako ima pravo na slobodu mirnog okupljanja i udruzivanja,
ukljucujuc¢i mirne demonstracije, bez obzira na seksualnu
orijentaciju ili rodni identitet. Svi ljudi mogu slobodno, i bez
diskriminacije, osnivati udruzenja koja ce se baviti pitanjima
seksualne orijentacije ili rodnog identiteta, kao i udruzenja
koja ce distribuirati informacije izmedu ili o osobama razliCitih
seksualnih orijentacija ili rodnog identiteta, i zastupati njihova
prava.
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Pravo na slbodu misli, savjesti i vjeroispovjesti

Svako ima pravo na slobodu misli, savjesti i vjeroispovjesti,
bez obzira na seksualnu orijentaciju ili rodni identitet. Drzava
se ne moze pozvati na ta prava da opravda zakone, politike ili
prakse koje negiraju jednaku zakonsku zastitu svih ljudi,
odnosno diskriminaciju na osnovu seksualne orijentacije ili
rodnog identiteta.

Pravo na slobodu kretanja

Svako ima pravo na slobodu kretanja i stanovanja i izbora
stanovanja u granicama pojedine drzave, bez obzira na
seksualnu orijentaciju ili rodni identitet. Seksualna orijentacija
i rodni identitet nikada ne mogu predstavljati osnov za
ograniCavanje ili sprijeCavanje ulaska, izlaska ili povratka iz ili
u bilo koju drzavu, ukljucujuéi i sopstvenu drzavu bilo koje
osobe.

Pravo na azil

Svako ima pravo da trazi i uziva u drugim zemljama
utocCiSte od proganjanja, ukljucuju¢i i progon u vezi sa
seksualnom orijentacijom i polnim identitetom. Drzava ne
smije vratiti, projerati ili izruciti osobu bilo kojoj drzavi u kojoj
se ta osoba moze suociti sa osnovanim strahom od torture,
progona, ili bilo kog drugog oblika okrutnog, nehumanog ili
ponizavajuceg postupanja ili kaZnjavanja zbog njegove
seksualne orijentacije ili rodnog identiteta.

Pravo na zasnivanje porodice
Svako ima pravo na zasnivanje porodice, bez obzira na

seksualnu orijentaciju ili rodni identitet. Porodice postoje u
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razli¢itim oblicima. Nijedna porudica ne smije biti izloZzena
diskriminaciji po osnovu seksualne orijentacije ili rodnog
identiteta bilo kog svog Clana.

Pravo na ucesce u javnom zivotu

Svaki gradanin ima pravo da ucestvuje u vodenju javnih
poslova, ukljucujuci pravo da bude biran na javnu funkciju, da
ucCestvuje u formulisanju politika koje se odnose na opsSte
blagostanje, kao i da imaju jednak pristup svim nivoima javnih
sluzbi i postavljanju na javne funkcija, ukljucujuci sluzbu u
policiji i vojsci, bez diskriminacije na osnovu seksualne
orijentacije ili rodnog identiteta.

Pravo na ucéesSée u kulturnom zivotu

Svako ima pravo da slobodno ucestvuje u kulturnom zivotu,
bez obzira na seksualnu orijentaciju ili rodni identitet, i da
uceS¢em u kulturnom zivotu slobodno izrazava razliCitost
seksualne orijentacije i rodnog identiteta.

Pravo na promociju ljudskih prava

Svako ima pravo, da samostalno ili u zajednici s drugima
promoviSe zaStitu 1 ostvarivanje ljudskih prava na
nacionalnom i medunarodnom nivou, bez diskriminacije na
osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta. Ovo
ukljucuje i aktivnosti usmjerene na promociju i zastitu prava
osoba razli¢itih seksualnih orijentacija i rodnog identiteta, kao
i pravo da razvijaju i otvaraju diskusiju o novim odredbama
ljudskog prava i da zastupaju njihovo usvajanje.
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Pravo na efektivni pravni lijek i obesStecenje

Svaka zrtva krSenja ljudskih prava, ukljucujuci povrede
zasnovane na seksualnoj orijentaciji ili rodnom identitetu, ima
pravo na efikasan, adekvatan i odgovarajuci pravni lijek. Mjere
preduzete u cilju pruzanja reparacije, ili obezbjedivanja
adekvatnog unaprijedenja ljudi razlicite seksualne orijentacije i
rodnog identiteta su sastavni dio prava na efikasan pravni lijek
i obesStecenje.

Odgovornost

Svako kome se ljudska prava, ukljucujuci prava navedena
u ovim principima, krSe ima pravo da one koji su direktno ili
indirektno odgovorni za krSenje, bez obzira da li su u pitanju
drzavni sluzbenici ili ne, tereti za odgovornost za njihove
postupke na nacin koji proporcionalno odgovara ozbiljnosti
povrede. Ne treba da postoji izuzimanje onih pocinilaca krsenja
ljudskih prava koja su u vezi sa seksualnom orijentacijom ili
polnim identitetom.

Crna Gora nije potpisnica principa iz Jogjakarte, ali je
vecina njih ugradena u ¢lan 9 Ustava Crne Gore koji se odnosi
na zabranu svake neposredne ili posredne diskriminacije, po
bilo kom osnovu.

3. Pravni rezimi za pravno prepoznavanje roda

Utvrdivanje da li je zakon ili propis o zakonskom
priznavanju roda zasnovan na pravima ne moze se pridrzavati
pristupa koji odgovara svima. U idealnom slucaju, jurisdikcije
sa progresivnim zakonima i roditikama za pravno
prepoznavanje rodnog identita trebale bi:

e Osloniti se na samodefinisani, od stru¢nih lica

potvrdeni, rodni identitet;
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e Ponuditi viSe od dvije opcije za rod da bi se
prilagodili pojedinci koji se identifikuju izvan
binarnih kategorija-musko i zensko;

e Propis mora biti primjenljiv na sve stanovnike,
ukljucujuci i one rodene u inostranstvu;

e Propis mora biti uskladen se sa Sirim ljudskim
pravima, posebno osiguravajuci pristup
zdravstvenim uslugama koje olakSavaju tranziciju
za pojedince koji biraju taj medicinski put;

e Zakoni bi treblo da su usmjereni na one koji
smatraju da njihov bioloSki rod ne odgovara
njihovom rodnom identitetu.

Evropski sud za ljudska prava (ECHR) utvrdio je da
svako ima pravo na zakonsko prepoznavanje roda, te su stoga
zemlje obavezne da preduzmu korake da to pravo garantuju.
Takode, ECHR je utvrdio da bi zahtijevanje bilo kakvog
nepovratnog medicinskog postupka, ukljucujudi sterilizaciju,
za zakonsko prepoznavanje roda prekrSilo pravo na fizicki
integritet i pravo na privatni zivot.14 Zemlje sa ,progresivnim®
pristupom  priznavanju rodnog identita na  osnovu
samoodredenja, cCesto zahtijevaju minimalne ili nikakve
medicinske intervencije prije promjene zakonske oznake roda.
Ovaj pristup u mnogim od ovih zemalja je evoluirao tokom
vremena poSto se sve viSe razmatrao uticaj zahtjeva za
nepovratne medicinske procedure na prava i mentalno
blagostanje transrodnih osoba. U Holandiji se, npr. vlada
izvinila Sto je ranije zahtijevala operacije, ukljucujuci
sterilizaciju radi zakonskog prepoznavanja rodnog identiteta, i
razmatra pruzanje kompenzacije onima koji su bili podvrgnuti

14 Council of Europe. Thematic Report on Legal Gender Recognition in
Europe. Dostupno na : https://rm.coe.int/thematic-report-on-legal-gender-
recognition-in-europe-2022/1680a729b3.
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operacijama u tu svrhu.l®> Osim Sto Ce transrodnim osobama
omoguciti da promijene svoj zakonski rod bez medicinske
procjene 1 procedure, ovi propisi imaju prednost Sto
obezbjeduju transparentan, pristupacan i brz proces pravnog
priznavanja, cinecCi pravno prepoznavanje roda dostupnijim
svim transrodnim osobama, ukljucujuci i one koje ne zele ili ne
mogu da se podvrgnu medicinskim intervencijama,
obezbjedujuc¢i princip posStovanja medunarodnih ljudskih
prava.

4. Evropske zemlje sa ,,progresivnim* pristupom
4.1. Njemackal¢

Njemacki parlament je 12. aprila 2024. usvojio znacajan
zakon koji omogucava transrodnim i nebinarnim osobama da
modifikuju svoje pravne dokumente kako bi odrazavali svoj
rodni identitet kroz administrativnhu proceduru zasnovanu na
samoodredenju. U poimeni¢nom glasanju o spornom zakonu,
374 poslanika su glasala za, 251 protivi 11 uzdrzanih.

Zakon o samoopredjeljenju u pogledu rodnog identiteta,
nezvanicno nazvan i Zakon o samoopredeljenju ima za cilj da
olakSa transrodnim, interseksnim!?” osobama i nebinarnim
osobama u Njemackoj da promijene pol i ime.

15 Dostupno na:
https://www.government.nl/latest/news/2020/11/30/government-offers-
arodogies-for-old-transgender-act

16 S obzirom da Njemacka pruza Crnoj Gori ekspertsku pomoc¢ u postupku
donoSenja zakona koji ¢e urediti materijupravnog prepoznavanja roda na
osnovu samoodredenja, najveca paznja bice, u ovom ogledu, posveéena
rjeSenjima njemackog zakona o samoopredjeljenju.

17 Interseksualne osobe su osobe rodene sa bilo kojom od nekoliko polnih
karakteristika, ukljuc¢ujuéi hromozomske obrasce, gonade ili genitalije koje,
prema Kancelariji visokog komesara Ujedinjenih nacija za ljudska prava,
»ne odgovaraju tipi¢nim binarnim pojmovima o muskim ili zenskim telima“,
https://www.ohchr.org/en/sexual-orientation-and-gender-

identity /intersex-people,
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Prema Zakonu o samoopredjeljenju, lica od 14 i viSe
godina moc¢i ¢e da promijene ime i rod prijavom u maticnu
sluzbu. Za maloljetne osobe starije od 14 godina bice potrebna
saglasnost roditelja ili zakonskih zastupnika. U slucaju djece
mlade od 14 godina, roditelji bi morali da podnesu neophodnu
izjavu maticnoj sluzbi.

Neki kriticari opisuju novi zakon kao mizoginl8, a
poslanica Sahra Vagenkneht je rekla: ,Ako muskarci mogu da
se izjasne kao Zzene kroz puki govor, prava zZena i sigurni
prostori za zene ce uskoro biti stvar proslosti . Ona je dodala:
sumesto pazljivog reformisanja pravne situacije, Sto bi imalo
smisla, semafor [nadimak za nemacku vladajucu koaliciju]
donosi mizogini zakon koji pretvara roditelje i djecu u pokusne
kunice za ideologiju od koje samo farmaceutska industrija ima
beneficije“.

Procedura za promjenu roda i imena

Zakon o samoidentifikaciji prvenstveno se odnosi na
proceduru po kojoj osobe ¢iji upis roda ne odgovara njihovom
rodnom identitetu mogu promijeniti upis roda i imena.
(Obrazlozenje, str. 1.) Zakon ne sadrzi propise o operaciji
promjene pola. (Clan 1 stav 2.)

Da bi promijenili rod i ime u mati¢noj evidenciji,
podnosioci zahtjeva moraju da podnesu takozvanu ,izjavu sa
samouvjeravanjem“ mati¢noj sluzbi. (clan 2 stav 1.) Moraju da
potvrde da njihova trazena promjena najbolje odgovara
njihovom rodnom identitetu i da su svjesni posljedica
samoodredenja. (Clan 2, st. 2). Maloljetno lice koje je navrsilo
14 godina moze samo da da izjavu o promjeni pola i imena
(clan 2), ali za to je potrebna saglasnost zakonskog zastupnika.
Ako se zakonski zastupnik ne slozi, porodi¢ni sud ¢e zamijeniti

18 https://www.politico.eu/article/germany-moves-closer-gender-change-
easier-sel-determination-act-law/;
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saglasnost ako promjena pola i imena nije u suprotnosti sa
najboljim interesima deteta (Clan 3 stav 1).

Ako je maloljetnik poslovno nesposoban ili joS nije
navrSio 14 godina, samo zakonski zastupnik moze da daje
izjave o promjeni pola i imena (stav 2) za lice. Za deklaraciju je
potrebna saglasnost djeteta ako je navrSilo pet godina. Za
staratelja je potrebno odobrenje porodi¢cnog suda; Porodicni
sud daje odobrenje ako izjava nije u suprotnosti sa najboljim
interesima Sticenika, uzimajuci u obzir prava Sticenika prema
¢lanu 1788 Gradanskog zakonika. Uz osiguranje u skladu sa
clanom 2 stav 2, maloljetnik mora da izjavi da je dobio savjet.
Savjete posebno mogu dati: Lica koja imaju stru¢nu spremu iz
psihologije, decije i adolescentne psihoterapije ili decije i
adolescentne psihijatrije, ili javni ili nezavisni pruzaoci zastite
djece i omladine (Clan 3 stav 2 tacke 2 i 3).

Prema c¢lanu 3 Zakona o samoidentifikaciji, maloljetnici
takode mogu promijeniti rod i ime. Maloljetnicima starijim od
14 godina potrebna je saglasnost zakonskog zastupnika. (Clan
3, stav 1) Ako zakonski zastupnik ne da saglasnost, porodi¢ni
sud moze da zamijeni saglasnost ako promjena roda i imena
nije u suprotnosti sa najboljim interesima djeteta. (Clan 3
stav). U sluc¢aju maloljetnika mladeg od 14 godina, samo
zakonskom zastupniku je dozvoljeno da da izjavu za
maloljetnika o promjeni roda i imena. Ako dijete ima pet
godina ili viSe, potrebna je saglasnost djeteta. (Clan 3 stav 2).

Za nesposobno punoletno lice kome je u ovoj stvari
postavljen staratelj, samo staratelj moze da daje izjave o
promjeni pola i imena u skladu sa stavom 2; Da bi to uradio,
potrebno mu je odobrenje suda starateljstva. Sud za
starateljstvo daje odobrenje ako izjava odgovara zelji da bude
uzeta u obzir u skladu sa c¢lanom 1821 stavovi 2 do 4
Gradanskog zakonika ili pretpostavljenoj volji osobe o kojoj se
brine.

Clanom éetiri ureduje se registracija u matiénoj sluzbi.
Lice koje se izjaSnjava usmeno ili pismeno mora prijaviti
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promjenu u upisu pola i imena mati¢noj sluzbi u kojoj se
izjava treba dati tri mjeseca prije prijave u skladu sa ¢lanom 2.
Registracija postaje nevazeca ako se deklaracija ne podnese u
roku od Sest meseci od registracije.

Clanom pet ureduje se period sticanja prava i
odredivanje imena prilikom promjene, pa tako lice ne moze
dati novu izjavu prije isteka jedne godine od proglasenja
promjene u upisu pola i imena. Ovo se ne primjenjuje u
slucajevima iz ¢clana 3 ( jer se radi o maloljetnicima).

Ako lice izmijeni prethodni upis pola tako §to se izjasni o
svom rodu, njegovo ime se mijenja u skladu sa tim.

Efekti promjene roda i imena

Clanom Sest regulisani su efekti promjena koje nosi
promjena roda i imena. U pravnom prometu odlucujucéi su
pozitivni, odnosno trenutni upis pola i imena, sve dok se
poziva na odredivanje pola po zakonu o gradanskom statusu ili
imena nisu niSta drugo do uslov propisan zakonom.

U pogledu pristupa objektima i prostorijama, kao i
uceSc¢a na manifestacijama, ostaju nepromijenjena sloboda
ugovaranja i imovinska prava vlasnika, kao i pravo pravnih
lica da svoje poslove ureduju statutom.

Vrednovanje sportskih dostignuca moze se regulisati
nezavisno od aktuelnog rodnog statusa.

Trenutni upis roda je irelevantan za sve zdravstvene
mjere ili usluge, pod uslovom da se odnose na fizicka, posebno
organska stanja.

O kvotama govori ¢lan 7. Tako, ako je za imenovanje
odbora ili tijela po zakonu potreban minimalni broj ¢lanova
zenskog i muskog pola, odlucujuci je pol clanova koji je upisan
u mati¢noj evidenciji u trenutku imenovanja.

Promena u upisu pola ¢lana u maticnu knjigu stanja
nakon imenovanja mora se uzeti u obzir prilikom sljedeceg

imenovanja Clana. Ako broj novih mjesta koje treba popuniti
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nije dovoljan za postizanje zakonski predvidenog minimalnog
¢lanova, ova mjesta moraju da popune samo osobe manje
zastupljenog pola kako bi se njihov broj postepeno povecavao.

Ova se pravila primjenjuju samo ako niSta drugo nije
propisano.

Primjenljivost zakonodavstva

Zakoni i propisi koji ureduju trudnocu, reproduktivnu
sposobnost, vjeStacku oplodnju i sakupljanje ili prenos jajnih
celija ili embriona primjenjuju se bez obzira na pol lica upisan
u maticnu knjigu rodenih.

Zakoni i propisi koji se odnose na prikupljanje ili prenos
spermatozoida ili koriScenje spermatozoida za vjeStacku
oplodnju, na polozaj bioloskog oca ili na c¢injenicu da je
musSkarac zivio sa majkom djeteta tokom period zaceca,
primjenjuju se bez obzira na pol lica upisanog u maticne knjige
( ¢lan 8 Zakona).

Dodeljivanje muskog pola u sluc¢ajevima napetosti i
odbrane

Postoje izuzetni slucajevi u kojima se podaci o rodu nece
iznositi ili ¢e biti izmijenjeni u skladu sa njemackim Osnovnim
zakonom. Ti slucajevi su vezani za odbranu i regulisani su
¢lanom 9 Zakona o samoodredenju.

Promjena registara i dokumenata

(1) Ako je nekom licu promenjen upis i ime u maticnoj
evidenciji, ono moze, pod uslovom da ve¢ nije izvrSeno
uskladivanje na osnovu drugih zakonskih propisa, zahtevati da
se upisi koji se odnose na njegovo ili njeno pol i ime u
sluzbenim registrima menjaju ako to nije slucaj protivno
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posebnim razlozima od javnog interesa. Raniji upisi i
dostavljena dokumenta ostaju u sluzbenim registrima.

(2) Lice moze zahijtevati i da se sljedeci i uporedivi
dokumenti, ukoliko sadrze podatke o polu ili imenima i koji su
namenjeni za predaju licu, ponovo izdaju sa promijenjenim
upisom pola i promijenjenim imenom, pod uslovom da postoji
legitimni interes moze se uciniti vjerodostojnim:
sertifikati i drugi dokazi o wuspjehu, ugovori o obuci i
uslugama, vlasnicki listovi, vozacke dozvole, dokaz o broju
osiguranja i elektronskoj zdravstvenoj kartici, platne kartice se
ne izdaju ponovo sa promijenjenim unosom pola i
promijenjenim  imenom:pravni  dokumenti, dokumenti
sastavljeni u skladu sa Zakonom o overi ili Zakonom o
civilnom statusu.

Dokumenta koja postaju nevazeca zbog promjene
imena ili pola

Prilikom ponovnog izdavanja, originalna dokumenta koja
se mijenjaju mora da predoc¢i ovo lice i da ih kancelarija
oduzme ili proglasi nevazecim u skladu sa stavom 3. Ako
dokument koji se mijenja ne moze da se predoci, lice mora da
potvrdi pod zakletvom da ne posjeduje dokument niti zna gde
se nalazi.

Rodno neutralni propisil®

Zakonski propisi koji se odnose na musSkarce i zene i
predvidaju iste pravne posledice za oba pola vaze za lica bez
obzira na podatke o polu upisanim u mati¢nu knjigu stanja i
ako nisu upisani.

Dakle, prema novom zakonu, trans i nebinarne osobe ce
moci da odu u kancelariju za maticne knjige i da promijene

19 Clan 12.
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svoj pol i imena putem jednostavne deklaracije. Nece biti
potrebna nikakva ,strucna“ misljenja ili ljekarska uvjerenja.
Podnosilac prijave ¢e moci da bira izmedu nekoliko rodnih
markera — muskog, zenskog ili ,raznolikog® — ili da se odluci da
uopsSte ne unese pol.

Reforma zakonskog priznavanja roda zasnovana na
samoizjaSnjavanju sama po sebi nece obezbijediti zastitu trans
osoba u Njemackoj od zlostavljanja i diskriminacije. Ali novi
zakon ukazuje da vlada podrzava osnovna prava trans i
nebinarnih ljudi, Sto doprinosi Sirem razumijevanju i
prihvatanju razli¢itih rodnih identiteta.20

Potencijalna krSenja ljudskih prava Zena i devojaka u
Saveznoj Republici Njemackoj koja mogu nastati na
osnovu Zakona o rodnom samoopredjeljenju?!

Specijalna izvjestiteljka za nasilje nad Zenama i
devojcicama, Reem Alsalem, izrazila je zabrinutost zbog
implikacija njemackog Zakona o rodnom samoopredeljenju,
koji dozvoljava promjenu pravnog pola na osnovu
samoidentifikacije, na ljudska prava za zene i devojcCice,
uklanjajuci prethodne sudske i medicinske zahtjeve.

Ona je rekla da, iako ima za cilj unapredenje prava
transrodnih osoba, zakon, koji u potpunosti stupa na snagu 1.
novembra 2024. godine, podriva bezbjednost, privatnost i
druga ljudska prava zena i devojcica, posebno onih pogodenih
muskim nasiljem.

»Zakonu o rodnom samoopredeljenju nedostaju potrebne
zaStitne mjere za spreCavanje zloupotrebe procesa od strane
seksualnih predatora i drugih pocinilaca zlostavljanja i nasilja,
ukljucujudi i prostore jednog pola“, rekla je Alsalem.

20 Dostupno na: https://www.hrw.org/news/2024/04/12/germany-
landmark-vote-trans-rights-law;
21 Ref.: AL DEU 4/2024-
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Ona je naglasila da ce spajanje rodnog identiteta i pola u
Zakonu imati ozbiljne implikacije po bezbednost Zena i
devojaka u prostorima kao Sto su skloniSta, kupatila i
svlacionice. Ona je takode upozorila da zakon ne uzima u obzir
u dovoljnoj meri specificne potrebe Zena zrtava nasilja, koje
mogu biti ponovo traumatizovane ili se osecaju prinudenim da
se samoiskljuce ako budu prinudene da dele prostor sa
pojedincima koji su rodeni kao muskarci, bez obzira na to
kako se identifikuju.

Ovi izazovi su dodatno pogorSani Zakonom o zabrani
otkrivanja bez pristanka, istrage ili raspitivanja o prethodno
evidentiranom zakonskom polu i imenu osobe. To bi imalo
znacajan uticaj na slobodu miSljenja i izrazavanja, kao i na
slobodu misli, savjesti i vjeroispovesti.

Alsalem je takode izrazila ozbiljnu zabrinutost zbog
implikacija ovog zakona, jer je djeci od 14 godina dozvoljeno da
promene svoj zakonski pol/rod?2 i ime, ¢ak i protiv savjeta
roditelja, ako to odobri porodi¢ni sud.

,sUklanjanje prethodnog zahtjeva 2za hormonskom
terapijskom pratnjom moze dovesti do toga da se djeca
suocavaju sa neprikladnim pritiskom ili da ne razumiju u
potpunosti dugoro¢ne implikacije svojih odluka zbog svog
uzrasta i zrelosti. S obzirom na vezu izmedu socijalne i
medicinske tranzicije, Zakon ne S$titi najbolje interese djece,
posebno djevojcica, ne obezbjeduje zastitu njihovih prava na
najvisi moguci zdravstveni standard i ocuvanje njihovog
identiteta“. Alsalem je pozvala Njemacku da preduzme hitne
korake za rjeSavanje ovih kriticnih nedostataka, ukljucujuci
uvodenje mjera za sprecavanje zloupotrebe zakona i
osiguravanje odrzavanja prostora za zene 1 devojcice
prioritetnim?3.

22 Njemacki zakon ne pravi razliku izmedu pola i roda
23 https:/ /www.ohchr.org/en/press-releases/2024/10/germany-gender-
self-id-law-fails-address-implications-women-and-girls-says
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Njemacki zakon ima 12 ¢lanova.

Njemacki zakon o gradanskom statusu izmijenjen je
krajem 2018. godine, omogucavajuci interseksualnim osobama
u Nemackoj da izaberu opciju ,raznolik“ umjesto ,muski“ ili
,zenski“, kao svoj pol u wupisima gradanskog statusa u
maticnoj sluzbi, tzv. “treca opcija”.24

4.2, Irska

U Irskoj je zakonska promjena roda regulisana Zakonom
o prepoznavanju rodnog identiteta iz 2015. (An Tacht um
Inscne a Aithint, 2015. — Zakon o prepoznavanju roda 2015.).
Zakon se sastoji iz 5 djelova i 38 odjeljaka, sa osnovnim
sadrzajem: I dio - OpsSte odredbe; Dio II - Procedure za
prepoznavanje roda; Dio III - Potvrda o priznavanju roda; Dio
IV - Registracija rodenja; Dio V — Ostale odredbe. Ovaj zakon
uspostavlja proces koji omogucava pravno prepoznavanje
rodnog identiteta bez preduslova za punoljetne podnosioce
zahtjeva.

Uslovi za pravno prepoznavanje roda

Osoba koja trazi promjenu roda mora da ima najmanje 18
godina. Medutim, osoba sa 16 ili 17 godina moze promijeniti
rod na sluzbenoj dokumentaciji ako ispunjava sledece
kriterijume?Z5:

(1) Pribavi saglasnost roditelja ili staratelja

(2) Pribavi struc¢no misljenje ljekara koji je izvrSio ljekarsku
procjenu, kojim dokazuje da je podnosilac zahtijeva:

- Dovoljno zreo da donese odluku o priznavanju roda;

- Razmotrio i u potpunosti razumio posljedice te odluke; i

24 (Gesetz zur Anderung der in das Geburtenregister einzutragenden
Angaben) of 18 December 2018, Federal Law Gazette I page 2635).
25 Clan 12(4)(a) ) Irski zakon o priznavanju rodova;
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- Odluku donio bez prinude ili neprimjerenog uticaja.

(3) Endokrinolog ili psihijatar, bez prethodnog odnosa sa
podnosiocem zahtjeva, daje sudu pismenu izjavu da se
njegovo ljekarsko miSljenje slaze sa ljekarskim
misSljenjem gore pomenutog lekara.

Za one koji imaju 18 i viSe godina, Irska ne zahtijeva
nikakvu medicinsku intervenciju ili dijagnozu mentalnog
zdravlja za pravno prepoznavanje roda. Medutim, podnosioci
zahtjeva moraju pokazati jasnu i ozbiljnu namjeru da zive u
svom zeljenom rodu do kraja svog zivota, razumijevajuci
posljedice promjene roda. Podnosilac mora dobrovoljno da
podnese prijavu.

Osobe iz maticne knjige rodenih, Registra usvojene djece ili
maticne knjige rodenih u inostranstvu, samo samo ako
spadaju u jednu od sljedecih kategorija mogu da podnesu
zahtjev za promjenu roda u svom izvodu iz maticne knjige
rodenih:

- Oni ¢iji je rodni list registrovan u Irskoj;

- Pojedinci koji su bili i trenutno borave u Irskoj najmanje
godinu dana, ukljucujuci i one koji su registrovani kao
usvojena djeca (ukljucuju¢i medunarodno usvojenu
djecu) u Irskoj;

- Oni ¢iji je izvod iz maticne knjige rodenih upisan u
stranoj zemlji, ali je utvrdeno da imaju pravo da
promijene rod na sluzbenoj dokumentaciji u
inostranstvu;

Ovlaséenja i procedure za prepoznavanje roda

Ovlascenje za zakonsko prepoznavanje roda ima
ministar socijalne zastite. Lice koje zeli zakonski promijeniti
rod moze podnijeti zahtjev ministru za dobijanje uvjerenja o
priznavanju roda. Zahtjev za prepoznavanje roda mora biti u
pisanoj formi, wukljucujuci elektronske formate kako je
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navedeno. Ne naplacuje se naknada za obradu prijave za
registraciju.

U skladu sa clanom 8(3) Zakona o priznavanju roda,
ministar moze ili izdati ili odbiti potvrdu o priznavanju roda. U
slucajevima odbijanja, ministar mora, prema clanu 8(5), da
obavijesti podnosioca zahtjeva o razlozima za tu odluku i da ga
obavijesti o pravu na zalbu Porodiénom sudu. Zalba se podnosi
u roku od 90 dana od dana obavjesStenja.

U slucajevima odobrenja, potvrda o priznavanju roda
bice izdata u roku od dva do tri radna dana od dana donoSenja
odluke.?6 Ministar socijalne zastite je duzan da o odluci o
usvajanju prijave obavijesti Registar lica koja su promijenila
rod. Po prijemu obavestenja i izdavanju potvrde o priznavanju
roda, organ koji vodi Registar ¢e shodno tome izmijeniti
zapisnik.

Odjeljak 38 Zakona o pasoSima iz 2008. propisuje da
osoba sa sertifikatom o priznavanju promjene roda moze da se
obrati ministru srodjnih poslova i trgovine za dobijanje pasosa
sa imenom i rodom navedenim u uvjerenju.

Kada osoba sa sertifikatom o priznavanju roda zeli da se
vrati na svoj prvobitni rod, ¢lan 15. Zakona o priznavanju roda
navodi proces kojim se moze obratiti ministru za opoziv
sertifikata.

Zakonska prava nakon zakonske promjene roda2’

Od datuma izdavanja potvrde o priznavanju roda, rod
prikazan na sertifikatu postaje zakonski priznati rod
pojedinca.

Sto se tice prava i obaveza u bracnim i porodi¢nim
odnosima, licu koje je izvrSilo zakonsku promjenu roda,

26 Irski Zakon o priznavanju roda takode predvida da ministar ima
ovlaséenje da ponisti uvjerenje o priznavanju roda ako se u praksi ispita da
sertifikat nije trebalo da bude prvobitno izdat.

27 Clan 18(1) Irski zakon o priznavanju rodova.
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dozvoljeno je da stupi u brak sa osobom suprotnog roda ili
stupi u gradanski odnos sa osobom istog roda.28Sto se tice
porodicnih odnosa, svaka zakonska promjena roda ne utice na
roditeljski status lica u vezi sa djetetom rodenim prije datuma
izdavanja uvjerenja.2°

Izdavanje potvrde o priznavanju roda ne utice na
rukovanje ili podjelu imovine prema testamentu (ukljucujuci
bilo koji kodicil - dokument koji dopunjava testament) ili
drugim oblicima koji su izvrSene prije stupanja na snagu
Zakona o priznavanju roda. Dalje, npr. zastupnik u
ostavinskom postupku ne treba (i ne smije) da se raspituje da
li je potvrda o priznavanju roda izdata prije prenosa ili
raspodjele imovine.30 Pojedinci koji su Stetno pogodeni u
rukovanju imovinom u skladu sa testamentom zbog izdavanja
potvrde o priznavanju roda mogu da se zale na Visi sud.

Sto se tiGe prava na povjerljivost informacija, prema
Zakonu o prepoznavanju roda, registracija za prepoznavanje
roda nije javna. Samo registrovanoj osobi ili bliskim rodacima
u slucaju smrti pojedinca je dozvoljen pristup ovim
informacijama. Lice koje je izdalo potvrdu o priznavanju roda
nije u obavezi da ovu potvrdu predstavi kao dokaz o rodu ili
licnom identitetu u bilo koju svrhu osim ako to nije propisano
zakonom.

Irska zakonski ne priznaje treci rod ili nebinarnu opciju.
Osoba moze promijeniti svoju rodnu oznaku na drzavnim
dokumentima kroz samoopredeljenje, ali je ogranicena na
identifikaciju striktno kao musko ili Zensko.

28 Ibid. ¢lan 18(3).
29 Ibid. ¢lan 19
30 Ibid. ¢lan 21
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4.3. Holandija

Holandija je bila jedna od prvih zemalja koja je zakonski
obezbijedila promjene roda u Evropi. Holandski gradanski
zakonik reguliSe zakonsku promjenu roda.

Uslovi za pravno prepoznavanje roda

Prema c¢lanu 1(28) Holandskog gradanskog zakonika ,[a]
holandski drzavljanin stariji od 16 godina, koji Zeli da se rod
razlikuje od roda u svom izvodu iz maticne knjige rodenih,
moze dati izjavu da mijenja svoj rod u opStinskom registru i
povezanim dokumentima o licnom identitetu. Ako [njihov]
izvod iz maticne knjige rodenih nije registrovan u Holandiji,
[oni] mogu poslati informaciju o promeni roda na registraciju u
opstini Hag”.

Nedrzavljanin moze podnijeti zahtjev ako ima vazecu
boraviSnu dozvolu i ima prebivaliSte u Holandiji najmanje
godinu dana prije podnosenja zahteva.3!

Trenutno ne postoje obavezni wuslovi, kao S§to su
operacija ili sterilizacija prije nego Sto zatrazite promjenu roda
u zvanicnoj dokumentaciji. Medutim, osobe koje traze
priznavanje roda moraju imati potvrdu struc¢njaka u Savjetu za
rodna pitanja, koja potvrduje trajno uvjerenje osobe da
pripada drugom rodu od onog koji je zabiljezen u njihovom
izvodu iz mati¢ne knjige rodenih. Clanove Savjeta za rodnu
ravnopravnost imenuje ministar pravde i bezbjednosti na
osnovu preporuka komisije za izbor. Komisija za izbor se
obicno sastoji od medicinskih stru¢njaka sa ekspertizom u
oblasti rodnog identiteta, pravnih struc¢njaka i predstavnika

31 Clan 1:28(3) Holandskog gradanskog zakonika;
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lezbejskih, gej, biseksualnih, transrodnih i queer+
organizacija.32

Pored toga, osoba koja trazi promjenu roda, mora da
razumije posljedice odluke da promijeni svoj rodni identitet.
Ova potvrda mora biti data u periodu koji ne prelazi 6 meseci
od trenutka podnosenja zahtjevass.

Pravni rezim 2za promjenu roda mna 2zvani¢nim
dokumentima u Holandiji je izmijenjen 2013. godine kada je
zahtjev za promjenu roda morao da prati sudski nalog prije
promjene roda. Izmijena se odnosila na to se, od lica koje trazi
promjenu roda, zahtijeva potvrda Savjeta za rodna pitanja. Ovo
ne samo da je pojednostavilo uslove i procedure, vec je i
transformisalo zakonski proces priznavanja roda u
administrativni, a ne u sudski postupak, ¢ineci ga dostupnijim
za transrodne osobe i Stedeci troskove za vladu.

OvlasSéenja i procedure za prepoznavanje roda

OvlasScenje za promjenu roda u Holandiji lezi u mati¢noj
sluzbi.3* Osobe rodene u Holandiji koje zele da promijene rod
podnose onlajn prijavu mati¢noj sluzbi u kojoj su rodene ili
mati¢noj sluzbi u Hagu ako rodeni u inostranstvu.

Nakon S$to je prijava za promjenu roda podnijeta, osniva
se Savjet za ravnopravnost rodova, koji se sastoji od
stru¢njaka sa jedinim zadatkom: da daju svoje struc¢no
miSljenje o prijavi. Oni imaju ovlaSc¢enje da daju ili uskrate
izdavanje sertifikata podnosiocu zahtjeva ako smatraju da je
izjava o rodu podnosioca zahteva nesigurna ili neuobiCajena.
Savjet za rodna pitanja je odgovoran za tacnost njihovih

32 Vlada Holandije. Organizacija nacionalne vlade. Dostupno na:
https:/ /www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/rijksoverheid/organisatie-
rijksoverheid;

33 Clan 1:28 Holandskog gradanskog zakonika;

34 Prije nego Sto je proglasen holandski Zakon o priznavanju roda iz 1985.
godine, postupci za priznavanje promjene roda su sprovedeni u okruznim
sudovima,;
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miSljenja kojima se potvrduje potreba za promjenom roda.
Potvrda Savjeta za rodove vazi samo kada se potvrdi u roku od
6 meseci od dana podnoSenja zahtjeva za promjenu roda.3>

Na osnovu odluke Savjeta za rodna pitanja, maticna
sluzba ce procijeniti da li prijava ispunjava zakonske uslove.
Ako je prijava uspjeSna, mati¢na sluzba, u kojoj je lice rodeno,
ce izmijeniti izvod iz maticne knjige rodenih i obavijestiti
lokalnu upravu u kojoj lice ima prebivaliSte u vrijeme
promene. Nakon toga, opStina trenutnog prebivaliSta osobe ce
azurirati njegove ili njene podatke u Bazi licnih podataka.

Stavise, ako lice zahtijeva promjenu punog imena,
maticna sluzba moze promijeniti i ime podnosioca zahteva.36 U
slucaju pojedinca C¢iji izvod iz maticne knjige rodenih nije
upisan u matic¢noj sluzbi Holandije, zahtjev za promjenu imena
se obraduje na adresi kancelarije za registraciju u Haskom
administrativnom centru.

Zakonska prava nakon zakonske promjene roda

Prava i obaveze se uspostavljaju od dana kada mati¢na
sluzba potvrdi promjenu roda u izvodu iz maticne knjige
rodenih. Ovaj tajming je isti u slucajevima pune promjene
imena.37

Sto se tice porodicnih odnosa, odrzavaju se odnosi
uspostavljeni prije promjene roda na sluzbenoj dokumentaciji,
kao i sva prava, ovlascenja i duznosti iz ovih porodi¢nih
odnosa.38

U pogledu reprodukcije i porodicnih odnosa, nakon
zakonske promene necijeg roda, poSto Holandski gradanski
zakonik ne zahtijeva od pojedinca da se podvrgne operaciji ili
sterilizaciji kao preduslovu, potpuno je moguce da neko ima

35 Clan 1:28 Holandskog gradanskog zakonika;
36 Tbid, ¢lan 1:28 b;
37Ibid, ¢lan 1:28 c;
38 [bid, ¢lan 1:28 c (2);
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djecu nakon promjene roda. U takvim slucajevima, roditeljske
odgovornosti se zasnivaju na bioloSkom rodu prije zakonske
promjene roda. Prema holandskom zakonu, pojedinac se
naziva ocem ili majkom deteta na osnovu njegovog bioloSkog
roda u vrijeme rodenja.3?

U Holandiji je treci zakonski pol priznat nakon sudske
presude iz 2018. godine*? koja je pozvala zakonodavce da
zvani¢no priznaju neutralan pol. Ovo je dovelo do tekucih
diskusija i zakonskih promena, ukljuc¢ujuci uvodenje politike
2020. godine koja ima za cilj uklanjanje svih rodnih oznaka iz
nacionalnih licnih dokumenata.

4. 4. Norveska

Norveska je 2016. godine postala cetvrta evropska zemlja
koja je pravno obezbijedila zakonsko prepoznavanje roda
donoSenjem Zakona o priznavanju roda. Zakon omogucava
pojedincima da legalno promene rod,*! bez potrebe za
medicinskom intervencijom, obaveznom dijagnozom ili

39 Clanovi 198-199;

40Najveca pobjeda od svih za rodno fluidne i nebinarne ljude u Holandiji
stigla je u oktobru 2018. Nakon desetogodiSnje pravne bitke, Leonne
Zeegers, 59, dobila je prvi rodno neutralan paso$ u zemlji, koji ima ,Ks“ na
mestu gde se obiéno nalazi ,M*“ ili ,Z“ za muskarce ili Zene. Leonne je
rodena kao interseksualna - njena reproduktivna anatomija se ne uklapa u
tipicne definicije zene ili muskarca. Ona se identifikuje kao rodno fluidna i
ne smeta joj kojim zamjenicama se obraca. Slucaj je uslijedio nakon Sto je
podnosilac predstavke registrovan kao muSkarac po rodenju 1961. godine,
ali je imao tretman da postane Zena 2001. Oni su kasnije odlucili da se ne
osecaju ,ni kao muskarac ili kao zena“ i zatrazili su od vlasti da ukljuce
treci, rodno neutralan unos u mati¢ne knjige rodenih. To je bilo dogovoreno
na sudu; Vidi i na: https://www.independent.co.uk/news/world/
europe/third-gender-netherlands-lgbt-rights-undetermined-dutch-court-
a8373571.html;

41 Odeljak 4 Zakona o reafirmaciji roda u Norves§koj definiSe ,pravni rod”
kao ,[pravni] pol je pol sa kojim je osoba registrovana u nacionalnom
registru”. Zakonski pol belezi Nacionalni registar na osnovu informacija
prikazanih u izvodu iz matic¢ne knjige rodenih, koje obi¢no dokumentuje
zdravstveno osoblje kada se dete rodi, Cesto se oslanjajuc¢i na vizuelnu
inspekciju izgleda deteta. Pravni pol moze biti Zenski ili muski.
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sterilizacijom.42 Obim norveSkog Zakona o priznavanju roda
obuhvata koncept pravnog roda, lica koja ispunjavaju uslove
za promjenu pola, proceduru promene zakonskog pola, pitanja
koja se odnose na zakonsko prepoznavanje pola kod dece, i
pravne posledice zakonske promjene roda.

Uslovi za pravno prepoznavanje roda

Svaka osoba koja ima 16 godina ili starija ima pravo da
zakonski promeni rod.*3 Zakon o prepoznavanju pola ne
zahteva od osobe da se podvrgne medicinskoj proceni ili
medicinskim intervencijama pre promene svog zakonskog pola.
Deca uzrasta od 6 do 16 godina mogu izabrati da promene svoj
zakonski rod uz saglasnost svih svojih zakonskih staratelja,
Sto su uglavnom oba roditelja.4* Ako samo jedan zakonski
staratelj pristane, dete moze promeniti zakonski pol samo uz
odobrenje nadleznog okruga. Guverneru, ako guverner utvrdi
da je prijava u najboljem interesu deteta.*> Djeci mladoj od 6
godina je dozvoljeno da odrede svoj pol rod ako postoji
ljekarsko uvjerenje koje pokazuje da dete ima neizvestan
somatski polni razvoj.46

42 Ranije je u Norveskoj preduslov za prepoznavanje roda bila sterilizacija
hirurskim uklanjanjem reproduktivnih organa. Do 2013. godine, norvesko
ministarstvo zdravlja i nege imenovalo je grupu struc¢njaka da daju
preporuke o ovom preduslovu za pravnu promenu roda. U svom izvjeStaju
iz 2015. godine, grupa eksperata je navela da nije naSla nikakvo
medicinsko opravdanje da se zahteva hirursSka sterilizacija radi zakonske
promene roda.

430djeljak 4 Zakona o priznavanju roda.

44 Odjeljak 4 Zakona o priznavanju roda.

45 Primarni faktori koji uticu na ovu procjenu ukljuéuju uzrast i zrelost
djeteta, rodno izrazavanje, koje je dijete pokazalo, nacine na koje to radi,
trajanje takvog izrazavanja i dosljednost sa kojom je dijete izrazilo svoj
rodni identitet.

46 Tbid.
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Prema Zakonu o priznavanju roda, osobe koje imaju
prebivaliSte u Norveskoj mogu da promene svoj zakonski rod.4”
Ministarstvo zdravlja i sluzbi nege moze primeniti ovaj zakon
na norveske drzavljane koji Zive u inostranstvu.

Ovlaséenja i procedure za prepoznavanje roda

Nacionalni registar nadgleda proces zakonske promjene
roda u Norveskoj. Procedura za promenu zakonskog roda je
sljedeca:

Osoba koja zeli da promeni svoj zakonski rod ¢e podneti
samoizjavu. Konkretno, svako stariji od 16 godina moze
samostalno da je podnese; cak i ako su pod starateljstvom
prema Zakonu o starateljstvu, mogu da podnesu samostalno
jer je pravna potvrda roda za lice ,potpuno licna stvar®.48 Za
osobe mlade od 16 godina, njihov zakonski staratelj(i) moraju
podnijeti takvu izjavu.49

Ako uspije u zahtjevu, lice ¢e imati svoj novi zakonski
rod upisan u Nacionalni registar i u Registar stanovniStva.
Dobic¢e novi mati¢ni broj koji ¢e sluziti kao osnov za dobijanje
novog pasosSa i nove nacionalne licne karte. Ovaj proces je
jednostavan, medutim, zahtjev za novim identifikacionim
brojem stvara znacajne prepreke, jer se svi licni dokumenti i
oblici identifikacije moraju zasebno azurirati.

Ako je prijava odbijena, protiv odluke se moze uloziti
zalba u skladu sa pravilima utvrdenim Zakonom o javnoj
upravi. Zalbe razmatra guverner okruga Oslo i Viken, u ime
svih okruga u Norve§koj.50

Pojedinci se takode mogu vratiti na svoj prethodni pol
kroz istu proceduru. Norveski zakon ne ogranicava koliko puta

47 Entitet Ujedinjenih nacija za rodnu ravnopravnost i osnazivanje Zena.
Komparativna analiza zakona o prepoznavanju polova (2019), str. 25.

48 Clan 21(4) Zakona o starateljstvu.

49 Clan 4 Zakona o starateljstvu

50 Ibid., ¢lan S
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pojedinac moze legalno da promeni svoj pol. Pregledom
zakonskih politika i praksi priznavanja roda u Evropi nijesu
pronadeni dokazi o znaCajnom povecanju prevare ili
administrativnog opterecenja u zemljama koje dozvoljavaju
viSestruke promjene u poredenju sa onima sa politikom
jednokratne promjene. IzvjeStaj je zakljucio da dozvoljavanje
viSestrukih promjena daje prioritet individualnim pravima i
autonomiji bez izazivanja velikih logistickih problema.5!

Zakonska prava nakon zakonske promjene roda

Sto se tice roditeljskih prava i obaveza, ¢lan 2 Zakona o
priznavanju roda kaze da se ,pol pri rodenju mora i dalje
smatrati ako je potrebno za uspostavljanje odnosa roditelj-
dijete i starateljstva prema Zakonu o djeci”. U Norveskoj ce se
neciji zakonski rod pretpostaviti u primjeni zakona i drugih
zakonskih odredbi gdje je pol kljucan.>2 Dalje, prava i
odgovornosti ,koja vaze 2za zenu koja rada takode se
podjednako primjenjuju na osobu koja se porodi nakon
promene svog zakonskog roda”>3 Tako, na primjer, u pogledu
naknada za porodiljsko odsustvo i osiguranja za lica koja su
promenila pol i rodila, propisi koji vaze i za zenu koja se

51 Savjet Evrope. Pregled pravnih politika i praksi za prepoznavanje roda u
Evropi (2022). Dostupno na:
https://rm.coe.int/thematic-report-on-legal-gender-recognition-in-europe-
2022/1680a729b3.

52 Na primjer, propisi o rodnim kvotama: Zakon o sudu predvida da ¢lanovi
i zamjenici ¢lanova Odbora za posredovanje moraju da budu i muskarci i
zene (Clan 27), a sudije porotnici moraju da se biraju odvojeno za Zene i
muskarce (¢l. 64 i 65) . Zakon o rodnoj ravnopravnosti uspostavlja rodnu
ravnotezu u javnim odborima, izvrSnim odborima, savjetima i zahtijeva
najmanje 40 odsto Zena u izvrSnim odborima korporacija (¢lan 13). Zakon o
biotehnologiji ukljuc¢uje odredbe koje koriste termine kao Sto su ,zene“ i
,2muskarci“.

58 Zakon o priznavanju roda ne daje koncept zakonskog roda, vec¢ koristi
izraz ,steceni rod“, koji se odnosi na rod koji podnosilac trenutno zivi i za za
koji podnosilac zahteva trazi pravno priznanje.
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porodila podjednako se odnose i na osobu koja se porodi
nakon zakonske promjene pola.

Nebinarno priznavanje ostaje praznina u Norvesko;j.
Naime, u junu 2024. godine Uprava za djecu, omladinu i
porodicu zavrsila je izveStaj o uvodenju trece pravne rodne
kategorije i dostavila ga Ministarstvu kulture i
ravnopravnosti®*. IzvjeStaj predvida tri moguce mjere, i to: da
viSe ne ukljucuju pol u licnim dokumentima; uvesti treca
zakonska rodna opcija; ili da pripremi nacionalni vodi¢ za
prepoznavanje rodne raznolikosti. Parlament je prethodno
odlucio da rodni brojevi socijalnog osiguranja treba da budu
promijenjeni zbog isticanja sistema brojeva, ali da ce ova
promjena tek biti uvedena 2032. godine. Time ometaju
sprovodenj treceg zakonskog roda skoro deceniju.

5. Druge zemlje u Evropi

U Albaniji, Jermeniji, Azerbejdzanu, Bugarskoj, Gruziji,
Madarskoj, Sjevernoj Makedoniji, Monaku, Rusiji i San
Marinu, ne postoji pravni ili administrativni proces za pravno
prepoznavanje roda.>s

Pored toga, Bugarska, Madarska i Rusija imaju
zakonske okvire koji pravno prepoznavanje roda (Legal Gender
Recognition — LGR) ¢ine potpuno nemogucim>°.

54 Dostupno na: https://cne.news/article/2357-norwegian-parliament-
says-no-to-third-gende;
55 Dostupno na: https://rainbowmap.ilga-europe.org/categories/legal-
gender-recognition/;
56 Thid.
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6. Region
6.1. Bosna i Hercegovina

Od oktobra 2023. godine, Bosna i Hercegovina je u
procesu razmatranja zakonodavstva u vezi sa zakonskim
priznavanjem roda na osnovu samoidentifikacije, sa ciljem da
omoguci pojedincima da promijene svoj pol bez invazivnih
procedura. Medutim, trenutni zakonski okvir je kritikovan
zbog nejasnoce, Sto je podstaklo kontinuirano zagovaranje
LGBTQ+ aktivista za pristupacniji proces samodeklarisanja.
Sarajevski otvoreni centar (SOC) je predao predlog za
rjeSavanje pitanja pravnog priznavanja roda Federalnom
ministarstvu  zdravstva, koji sadrzi predlog teksta
podzakonskog akta koji je potrebno usvojiti, i drugih akata
koje je potrebno dopuniti, uz obrazlozenje svake od pravnih
intervencija. Radi se o Pravilniku o nacinu prikupljanja
medicinske dokumentacije te utvrdivanju uslova i pretpostavki
za promjenu pola ili o zivotu u drugom rodnom identitetu
FBiH. Navedeni Pravilnik treba jasno da definiSe medicinsku
dokumentaciju koju prilazu trans osobe koje su u procesu
tranzicije kao dokaz u postupcima promjene oznake pola, kao i
nadleznu instituciju u oblasti zdravstva koja bi dokumentaciju
tumacila, odnosno potvrdila njenu vjerodostojnost. Takode,
Pravilnik definiSe ,zivot u drugom rodnom identitetu“ kao
osnov za promjenu oznake pola, bez obzira na medicinski dio
tranzicije, postujuci princip samoodredenja osobe. Jo§ jedan
od predloga jesu izmjene i dopune Uputstva o nacinu vodenja
mati¢nih knjiga FBiH, koje daje osnov za nadleznost
zdravstvenog tijela pri tumacenju potrebne dokumentacije, a
prepoznaje i ,zivot u drugom rodnom identitetu“.

Postupak upisa promjene pola u maticnim knjigama i
licnim dokumentima u administrativno-teritorijalnim
jedinicama BiH (entiteti, kantoni, Distrikt) je neefikasan,
nedorecen, potencijalno degradirajuci za transrodne osobe i ne
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postuje prava na samoodredenje, privatnost i tjelesni integritet
transrodnih osoba.

Iz vazec¢ih pravnih propisa u BiH nije jasno da 1li se
pravna promjena oznake pola uslovljava
ySpotpunim® ili ,djelimicnim“ (medicinskim) prilagodavanja pola.
Naime, ni jednim zakonom ili podzakonskim aktom u
entitetima i Distriktu nije definisano Sta jeste prilagodavanje
pola (trans-specificna njega) koju je izvrSila zdravstvena
ustanova, Sta to ¢ini medicinsku dokumentaciju kojom se ona
dokazuje, niti je definisana zdravstvena ustanova koja bi vrsila
tumacenje iste. Takode, zivot u drugom rodnom identitetu nije
prepoznat kao osnov za upravne postupke promjene pola.>?

Neophodno je da BiH, njeni entiteti i Brcko distrikt
reguliSu pravnu promjenu pola tako da se donesu zakoni i
drugi propisi koji ce na sistemski i sveobuhvatan nacin
regulisati proceduru promjene oznake pola u licnim
dokumentima i jedinstvenog maticnog broja na osnovu
vlastitog zahtjeva trans osobe i samoodredenja, bez zahtjeva za
prethodnom bilo kakvom medicinskom intervencijom, tj.
ukloniti zahtjeve za sterilizacijom u skladu s uspostavljenim
standardima ljudskih prava.s8

6.2. Hrvatska

Pravno priznanje roda je regulisano Zakonom o drzavnim
maticama®® i Pravilnikom o nac¢inu prikupljanja medicinske
dokumentacije te utvrdivanju uvjeta i pretpostavki za
promjenu spola ili o zivotu u drugom rodnom identitetu®°
donijetim na osnovu Zakona o maticama. Vazno je istaknuti da

57 PRISTUP LGBTI OSOBA ZDRAVSTVENOJ ZASTITI U BOSNI I
HERCEGOVINI; IZVJESTAJ ZA BOSNU I HERCEGOVINU, februar 2024;

58 ,Rozi izvjeStaj” 2024, GodiSnji izvjeStaj o stanju ljudskih pravaLGBTI
osoba u Bosni i Hercegovini, str. 55;

59 izmjene kojima je postupak uveden su iz Narodnih novina 76/2013;

60 Narodne novine 132/2014
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prema Pravilniku, nijedno lice ne smije biti prisiljeno na
podvrgavanje medicinskim postupcima (to ukljucuje hirursko
prilagodavanje pola, sterilizaciju ili hormonsku terapiju), da bi
moglo promijeniti dokumente, te da svako lice ima pravo na
posStovanje svog licnog i porodic¢nog zivota u skladu s vlastitim
rodnim identitetom.

Clanom 3 Pravilnika, podnosilac zahtjeva za izdavanije
rjeSenja o upisu promjene pola u maticu rodenih, obvezan je
uz zahtjev priloziti MiSljenje Nacionalnog zdravstvenog vijeca o
promjeni pola ili o zivotu u drugom rodnom identitetu.
Misljenje = Nacionalnog zdravstvenog vijeca predstavlja
dokument na osnovu kojeg nadlezna kancelarija drzavne
uprave u zupaniji donosi rjeSenje o upisu promjene pola u
maticnu knjigu rodenih®1.

Ako je podnosilac zahtjeva punoljetno lice®2, obvezna je
uz zahtjev priloziti miSljenje/nalaz doktora medicine
specijalista psihijatrije, MiSljenje/nalaz doktora medicine
specijaliste endokrinologije i dijabetologije, te MiSljenje
klinickog psihologa i IzvjeStaj nadleznog centra za socijalno
staranje o licnim i porodi¢nim prilikama.

Ako je podnosilac zahtjeva dijete®3, roditelji ili skrbnik
djeteta, obvezno je uz zahtjev priloziti sljedecu medicinsku
dokumentaciju: MiSljenje/nalaz doktora medicine specijalista
djecje i adolescentne psihijatrije, MiSljenje/nalaz doktora
medicine specijalista pedijatrijske endokrinologije,
MiSljenje/nalaz doktora medicine specijalista pedijatrije, te
Misljenje klinickog psihologa s iskustvom na podrucju djecje
psihologije i IzvjeStaj nadleznog centra za socijalno staranje o
licnim i porodi¢nim prilikama.

61 Prikupiti pozitivho miSljenje ili o promjeni pola ili o zivotu u drugom
rodnom identitetu od psihologinje ili psihologa s Liste stru¢njaka (Narodne
novine 59/2015).

62 Clan 4 Pravilnika;

63 Tbid.
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Izuzetno podnosilac zahtjeva za upisom promjene pola
po osnovu zivota u drugom rodnom identitetu nije obvezan
priloziti  MiSljenje/nalaz = doktora medicine specijalista
endokrinologije i dijabetologije.

Podnosilac  zahtjeva moze umjesto goreopisane
medicinske dokumentacije i miSljenja ovoga Pravilnika,
priloziti medicinsku dokumentaciju i miSljenja strucnjaka
izvan Republike Hrvatske koji imaju iskustvo i edukaciju iz
podrucja zdravstvene zastite transrodnih osoba, a koji su izvan
Republike Hrvatske pratili promjene rodnog identiteta
podnosioca zahtjeva ili su ucestvovali u procesu promjene pola
podnosioca zahtjeva®4.

Na predlog stru¢njaka s Liste ovoga Pravilnika, ministar
nadlezan za zdravlje utvrduje Struéne smjernice za izradu
miSljenja zdravstvenih radnika i psihologa o utvrdivanju
uslova i pretpostavki za promjenu pola i zivota u drugom
rodnom identitetu, utemeljene na etiCkim i profesionalnim
principima.

Ministar nadlezan za socijalno staranje utvrduje strucne
smjernice za izradu IzvjeStaja centra za socijalno staranje o
licnim i porodi¢nim prilikama iz Pravilnika®>.

Nacionalno zdravstveno vijeCe donosi MiSljenje na
osnovu medicinske i druge dokumentacije propisane ovim
Pravilnikom i obvezno je kod donosenja MiSljenja postupati u
skladu s odredbama Pravilnika.

Predsjednik Nacionalnog zdravstvenog vijeca obvezan je
u roku od 8 dana od dana primitka urednog zahtjeva, zakazati
sjednicu Nacionalnog zdravstvenog vijeca za davanje Misljenja.

Nacionalno zdravstveno vijeCce obvezno je donijeti
Misljenje u roku od 30 dana od dana zaprimanja urednog
zahtjeva.

64 Clan 5 Pravilnika;
65 Clan 6 Pravilnika
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Ako nalaz, odnosno misljenje struc¢njaka iz dostavljene
medicinske dokumentacije nisu jasni ili potpuni, ako su nalazi
i miSljenja dvaju ili viSe struc¢njaka protivrjecni, ako misSljenje
struénjaka nije dovoljno obrazlozeno ili se pojavi osnovana
sumnja u tacnost datog misljenja, a ti se nedostaci ne mogu
otkloniti, Nacionalno zdravstveno vijeCe moze zatraziti nalaz i
misljenje drugih struc¢njaka s Liste stru¢njaka, a moze zatraziti
i misljenje zdravstvene ustanove.

Misljenje zdravstvene ustanove moze se traziti i onda
kad se zbog slozenosti slucaja moze opravdano pretpostaviti da
ce se na taj nacin doc¢i do zajednickog Misljenja.

Nacionalno zdravstveno vijeCe obvezno je donijeti
Misljenje u roku od 30 dana od dana zaprimanja dodatne
medicinske dokumentacije iz stavka 5. ovoga clanka, a
najkasnije u roku od 60 dana od dana podnoSenja urednog
zahtjeva®0.

U 2015. godini, Hrvatska je izmijenila Zakon o osobnom
statusu, kojim se omogucava osobama koje smatraju da
pripadaju drugom polu (ili nekom drugom rodnom identitetu)
da zatraze promjenu svojih licnih podataka, ukljuc¢ujudi ime i
oznaku roda, na temelju vlastitog samoodredenja.

Clan koji se bavi promjenom licnih podataka omogucava
osobama da se pravno prepoznaju kao osoba drugog roda bez
potrebe za hirurSkom intervencijom ili medicinskom
dijagnozom. Ipak, proces moze ukljuc¢ivati odredene
administrativne procedure kao Sto su sudske odluke.

6.3. Srbija

U Srbiji, pravno prepoznavanje roda na osnovu
samoodredenja postepeno postaje predmet rasprava i
zakonodavnih inicijativa, ali zakonodavni okvir koji se direktno
odnosi na ovo pitanje jos uvijek nije razvijen.

66 Clan 9 Pravilnika
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Trenutno, pravno prepoznavanje roda u Srbiji uglavnom
je povezano sa bioloSkim karakteristikama, a proces promjene
pola (ili roda) na zvanicnim dokumentima regulisan je kroz
zakonodavstvo koje se bavi pitanjem trans osoba. Zakon o
zdravstvenoj zasStiti i drugi akti omogucavaju medicinske
tretmane vezane za trans osobe, ali sam proces legalne
promjene roda nije uskladen sa principima samoodredenja.

Samoodredenje roda postavlja pitanje mogucnosti osobe
da promijeni pravni rod na osnovu licne odluke, bez nuznosti
da prode kroz specifican medicinski ili psiholoski proces, kao
Sto je to slucaj u mnogim evropskim zemljama. U nekim
drzavama EU (kao $to su Malta, Danska, Spanija, Belgija i
druge), zakonodavstvo omogucava da ljudi pravno priznaju rod
koji odgovara njihovoj unutrasSnjoj identifikaciji, na osnovu
jednostavne administrativne procedure. U Srbiji, medutim,
proces je ogranicen i ne postoji eksplicitno pravo na
samoodredenje roda u zakonskom okruzenju.

Za promjenu roda na licnim dokumentima (poput licne
karte ili pasoSa), u Srbiji je neophodno proc¢i kroz pravnu
proceduru koja obuhvata medicinsku dijagnozu (u vezi sa
rodnim disforijom) i hormonske ili hirurSke intervencije, Sto
znaci da osoba ne moze jednostavno promijeniti svoj pravni rod
na osnovu samoodredenja, ve¢ se mora podvrgnuti
medicinskim postupcima.

Medutim, postoje inicijative i predlozi®” za reformu
zakonodavstva, koje bi omogucile slobodnije prepoznavanje
roda na osnovu samoodredenja. Aktivisti za ljudska prava,
organizacije koje se bave pravima trans osoba i podrzavaoci
rodne ravnopravnosti pozivaju na promjene koje bi omogucile
jednostavniji i brzi pristup pravima na rodnu identifikaciju.

Model zakona o rodnom identitetu i pravima interseks
osoba obezbjeduje posStovanje ljudskih prava i dostojanstva

67 GETEN - Centar za prava LGBTIQA osoba izradio je Model ZAKONA O
RODNOM IDENTITETU I PRAVIMA INTERSEKS OSOBA ;

264



Pravni zbornik br. 1/2025

transrodnih i interseks osoba i njihovog prava na
samoodredenje. DefiniSe pravo na rodni identitet i slobodno
izrazavanje i priznanje rodnog identiteta. Omogucava zakonsko
priznanje samoodredenog rodnog identiteta svakoj osobi i brzu
i jednostavnu proceduru promjene dokumenata. Ureduje pravo
na promjenu oznake pola u mati¢noj knjizi rodenih na nacin
da se u rubrici oznaka za pol, pol oznaci kao muski ili Zzenski
ili ,drugo“.

Pored toga, Model Zakon o rodnom identitetu i pravima
interseks osoba ureduje:

PoStovanje principa pravnog kontinuiteta i relevantnosti
rodnog identiteta, prava i duznosti transrodnih osoba, prije, u
toku, i poslije hormonalno-oprativnog procesa prilagodavanja
pola kao i priznavanja pravnog kontinuiteta licnih prava i
obaveza transrodnih i interseks osoba;

Zabranu svih oblika diskriminacije na osnovu rodnog
identiteta i polnih karakteristika.

Psihosocijalnu podrsku transrodnim i interseks osobama
i clanovima njihovih porodica;

Predvida mogucnost da transrodna i interseks osoba
moze ostvariti prava na biomedicinski potpomognutu oplodnju.

U Srbiji trenutno nije moguce pravno prepoznavanje
roda iskljucivo na osnovu samoodredenja, ve¢ postoji potreba
za medicinskim ili pravnim postupkom koji ukljucuje dokaze o
rodnoj disforiji. Ipak, drusStvena i pravna debata o ovom
pitanju je u toku, a promene u zakonodavstvu su u fazi
razmatranja.

Zakljucak

Human Rights Watch je naglasio: "U mnogim zemljama
od transrodnih osoba se i dalje trazi da se podvrgnu
invazivnim procedurama, ukljucujuci sterilizaciju, kako bi
promenili pol na zvanicnim dokumentima. Time se krSe

ljudska prava i izlazu transrodne osobe diskriminaciji i
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zlostavljanju. Poslednjih godina nekoliko zemalja je preduzelo
korake da eliminiSe ovi teSki zahtevi i omogucavaju ljudima da
legalno promene svoj pol bez potrebe za medicinskom ili
hirur§kom intervencijom.".68

Od novembra 2024. rodna samoidentifikacija, u koju
nisu ukljuceni sudija ili medicinski stru¢njak, dio je zakona u
21 zemlji: Argentini, Belgiji, Brazilu, Cileu, Kolumbiji,
Kostariki, Danskoj, Ekvadoru, Finskoj, Nemackoj, Islandu,
Irskoj, Luksemburgu, Malti, Novom Zelandu, Norveskoj,
Pakistanu, Portugalu, Spaniji, Svajcarskoj i Urugvaju.6°

Ove reforme odrazavaju Siri globalni trend ka
priznavanju i poStovanju prava transrodnih osoba, uskladujuci
pravne sisteme sa inkluzivnijim pristupom rodnom identitetu.
Uklanjanje medicinskih zahteva, zajedno sa mogucnoscu da
ljudi promene svoj pol na osnovu samoopredeljenja,
predstavlja kritican korak u obezbedivanju dostojanstva i
prava transrodnih osoba.

7. Pravno prepoznavanje rodnog identiteta na
osnovu samoodredenja u Crnoj Gori

Pravno prepoznavanje roda na osnovu samoodredenja u
Crnoj Gori je tema koja se sve viSe istice u kontekstu ljudskih
prava i ravnopravnosti. Zakonodavni okvir u ovoj oblasti
obuhvata nekoliko klju¢nih elemenata:

Pravo na samoodredenje: U skladu s medunarodnim
standardima ljudskih prava, svaka osoba ima pravo da
samostalno definiSe svoj identitet, ukljuc¢ujuci i rodni identitet.

68 Human Right Watch

69 Trans Rights Index Europe & Central Asia 2024-TGEU;
https://ilga.org/wp-

;content/uploads /2024 /05/ILGA_World_Trans_Legal Mapping
_Report_2019_EN.pdf;
https://rm.coe.int/thematic-report-on-legal-gender-recognition-in-europe-
2022/1680a729b3;
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Ovo je posebno vazno za transrodne i nebinane osobe koje Zele
da budu pravno priznate u skladu sa svojim rodnim
identitetom.

Zakonodavni okvir: U Crnoj Gori, Zakon o zabrani
diskriminacije na osnovu pola (2010) i Zakon o Zzivotnom
partnerstvu lica istog pola (2020) predstavljaju osnovu za
zastitu prava LGBTQ+ osoba. Ipak, konkretna regulativa o
pravnom prepoznavanju roda i mogucnostima za promenu
imena i prezimena na osnovu rodnog identiteta su i dalje u
razvoju.

Procedura za promjenu pola: U Crnoj Gori, pojedinci
koji zele da promijene pol moraju pro¢i kroz zdravstvene i
pravne procedure, koje cesto ukljucuju dijagnozu i potvrdu od
strane medicinskih struc¢njaka. Ova procedura moze biti
slozena i neujednacena.

Izazovi i prepreke: Mnogi transrodni i nebinani
pojedinci suocavaju se s razli¢itim izazovima u procesu
pravnog prepoznavanja roda, ukljuc¢ujuc¢i administrativne
barijere i nedostatak informacija. Takode, postoji i drustvena
stigma koja moze otezati njihovu integraciju u zajednicu.

Aktivisti i organizacije za ljudska prava u Crnoj Gori
cesto pozivaju na reforme koje bi osigurale jednostavniji i
pristupacniji proces za pravno prepoznavanje roda, kao i vece
priznanje prava LGBTQ+ zajednice.

Uloga civilnog drustva i medunarodnih organizacija
ostaje kljuéna u unapredenju situacije i osiguranju da se
prava svih gradana Crne Gore, ukljucuju¢i i LGBTQ+
zajednicu, posStuju i zastite.

Nacrt Zakona o pravnom prepoznavanju rodnog
identiteta na osnovu samoodredenja temelji se na slobodama
koje su definisane Konvencijom o zastiti ljudskih prava i
Ustavom Crne Gore, kao i na zabrani diskriminacije, koji je
tema pravnih akata i domaceg i univerzalnoga opsega. Ovaj
zakon mora biti donijet ako je Crna Gora drzava u kojoj se
postuju ljudska prava.
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Njime se poStuju i Stite licne slobode, a Crna Gora
uskladuje svoj pravni sistem s pozitivhim medunarodnim
standardima. Zakon o =zabrani diskriminacije u c¢lanu 19
definiSe diskriminaciju po osnovu rodnog identiteta, seksualne
orijentacije i/ili interseksualnih karakteristika. U njemu je
propisano da ,svako ima pravo da izrazi svoj rodni identitet,
seksualnu orijentaciju i/ili interseksualne karakteristike te da
»,niko ne moze biti pozvan da se javno izjasni o svom rodnom
identitetu, seksualnoj orijentaciji i/ili interseksualnim
karakteristikama®“.

Cinjenica je da u crnogorskim javnim dokumentima
svako mora odabrati oznaku pola ,muski“ ili ,zenski“ - ¢ak i
kad se ona protivi njihovom rodnom identitetu, te da se prema
propisima koji vaze u Crnoj Gori osobe C¢ije se rodno
samoopredjeljenje razlikuje od bioloSkoga pola, da bi bili
pravno prepoznate i prihvacene, moraju podvrgnuti izrazito
nehumanome, neljudskome postupku prinudne sterilizacije.

U tom je pogledu ovaj zakonski tekst neophodan i
zakon koji je trenutno u formi Nacrta obezbijedice i da ostatak
drustva osvijesti da nijesmo svi isti. To osvjeScenje polazni je
osnov za razumijevanje i prihvatanje. Ovim se zakonom
omogucavaju ravnopravni uslovi svim osobama u Crnoj Gori u
pogledu sopstvenoga dozivljaja vlastitoga rodnoga identiteta,
sprecava se diskriminacija onih koji svoj identitet ne definiSu u
binarnome klju¢u musko - Zensko, onih koji imaju fluidan
rodni identitet. Samo u zdravoj drzavi sve osobe mogu imati
slobodu da nose i izrazavaju licni, autenticni rodni identitet i
da to Cine bez straha i bez srama. Crna Gora ¢e ovim zakonom
pokazati svoje zdravo jezgro i zastitnicki odnos prema svima
koji u njoj zive i borave.”0

U februaru 2022. godine formirana radna grupa za
izradu Zakona o pravnom prepoznavanju roda na osnovu

70 saopsStenje FCJK i Crnogorskog PEN centra
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samoodredenja, koju su, Cinili eksperti iz raznih oblasti i
predstavnici drzavnih institucija. Cilj ovog zakona da upotpuni
pravnu prazninu, u kojoj po Zakonu o licnom imenu postoji
pravo da se bez ograniCenja mijenja licno ime, ali nije moguce
promijeniti oznaku pola u licnim dokumentima.

Usvajanje ovog zakona dio je Vladinog Programa za
pristupanje Evropskoj uniji 2024-2027., a predstavlja vazan
korak ka poboljSanju uslova i kvaliteta Zivota trans osoba u
Crnoj Gori i znaci uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa
evropskim standardima. Ovaj zakon je i klju¢ni preduslov za
dalji napredak u procesu pristupanja EU, jer doprinosi
ispunjavanju obaveza u okviru pregovarackih poglavlja 19
(Socijalna politika i zapoSljavanje) i 23 (Pravosude i temeljna
prava).”’! Napominjem da se zavrSnim mjerilima za Poglavlje 23
zahtjeva ispunjenje svih preporuka Evropskog komiteta za
sprecavanje mucenja (CPT), koji je jasno u svom godiSnjem
izvjeStaju za 2023. godinu naglasio da je drzava u obavezi da
omoguce pravno prepoznavanje roda, bez neophodne
sterilizacije.

Asocijacija Spektra izrazila je protest zbog, kako su
saopstili, odluke Komisije za politicki sistem, unutrasnju i
vanjsku politiku da raspravu o Zakonu o pravnom
prepoznavanju rodnog identiteta na osnovu samoodredenja ne
uvrsti u dnevni red za sjednicu Vlade, 19. decembra 2024.
godine. Podsjecaju da rad na tom zakonu traje punih osam
godina, da su zakonski tekst pazljivo razmatrali svi relevantni
akteri i da su wusvojene sugestije svih ucesnika u
procesu.Trans osobe same po sebi u ovom drustvu su izloZene
neCemu Sto je implicitna segregacija. ,Tokom rada sa njima

71 Nevladine organizacije i samostalni aktivisti, njih 134, uputili su
regionalni javni poziv i apel Vladi i Skupstini Crne Gore za hitno usvajanje
Zakona o pravnom prepoznavanju rodnog identiteta na osnovu
samoodredenja. Pozvali su da prije kraja 2024. godine Vlada Crne Gore
hitno prihvati prijedlog ovog Zakona, te da ga nakon toga SkupStina i
usvoji.; izvor: portal RTCG, 9. decembar 2024,
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uvidjela sam da se mnogi od njih plase, imaju simptome
anksioznosti do toga da se plase da izadu napolje iz kuce.
Takode, imaju konstatan strah da ¢e dozivjeti neprijatnost.“72

Kad govorimo o medunarodnim standardima na osnovu
kojih se tekst ovog zakona radio, Evropski sud za ljudska
prava je utvrdio da je sterilizacija grubo krSenje ljudskih prava
i sloboda.

Pravosudnom kadru koji se bavi ovim temama u praksi
je potrebna edukacija. Ako ne budemo na tome radili, javlja se
opravdana bojazan da se u punom kapacitetu ni ovaj zakon
nece primjenjivati.

U politickom ambijentu osjeca otpor prema tim pravima,
pa je sem edukacije ljudi u pravosudu i tuzilastvu, neophodno
edukovati i predstavnike medija o tim temama.

Nacrt Zakona o pravnom prepoznavanju rodnog
identiteta na osnovu samoodredenja bavi se isklju¢ivo pravom
da drzava prepozna neciji rodni identitet kroz pravo na
samoodredenje. Ne bavi se pravom na pristup promjeni pola,
Sto je pitanje koje je Crna Gora regulisala jos 2012. izmjenama
Zakona o zdravstvenom osiguranju i 2014. Pravilnikom o
utvrdivanju medicinskih razloga za promjenu pola, dakle prije
viSe od 10 godina.

Osim propisa koji adresiraju zdravstvene aspekte,
pitanje rodnog identiteta tretiraju i Zakon o zabrani
diskriminacije iz 2011., Zakon o rodnoj ravnopravnosti iz
2015., koji garantuju zabranu diskriminacije na osnovu
rodnog identiteta, kao i jednakost transrodnih osoba.

Dakle, treba ukloniti prinudnu sterilizaciju!

72 Ida Markovi¢é, psiholo§kinja, na panelu ,Zakon o pravnom
prepoznavanju roda na osnovu samoodredenja“, odrzanom u okviru panel
diskusije ,Ljudska prava LGBTIQ+ osoba i rodna ravnopravnost®, koja je
dio projekta “Strengthening Gender Equality and LGBTIQ+ Advocacy
Movement”, koju su realizovali Centar za zenska prava i Crnogorska
LGBTIQ asocijacija Kvir Montenegro, a finansirala Britanska ambasada u
Podgorici.
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Neke zemlje cak vrSe reparacije trans osobama koje su
pros§le kroz prinudnu sterilizaciju (Svedska, Holandija), a neke
zemlje su u potpunosti uklonile oznaku pola iz dokumenata,
smatrajuci je suviSnom (Belgija, Njemacka), dok su Norveska i
Holandija u procesu da to urade.

Nedoumice

U javnoj raspravi, koja je povodom Nacrta zakona o
pravhom prepoznavanju rodnog identiteta na osnovu
samoodredenja vodena od 14. februara 2024. do 15. marta
2024. istaknetu su sledece nedoumuce: da li treba izmijeniti
clan 1 kojim se wureduje predmet zakona (pravno
prepoznavanje rodnog identiteta na osnovu samoodredenja,
nacCin ostvarivanja prava, uspostavljanje i vodenje evidencije
crnogorskih drzavljana kojima je izvrSena promjena pola,
nadzor i dr.). Primjedba se odnosila na potrebu da zakon
ukljuci i osobe koje nisu crnogorski drzavljani. Predlagac je
primjedbu odbio jer nedrrzavljanin ne mora imati odobren
privremeni ili stalni boravak, odnosno ne mora biti evidentiran
u Centralnom registru stanovnika, odnosno registru stranaca
(za one koji borave u Crnoj Gori do 90 dana), pa se ne mogu ni
evidentirati bilo kakve promjene za ta lica. Osim toga, stranci
sa odobrenim boravkom nije evidentiran u mati¢nom registru
rodenih, ve¢ u registru stranaca, pa stranac u Crnoj Gori ne
moze evidentirati promjene koje se ticu licnog stanja, pa i
promjene pola, ako takva promjena nije evidentirana u zemlji
porijekla. Stranac ne moze promijeniti mati¢éni broj, niti
evidentirati promjenu pola u pasoSu, na osnovu kojeg
dokumenta reguliSe boravak u Crnoj Gori. Ukoliko je u drzavi
porijekla stranac sa odobrenim boravkom u Crnoj Gori,
evidentirao promjenu u maticnom registru rodenih, na osnovu
uvjerenja 1 pasoSa zemlje porijekla, promjena ce biti
evidentirana u registru stranac, koji se vodi u Crnoj Gori.
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Ista primjedba, koja se odnosi naclan 6, kojim se
ureduje pravo na promjenu oznake pola, licnog imena i
jedinstvenog mati¢nog broja, takode je odbijena s istim
obrazlozenjem.

U vezi sa primjedbom na odredbu ¢lana 7 stav 2 po
kojem je uz zahtjev za promjenu oznake pola u mati¢nim
registrima, lice duzno dostaviti dokaz o slobodnom bracnom
stanju, te da treba uskladiti zakonski okvir kojim se utvrduju
prava lica koje su sklopile Zivotno partnerstvo i obezbijediti
sveobuhvatnu bazu zZivotnih parnerstava na drzavnom nivou,
predlagac je odbijanje primjedbe obrazlozio navodenjem
Cinjenice da predmet zakona nije zakljuCivanje zivotnog
parnerstva lica istog pola, buduci je to regulisano Zakonom o
zivotnom partnerstvu lica istog pola. S obzirom da registre
Zivotnih partnera vode organi lokalnih zajednica,
centralizaciju ovih registara na nivou Crne Gore treba da
iniciraju ti organi.

U vezi sa sugestijom da se unaprijede odredbe c¢lana 9
Nacrta zakona kako bi se sprijeCilo nasilje i svi oblici
diskriminacije zasnovane na rodnom identitu osoba koje su na
izdrzavanju zatvorskih kazni, podsjecamo da se ¢lan 9 odnosi
na ograni¢enja promjene pola i prema tom c¢lanu, promjena
oznake pola nece se dozvoliti licu koje je pravosnazno osudeno
za krivicno djelo koje se goni po sluzbenoj duznosti, do
izvrSenja kazne ili dok traju pravne posljedice osude. Predlagac
je sugestiju odbio pozivajuéi se na relevantne standarde
iznijete u Jogakarta principima prema kojima, principom 9,
»Sa svakim licem liSenim slobode postupace se humano i sa
poStovanjem za inherentno dostojanstvo ljudske li¢nosti.
Seksualna orijentacija i rodni identitet je sastavni dio
dostojanstva svake osobe“.

Predlog da Vlada obustavi rad na ovom zakonu i ne
usvoji Nacrt zakona o pravnom prepoznavanju roda na osnovu
samoodredenja ne treba komentarisati.
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Rezime

Kljuéni mehanizmi Ujedinjenih nacija za ljudska prava
su potvrdili obavezu drzava da obezbijede efikasnu zastitu svih
osoba od diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili
rodnog identiteta. Medutim, medunarodni odgovor na krSenje
ljudskih prava zasnovan na seksualnoj orijentaciji i rodnom
identitetu je fragmentiran i nedosljedan. Za rjeSavanje ovih
nedostataka  neophodno je dosljedno razumijevanje
sveobuhvatnog rezima medunarodnog prava, koje se odnos na
ljudska prava i njegove primjene na pitanja seksualne
orijentacije i rodnog identiteta.

Ovaj ogled se bavi razlikama izmedu pojmova ,pol“ i
y»rod“, kao i komplikovanim pravnim regulisanjem situacija u
kojima se jedan pol rodio u ,pogreSnom“ rodu. Termin
ytransrodnost® se koristi kao krovni izraz za ljude sa rodnim
identitetom koji nije njihov rod koji im je dodijeljen pri rodenju.

Nemogucnost da se zivi prema sopstvenom rodu cesto
dovodi do stresa, negativno utice na njihovo fizicko i mentalno
zdravlje. Diskriminacija, stigma i nasilje sa kojima se trans
ljudi srijecu su pogorSani nedostatkom podrzavajuceg pravnog
i politickog okruzenja.

Kljuéne rijeci: pol, rod, pravno prepoznavanje,
samoodredenje, zakonsko regulisanje, ljudska prava

Summary

The key mechanisms of the United Nations for human
rights have confirmed the obligation of states to ensure
effective protection of all persons against discrimination based
on sexual orientation or gender identity. However, the
international response to human rights violations based on
sexual orientation and gender identity is fragmented and
inconsistent.
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To solve these shortcomings, a consistent understanding
of the comprehensive regime of international law relating to
human rights and its application to sexual orientation and
gender identity is necessary.

This essay deals with the differences between the terms
"sex" and "gender", as well as the complicated legal regulation
of situations in which one gender was born in the "wrong"
gender. The term "transgender" is used as an umbrella term
for people with a gender identity other than their assigned
gender at birth.

The inability to live according to one's gender often leads
to stress, negatively affecting their physical and mental health.
The lack of a supportive legal and political environment
exacerbates the discrimination, stigma and violence that trans
people face.

Keywords: sex, gender, legal recognition, self-
determination, legal regulation, human rights.
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UDK: 343.125:[341:061.1 EU]
Mr Sandra MILICEVIC!

EVROPSKI NALOG ZA HAPSENJE

Prije nego Sto bude rijec¢i o Evropskom nalogu za hapsSenje
kao mnajznacCajnijem instrumentu pravosudne saradnje u
krivicnoj materiji vazno je spomenuti Ekstradiciju kao jednu
od najstarijih oblika medunarodno pravne pomoci. Iz nje su
kasnije ponikli ostali oblici medunarodne pravne pomoci
izmedu ostalog i Evropski nalog za hapsSenje. Nije na odmet
spomenuti i to da se najstarijim ugovorom o ekstradiciji
smatra sporazum koji datira jos§ iz antickog vremena sklopljen
jos 1280. godine p.n.e izmedu egipatskog faraona Ramzesa II i
hitinskog vladara Hatusila radi razmjene ratnih zarobljenika.
Medutim moderno shvatanje navodi da je prvi ugovor o
Ekstradiciji zakljuc¢en izmedu Karla VI savojskog grofa 1376
godine.? obavezna ekstradicija bila je predvidena ugovorom iz
1215. godine, zakljucene izmedu velikog Zupana Stefana
Nemanjica i grada Dubrovnika.

Smatra se da su do pocetka XVIII vijeka krivicna djela
zbog kojeg su drzave trazile izrucenje bila primarno politickog i
svjerskog karaktera dok su u narednom periodu do sredine
XIX vijeka, zahtjevi za ekstradiciju su bili usmjereni na
regrutaciju vojnika nakon medudrzavnog sukoba.“® To je
suprotno podrucju anglo americkog pravnog sistema za zemlje
evropske kontinentalne pravne tardicije, Ciji se pravni sistemi

1 Magistarka pravnih nauka, zaposlena u Ministarstvu unutra$njih poslova
u Direktoratu za normativno-pravne i kadrovske poslove

2 Mom¢éilo Gruba¢, Branko Vuckovié¢, Mielnko Vesni¢/ Izdavanje sopstvenih
podanika ,Branic“ II izdanje Beograd 1888. godina/strana 52

3 Ann Power/justice denied/the education of extradition applications, Texas
International law Journal 2002
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zasnivaju na Rimskom pravu karakteristicna je zabrana
izru¢ivanja domacih drzavljana. ,Ovo ne 2znac¢i da nisu
uspostavljena unisona nacela ekstradicije, opSti uslovi pod
kojima se vrSi izdavanje lica koja se gone zbog pocinjenog
krivicnog djela.“4 Osnovna predpostavka 2za primjenu
ekstradicije tice se krivicnog djela dvostruke inkriminacije,
koja predstavlja zahtjev da se djelo zbog kojeg se izdavanje
trazi pored toga Sto je krivicno djelo po zakonu zemlje koja
trazi ekstradiciju mora biti krivicno djelo prema domacem
zakonodavstvu. ,Kada govorimo o problemima i alternativi u
primjeni ekstradicije ona podrazumjeva postupak koji je
kompleksan i Cesto opterecen brojnim elementima pravne i
politicke prirode.““Jedan aspekt problema je postupak
ekstardicije u smislu uredene pravne procedure, uslov pod
kojim se ona odvija i pravila postupka. Drugi dio problematike
¢ine primjena ekstardicionog postupka koja je uvjek pod
uticajem unutrasnjih i spoljnopolitickih interesa drzave koje su
subjekt postupka.

Napori da se dug i slozen postupak ucini jednostavnijim i
efikasnijim uslovilo je alternativno rjeSenje koje je pokrenulo
nove probleme, pravno ureden pojednostavljen postupak
neposredne predaje okrivljenih lica koji je uveden ,Okvirnom
odlukom o evropskom nalogu za hapSenje i predaju od 2002.
godine a koji je od 2005. godine u primjeni medu ¢lanicama
bio toliko osporavan do mjere da je zakon proglasavan
neustavnim zbog propisivanja mogucnosti izricanja domacih
drzavljana i wukidanje klauzule dvostruke kazZnjivosti za
pojedina krivicna djela.é

4 Linda McKay-Panos/Extradition and human rights(human rights law),
Law now legal Resource Centre of Alberta

5 Momcilo Grubag¢,branko Vuckovié¢/ komentar zakona o medunarodnoj
pravnoj pomoc¢i u krivicnim stavarima sa odabranim konvencijama i
ugovorima/Cetinje 2008. godine

6 Momcilo Grubac¢/Nova shvatanja ekstradicije u novom zakonu o
medunarodnoj pravnoj pomoc¢i Crne Gore br.13/2008
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Primjena ove okvirne Odluke uslovila je promjenu mnogih
ustava evropskih drzava.Ostale alternative ekstradicije kojima
se pribjegava dovode u pitanje ili direktno krSe osnovne
zahtjeve legalnosti.Policijska mjera koja se sprovodi prinudnim
progonom nepozeljnog lica iz zemlje ili apatrida, sa teritorije
drzave u kojoj se nalazi pokazala se kao brz i ekonomican
naCin za postizanjem efekta ekstradicije.“Zabiljezeni su i
slucajevi ekstradicionog postupka u kojem su lica cije je
izrucenje trazeno liSavana slobode prevarnim nacinom i
lukavstvom od strane policijskih sluzbenika .7

Analizirajuéi institut ekstradicije nemoguce je 2zaobici
politicku komponentu njene implikacije.Postupak ekstradicije
je sacinjen od niza koraka, od kojih je svaki vazan za prava lica
protiv koga je sam postupak pokrenut. Ravnoteza izmedu
zastite ljudskih prava pojedinca i oCuvanja drzavnih interesa je
vrlo osjetljiva.“ Karakter medusobnih odnosa drzave molilje i
zamoljene drzave u postupku odlucivanja mogu imati uticaja
na postupanje drzavnih organa u postupku ekstradicije.“8
Imajuci u vidu sve ove Cinjenice koje su vezane za ekstradiciju
kao sada vec zastario i veoma spor instrument pravosudne
saradnje primjena EAW ce unaprijediti medunarodnu pravnu
saradnju i pokuSati da popravi ono Sto se smatralo loSom
primjenom ekstradicionog postupka. ,Pravno tehnicke odredbe
Okvirne odluke o Evropskom nalogu za hapsSenje i procedura
predaje izmedu drzava Cclanica sistematizovane su u cetri
poglavlja koja su medusobno povezana,® koherentna i relativnho
skladna. Prvo poglavlje sadrzi osnovna nacela na kojima se
temelji Odluka, u drugom poglavlju reguliSe se postupak
predaje lica, dok se trece poglavlje bavi ucincima predaje

7 Ying Hui Tan Law report Abuse of proces challenge against extradition is
limited Re.Scahmid House of lords 30 june 1994.The independet London
1994.
8 Ann Power navedeno djelo 66
9 Buri¢ Z/Evropski nalog za hapSenje i predaju /Hrvatski ljetopis za
kazneno pravo i praksu 1/07 Zagreb/str.221
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trazene osobe. Poslednje poglavlje predvida prelazne i zavrSne
odredbe koje su standardne sadrzine i od znacaja za primjenu
centralnih odredbi.“

Prema okvirnoj Odluci EAW definisana je kao sudska
odluka donijeta u jednoj drzavi Clanici radi hapSenja i predaje
trazene osobe od strane druge drzave clanice radi krivicnog
gonjenja, izvrSenja zatvorske kazne, pritvora ili druge mjere
bezbjednosti. Prije izdavanja Evropskog naloga za hapSenje,
nadleznom tijelu se savjetuje da provjeri da li su negdje drugo
pokrenuti postupci i da li je za tu osobu izdat nalog za
hapsSenje. Ono Sto je joS jednostavnije jeste da se sva krivicna
djela koja se stavljaju na teret navedu na jednom nalogu, Sto
jue brze i efikasnije u toku samog postupka u drzavi ¢lanici, a
u slucaju da je za osobu vec izdat nalog, onda c¢e se on vec
zamjeniti onim u kojem su navedena predhodna i nova
krivicna djela, ¢ime ce nalog biti objedinjen.U slucaju da je u
toku postupak protiv osobe u drugoj drzavi clanici ili je
izreCena kazna zatvora, onda je neophodno uspostaviti
komunikaciju sa pravosudnim organima druge drzave Clanice,
a postoji mogucnost da se postupak vodi u jednoj ili dvije
drzave clanice.

Veoma su strogi kriterijumi za izvrSenje EAW i to su
hitni predmeti bez obzira na rokove. Vazno je pitanje da li ce
osoba pristati na predaju ili ne.Ukoliko pristane na predaju
odluka za izvrSenje naloga za hapSenje donosi se u roku od
deset dana od njenog pristanka. U izuzetnim okolnostima rok
za izdavanje EIN-a moze se produziti za jo§ 30 dana. U tom
slucaju mora se obavjestiti nadlezni organ koji je izado nalog o
razlozima za kaSnjenje kako je sud presudio ,u predmetu
Jeremy F C -168/13 PPU,“10 gdje svaka zalba mora biti u
skladu sa odlukama EIN-a.A u presudi po predmetu Laningan

10 Presuda suda EU od 30.05.2013. godine Jeremy FC-168/13 PPU
ECLLEU:C-2013/358
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C-237/15PPU“l1 | donijeta je odluka da rokovi nijesu razlog
zbog kojeg nadlezni organ ne moze da sprije¢i zadrzavanje
trazene osobe. U slucaju da drzava clanica ne moze da
isposStuje rokove predvidene nalogom, nadleZno pravosudno
tijelo je duzno da obavjesti Eurojust o razlozima za kaSnjenje a
on je u obavezi da ima kontrolu nad svakim pojedinacnim
slucajem, pa cak i ukoliko je u mogucnosti da pomogne da se
otkriju razlozi zbog kojih je doslo do kaSnjenja. Kada su u
pitanju osobe koje se traze, rok za izvrSenje EIN-a ce teci do
konac¢ne odluke, koji ne moze biti duzi od 10 dana.Ukoliko se
u roku od 10 dana dogode okolnosti na koje ne mogu uticati
nadlezni organi ni drzave clanice, nadlezni organi moraju
odrediti novi datum predaje. Tako je bilo u presudi po
predmetu ,Vikas C-640/15, gdje predaja nije uspjela zbog
otpora koji je trazena osoba pruzala.“!?2 |Evropski nalog za
hapsSenje se moze izdati za izdavanje pravosnazne presude i u
predpretresnoj fazi postupka. Uslov je da postupak koji je
pokrenut u drzavi izdavaoca naloga svi elementi procedure
budu po zakonu, da su ispunjeni zakonski uslovi za
odredivanje pritvora 1 ogranicavanje slobode odredenim
licima.“13

Evropski nalog za hapSenje je pojednostavljen, cilj je da
se tehnicke i administrativne barijere svedu na minimum i da
se procedura predaje lica izmedu drzava clanica wucini
jednostavnijom. Ono Sto svaki nalog mora da sadrzi su podaci
o organu koji izdaje nalog, da li ¢e podi¢i optuznicu u
konkretnom slucaju i na kraju podaci o licu za Ccije se
privodenje nalog trazi. Drzava je u obavezi da ukoliko je
neophodno dostavi podatke o licu za koje se raspisuje nalog.

11 Presuda suda od 16.05.2015. godine u predmetu Laningan C-237/15
PPU ECLLEU C-2005/74

12 Presuda suda EU od 25.01.2017 godine u predmetu Vilkas C-640/15
ECLLEU C-2017

13 Purdi¢ V/Evropski nalog za hapSenje /Zbornik radova Pravnog fakulteta
u Novom Sadu
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To su licni podaci, kontakt podaci, legitimaciona dokumenta.
Sve ove podatke drzava smatra neophodnim prilikom
privodenja lica i prilaze u glavne spise predmeta. Sva dublja
analiza krivicnog djela je znacajna u domacem pravnom
sistemu.istrazni materijal koji je prikupljen i u koji se moze
imati uvid u toku cijelog postupka je vazan dio Evropskog
naloga za hapSenje. U konkretnom slucaju cijeni se tezina
samog djela. Kada je u pitanju prijevod samog mnaloga
pravosudno tijelo je duzno da ga odradi u roku od Sest do
deset dana, na jedan od sluzbenih jezika.Rok duzi od deset
dana smatrao bi se bespotrebnim odugovlacenjem postupka. U
slucaju da je neophodna komunikacija nadleznih tijela ili
pravosudnih organa, ona se odvija preko ureda SIRENE uz
odgovarajuci obrazac jer je sam EIN koncipiran tako da da
pravosudno tijelo moze odluc¢iti o predaji na osnovu
informacija koje se nalaze u nalogu. Pravosudna tijela ne bi
smjela dovesti u pitanje osnovanost odluke drzave Clanice koja
je izdala nalog. Te dopunske informacije su veoma vazne kada
obrazac EIN-a nije preciziran, jer u EIN-u postoje greske i nije
sigurno da je na osnovu naloga uhapSena prava osoba. U
samoj okvirnoj odluci EIN-a nijesu striktno odredena pravila i
nacin komunikacije nakon izdavanja EIN. Pravosudno tijelo
koje prima zahtjeve za dopunske informacije mora redovno
obradivati zahtjeve poStujuci odredene rokove. Kada je rije¢ o
uslugama kancelarije SIRENE (kancelarija nadlezna za
pruzanje informacija), pravosudna tijela su duzna da sa
kancelarijom budu u komunikaciji sve do donoSenja
pravnovaljane odluke o izvrSenju EIN-a. Informacija koja se
odnosi na trajanje zadrzavanja trazene osobe za koje je nalog
izdat one moraju biti proslijedene pravosudnom tijelu
izdavatelja.

Zato je od znacaja da drzava koja je izdala nalog zna
tacno vrijeme zadrzavanja, Sto je od znacaja prilikom
oduzimanja od vremena kazne zatvora ili mjere liSavanja
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slobode, Sto je sud cijenio ,u predmetu JZ C-204/16 PPU. 14
Uz tog razloga je neophodno da drzava c¢lanica i pravosudno
tijelo odluce da li osobu treba liSiti slobode ili osloboditi do
donosSenja odluke o donoseju EIN-a. Ukoliko se procjeni da
nema razloga za zadrzavanje pravosudni organ je u obavezi da
predutzme sve mjere da se sprijeci bijeg trazene osobe.Odluka
o zadrzavanju donosi se u skladu sa nacionalnim pravom bez
obzira na rokove odredene za izvrSenje naloga. Presuda,
rjeSenje ili slican dokument koji se odnosi na pojedinca koje je
djelo u pitanju ukoloko postoji. U pitanju je presuda za
konkretna krivicna djela koja se navode u sadrzaju EAW ili
imovinom koja je steCena izvrSenjem krivicnog djela. U pitanju
su elementi koji se odreduu fakultativno u zavisnosti od
konkretnih okolnosti i potreba.“Sadrzina Evropskog naloga za
hapsSenje predvidena je okvirnim odlukama dok se pojasSnjenje
nalazi u fus notama same odluke.“Svi elementi naloga moraju
biti jednostavno koncipirani u cilju lakSeg izvrSenja , gdje nije
neophodno dostavljati neke posebene podatke, osim u slucaju
posebnih okolnosti kada je to neophodno u cilju pojasnjenja
konkretnog dogadaja.EAW mora biti na jeziku koji je u
sluzbenoj upotrebi, uz obavezu drzave koja primi nalog da
obavjesti Sekretarijat EU i podjeli nadleznost. U slucaju
potrebe mogu s eimenovati i druga tijela koja ¢e pruziti pomoc.
Ovakav Nac¢in komunikacije je veoma znacajan u cilju
postizanja rezultata.

Prilikom izdavanja naloga polazi se od predpostavke da
lice predhodno nije procesuirano, da nije napravilo krivicno
djelo, bio svejdok, saucesnik.Kada je krivica u pitanju ,
situacija je drugacija kada je slucaj zavrSen donoSenjem
presude. Inace Evropski nalog za hapSenje izdaje se da bi se
lice koje je osumnjiceno u postupku sprijecilo da napuste

14 Presuda suda EU od 28.05.2016. godine JZ-C-294/16PPU ECLL-EU C
2016/610
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zemlju kao i da bi se obezbjedilo njihovo prisustvo na
saalusanju.

Da bi se izdao evropski nalog za hapSenje moraju biti
ispunjeni odredeni uslovi.Oni se odnose na to da li je izrecena
kazna zatvora ili je samo izreCena mjera pritvora, da li se radi o
krivicnom djelu za koje je izreCena kazna zatvora do godinu
dana i da li djelo koje je ucinjeo ima zakonske okvire u sve
drzave clanice.Ovo su izuzeci od ve¢ postojecih pravila,
postupak za izdavanje regulisan je medunarodnim pravilima i
dokumentima,a svi uslovi moraju biti ispunjeni bez izuzetka.
Nalog izdaje pravosudni organ drzave iz koje se lice potrazuje i
dostavlja drzavi u kojoj se sumnja da se lice nalazi. Medutim
kada govorimo o tome da li izdati nalog ili ne, moramo imati u
vidu da je svako djelo samo po sebi specificno da ga zasebno
treba posmatrati. Ovaj izuzetak poznaje i klasicni
medunarodni sistem o ekstradiciji, tako]e jedan od uslova je da
je najmanja zaprijeCena kazna zatvora tri godine.Imajuc¢i u
vidu proceduru prilikom izdavanja naloga ipravila koja su
donijeta okvirnim protokolom moZemo rec¢i da je umnogome
olak§ana medunarodna saradnja drzava clanica, jaci pravni
sistem Sto doprinosi pravnoj sigurnosti gradana. Ukoliko
postoji odredeni problem, drzava koja izdaje nalog moze
potraziti pomoc¢ od drugih pravosudnih tijela.U slucaju da
nema dovoljno informacija na osnovu kojih se moze izreci
mjera moze se zatraziti dopuna informacija u cilju efikasnijeg
postupka i izricanja mjera. Sa zahtjevom o dopuni informacija
ne zeli se umanjiti znacaj vec¢ postojecih informacijau istrazi
veC¢ samo ispuniti ono Sto je formalni uslov. SasluSanje lica
nakon Sto je privedeno od strane nadleznih organa mora biti u
najkracem roku, a nakon toga odredena mjera do okoncanja
postupka. U ovoj fazi radnja saluSanje ima svrhu da se provjeri
da li lice ispunjava uslove za izdavanje naloga. Vazno je
spomenuti i relativne smetnje za izdavanje naloga to su
fakultativne smetnje kao Sto su : Nedostatak dvostruke
kaznjivosti, vodenje krivicnog postupka u drzavi izvrSenja za
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ista krivicna djela, izreCena pravosnazna presuda, zakonska
zabrana krivicnog gonjenja ili kaznjavanja, pravosnazna osuda
za krivicna djela, tek nakon toga sudija moze donijeti konac¢nu
odluku na koju postoji pravp zalbe. Okvirnom odlukom
2009/299PUU, mjenja se odluka o izvrSenju EAW, kojom se
daje mogucnost sudenja u odsustvu.

Ta se odredba primjenjuje u situaciji kada je pravosudno
tijelo izvrSenja dobilo EAW u pogledu izvrSenja kazne zatvora
koja je izrecena u postupku u drzavi ¢lanici izvrSenja koiju
osoba nije naznacila.U okvirnoj odluci navedeni su razlozi za
neizvrSenje, tako da je EAW izdat za potrebe izvrSenja kazne
zatvora ili mjere oduzimanja slobode. Ipak izuzetci postoje,
pravosudno tijelo moze odbiti da izvrSi EAW koji je zasnovan
na odluci donesenoj u odsustvu, pod uslovom da je navedeno
da je da je osoba u skladu sa postupajucim zahtjevom
nacionalnog prava drzave Cclanice izdavatelja: uredno bila
pozvana i obavjeStena o datumu i mjestu sudenja, da je bila
obavjeStena da se odluka moze donijeti i bez prisustva, da je
dala ovlascenje svom zastupniku da je zastupa na sudenju, da
je on to uradio nakon §to je odluka dostavljena i nakon Sto je
obavjesten da ima pravo da ponovo pokrene postupak ili zalbu,
Sto daje mogucnost da se preispitanju kljuéne <cinjenice
predmeta, da joj odluka nije licno dostavljena, kada ce biti
obavjeStena o pravu na zalbu i roku u kom ima pravo da trazi
obnavljanje postupka.

Stoga je sud presudio u predmetu ,Melloni C-
339/11,“%donio odluku da se mogu predvidjeti razlozi za
neizvrSenje Evropskog naloga za hapSenje ako je osobi sudeno
u odsustvu. U predmetu ,Dvorwecki C-108/16PPU,“16 sud je
presudio da Okvirnu odluku 2002 /584 treba tumaciti tako da
uslovi koji su navedeni u toj odredbi ne ispunjava sudski poziv

15 Presuda suda Melloni C-339/11 od 26.02.2013. godine. ECLLEUC-2013-
107

16 Presuda suda EU Dvorwecki C-108/16PPU od 24.02.2016. godine
ECLLEU C-2016-346
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kao Sto je to slucaj u glavnom postupku, poziv nije licno
dostavljen vec¢ cClanovima domacinstva te se stoga ne moze
tvrditi da je osoba primila poziv licno. Vazno je napomenuti da
drzava Clanica izvrSenja ne odlucuje o proporcionalnosti EAW-
a. Pravosudno tijelo izdaje nalog i ukoliko dode do problema u
pogledu proporcionalnosti duzno je da se konsultuje sa
nadleznim tijelima, mada ovakvi slucajevi u praksi su veoma
rijetki. Medutim kada je u pitanju garancija koju daje drzava
Clanica izvrSenja, ona moze da bude garancija u nacionalnom
pravu drzava clanica koja je izdala nalog i samo se odnosi na
slucajeve koji su utvrdeni u c¢lanu 5 Okvirne odluke o
Evropskom nalogu za hapSenje, Sto je u praksi potvrdeno u
presudama ,Aranyosi C-400/15 i Caldararu C-659/15PPU.“17
Sud je utvrdio da ¢lan 5 Okvirne odluke o izvrSenju EAW
moze biti podlozno uslovima da osoba koja je drzavljanin ili
rezistent u drzavi Clanici izvrSenja. Ukoloko je EAW izdat za
krivicno djelo za koje je zaprijeCena dozivotna kazna ili
dozivotna mjera oduzimanja slobode (mjera zadrzavanja u
psihijatrijskoj ustanovi), onda se garancija moze odnositi na to
da ce drzava Clanica koja je izdala nalog shodno pravu ili na
lieni zahtjev revidirati mjeru ali tek nakon 20 godina.Okvirna
odluka o Evropskom nalogu za hapsSenje u ¢lanu 5.st.3pruza
mogucnost da ako je osoba koja je predment EAW- koji je izdat
u svrhu progona, drzavljanin ili ima boraviSte u drzavi ¢lanici
izvrSenja, moze odrediti uslov da se osoba vrati u drzavu i u
njoj odsluzi kaznu koja je izrecena od strane drzave clanice
koja je izdala nalog. Te uslove bi drzava clanica jasno da
precizira i dogovori prije nego se donese odluka o predaji.
Olaksavajuca okolnost je ukoliko je ve¢ poznato da je osoba
drzavljanin drzave Clanice izvrSenja ili da u njoj ima boraviste
pa nadlezni organ mozZe na vecC propisanom obrascu da EAW-a
dati pristanak. Drzava clanica koja izdaje nalog mora da
garantuje da ce uslovi biti ispunjeni.Ako je kazna zatvora ili

17 Presuda suda EU od 21.10.2010. LB.C-306/09 ECLLEU C-2010-626
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mjera oduzimanja slobode punovazna, drzava clanica koja
izdaje nalog ce kontaktirati drzavu c¢lanicu izvrSenja i
dogovoriti detalje postupka vracanja. Jedno od pravila jeste da
osoba koja je predata na osnovu EAW ne moze da bude
izrucena u trecu drzavu koja nije drzava clanica, bez
predhodne saglasnosti nadleznog tijela drzave koja je tu osobu
predala.Pristanak se mozZe dati na osnovu sporazuma o
izrucenju koji je obavezujuci za drzave Clanice. U toj situaciji je
neophodna saradnja tih tijela prije donoSenja odluke o
postupanju, drzave clanice u slucaju nedoumice mogu
potraziti pomocC od strane Eurojusta i EJN-a. Otezavajuca
okolnost je ta Sto okvirna Odluka o izvrSenju EAW-a ne
precizira koji od pomenutih zahtjeva ima primat, zato je
obaveza drzava clanica da uzmu u obzir sve Ccinjenice i
okolnosti prije donosSenja odluke o tom ekoji ¢ce se od
podnijetih zahtjeva za istu osobu izvrSiti. Zato se uzimaju u
obzir sledeci kriterijumi: tezina krivicnog djela, mjesto gdje je
djelo izvrSeno, vrijeme izvrSenja, da li je nalog izdat u svrhu
izvrSenja kazne zatvora ili mjere liSenja slobode.Ako je zahtjev
za izruCenje iz trece drzave Clanice Cijim se propisom garantuje
zaStita od izrucenja, a zahtjev se odnosi na druge drzave
¢lanice, pravosudno tijelo mora da obavjesti drzavu ¢lanicu da
je osoba drzavljanin za kojim je izdat nalog, predati je drzavi
¢lanici na osnovu prava propisanih odlukom EAW-akako je su
presudio u predmetu ,Petrahin C-182/15.418

U toku postupka osobi se dodjeljuju odredena prava, ima
pravo da bude obavjeStena o EAW, da bude upoznata sa
njegovim sadrzajem, mogucnosti pristanka na predaju, pravo
na advokata, To su prava koja moraju biti osigurana u skladu
sa pravom drzave izvrSenja.

18 Presuda suda EU od 06.09.2016. godine Petrahin C-182/15 ECCLLC
2016-630
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Sprovodenje i kontrola izvrSenja Evropskog naloga za
hapsenje

Nacin predaje lica i kompletan postuoak u slucaju
izdavanja naloga je drugacije od klasi¢ne predaje osumnjicenog
lica u postupku ekstardicije.Ovdje su kljuc¢ni samo detalji
vezani za ispunjenost uslova za izdavanje naloga.Postupajuci u
konkretnom slucaju duzan je da ispita uslove za izdavanje
naloga, nakon toga donese odluku o predmetnom dogadaju.
Rok u kojem se nadlezni organ mora izjasniti da lice izdati
nalog i predati lice je 60 dana, racunajuci ono vrijeme koje je
lice provelo u zatvoru, pod uslovom da postoji saglasnost da
lice bude predato drzavi koja ga potrazuje. Postupak se tada
skracuje i u roku od deset dana od kada je lice potpisalo
saglasnost postupajuc¢i sudija mora donijeti odluku. Kada je
odluka konac¢no donijeta pravosudni ogan je duzan da bez
odlaganja obavjesti drzavu koja je trazila predaju lica, tek
nakon toga se dogovara protokol i detalji vezani za predaju lica
izmedu drzava.Finansiranje same predaje lica takode je veoma
vazan detalj samog postupka, to su troskovi vezani za
kompeltan period koje je lice provelo u zatvoru. TroSkove
nakon potpisivanja saglasnosti snosi drzava koja je predala
lice i drzava koja je izdala nalog.Dp tog trenutka obaveza
finansiranja je na drzavi u kojoj je lice izvrsilo djelo i u kojoj je
zateCeno u trenutku hapSenja. Ostale troSkove u kojoj se
ubrajaju troSkovi prevoza i obezbjedenje lica prilikom
transvera snosi drzava koja je izdavalac naloga za hapSenje i
predaju.

Kada je u pitanju procedura sprovodenje i primjena
samog naloga miSljenja su usaglasena da se radi o novom
postupku koji je unaprijeden i da je odlicha zamjena ranijeg
postupka ekstradicije, koja je wumjela da dovede do
besmislenosti pravni sistem.U implementaciji naloga u velikoj
mjeri je zastupjen automatizam ali bez politickih i drugih
negativnih uticaja. Sa druge strane automatizam ne smije biti
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razlog za odsustvo kontrole rada postupajucih sudskih i
drugih organa koje sprovode nalog za hapSenje i predaju lica.
Ukoliko postoje neke ejasnoce oko mnaloga za izdavanje,
pravosudno tijelo izvrSenja se moze konsultovati sa
pravosudnim tijelom koje je izdalo nalog, prije donoSenja
odluke o odbijanju predmeta jer nakon toga ne postoji
mogucnost da se lice zadrzi u pritvoru na temelju EIN-a. Kada
su u pitanju razlozi za neizvrSenje, pravosudni organ c¢e odbiti
da izvrSi nalog u slucaju da postoji jedan ili viSe razloga za
neizvrSenje a naznaceni su u c¢lanu 3 Okvirne odluke o
izvrSenju EIN-a

Jedan od razloga je amnestija Sto podrazumjeva da
ukoliko je krivicno djelo za koje je izdat EIN, predmet
amnestije u drugoj drzavi ¢lanici izvrSenja. Ne bis in idem.
Pravosudno tijelo izvrSenja obavjeSteno je da je trazena osoba
osudena za isto krivicno djelo. Sud je u pogledu tumacenja
nacela ne bis in idem, izreklo nekoliko presuda i one se
primjenjuju na Okvirne odluke o Evropskom nalogu za
hapsSenje. Takode drzava ima pravo da odbije izdavaje EAW
ukoloko postoji mogucnost da osoba bude osudena na smrtnu
kaznu, da c¢e biti izlozeni torturiili nehumanom i
porazavajucem postupanju. Vazno je spomenuti i godine
starosti ispod koje trazena osoba ne moze da odgovara za
krivicna djela za koje se izaje EAW.

Primjena EAW u praksi - prednosti i problemi

Njegova primjena je u pocetku zamiSljena kao mjera u
toku krivicnog ppstupka, medutim vrlo brzo se pokazalo kao
efikasno rjeSenje za koji posezu skoro sve domace i
medunarodne zajednice.Pocetak primjene EAW vezuje se za
2004, godinu kada je u Spaniji uhapsen Svedski drzavljanjin i
vracen u maticnu zemlju da bi nakon toga bilo izdato nekoliko
hiljada naloga sa procento izvrSenja svega 20%.
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U pocetku primjene gotovo da nije bilo rezultata,
medutim i drzavama c¢lanicama je dugo trebalo da se naviknu
na samu primjenu naloga i da se sama primjena podigne na
jedan veCi nivo. Otezavajucu okolnost predstavljale su i
netacne informacije koje su dopirale do drzave clanice a
odnose se na finansiranje i sam tok postupka.Za dalju
afirmaciju EAW dosta je doprinijelo hapsenje osumnjicenih lica
za terorizam i Italiji 2005. godine.koja je potom predata Velikoj
Britaniji kao potraziocu. Ogromna povoljnost uspostavljanjem
Evropskog naloga za hapSenje je jaca medunarodna saradnja,
obaveza drzave Clanica da poStuju pravne procedure.Rijec je o
opsSte prihvacenom pravilu koje je propisano i prihvaceno da
bi se izbjegli ve¢ postojeci problemi prilikom predaje lica.

Uspostavljanjem Evropskog naloga za hapSenje ubrzana je
procedura postupka, finansijski je povoljnija svedena samo na
osnovnu formu uz smanjenu mogucnost sabotiranja postupka.
Amortizacija vanparnic¢nih politika uticala na mogucnost
izvrSenja sopstvenog drzavljanina drugoj drzavi ¢lanici i na
kraju imamo dopunsku zastitu osudenih lica. I danas nakon
duzeg vremena od samog pocetka uspostavljanja EAW, perioda
prilagodavanja na samu primjenu nijesu rijeSeni uobicajni
problemi da izdavanje naloga bude liSeno svakoh politickog
uticaja, da pravosudni i nadlezni organi koji ga primjenjuju
moraju biti nepristarsni, nezavisni, ne smiju pogreSno tumaciti
institiute, i na kraju veoma vazno je prouciti sve doakze
slucaja pa ¢ak i ako su oni samo tehnicke prirode, prije
izdavanja naloga kako ne bi doSli u situaciju da se Evropski
nalog za hapSenje neracionalno izdaje.

Veoma je vazno spomenuti da pravila i nacin izdavanja
Evropskog naloga za hapsSenje nijesu usvojena samo zbog cilja
i rezultata koje drzave Clanice moraju ostvariti na putu ka
Evropskoj uniji u borbi protiv kriminala i korupcije, samom
implementacijom sticu se bolji uslovi za saradnju izmedu
drzava Clanica.
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Ovdje govorimo i o klju¢nim faktorima: brzina, timski
rad, pouzdanost i konstantno napredovanje kao kljucu
uspjeha za Sto bolju primjenu Evropskog naloga za hapSenje.U
konacnom neophodno je pratiti pu evropskih integracija i
spremnost da se ispuni ono Sto trazi region a to je jacanje i
kvalitet medususjednih odnosa, zato je potrevno napraviti
balans u postojecem protokolu o izrucivanju izmedu drzava
¢lanica.

Zakljucak

Kada govorimo o Evropskom nalogu na hapSenje nema
sumnje da polako preuzima primat u odnosu na Ekstradiciju
koja je do uvodanja Evropskog naloga bila sinonim za
povjerenja i sigurnosti u medunarodnu zajednicu. Zapravo
uvodenjem EAW-a postupak predaje lica je brzi, efikasniji,
troSkovi cijelog postupka su manji i Sto je najvaznije ojacana je
saradnja medu drzavama c¢lanicama. Medutim potrebno je
vrijeme da sam primjena Evroposkog naloga da pozitivne
rezultate 1 u potpunosti zamjeni tradicionalni sistem
Ekstradicije.

Neophodno je Siriti kako pravosudnu tako i
medudrzavnu saradnju, jacati medusobne odnose, a koji ce
model saradnje biti izabran zavisice isklju¢ivo od drzava
Cclanica. Potrebno je uskladiti zakone sa novim konceptom
krivicnog postupka, ohrabriti pravosudne organe da koriste
direktnu komunikaciju izmedu pravosudnih organa drugih
drzava cClanica tamo gdje je uspostavljen sporazum ili princip
reciprociteta.Vazan segment u cijeloj pric¢i su i obuke iz oblasti
Medunarodnog krivicnog prava sa naglaskom na prakticna
iskustva koja moraju biti dio kontinuiranog obrazovanja u
medunarodnom pravu i pravosudnim organima.

Implementacija LURIS-a, kao uniformisanog sistema
upravljanja i pruzanja medunarodne pravne pomocCi svim

ukljucenim drzavnim organima, drzavama clanicama, njihovo
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umrezavabnje sa Ministarstvom pravde, drzavnim tuzilastvom,
neophodno je razvijati i crnogorsko sudstvo, samim tim
razvijati ideju umrezavanja sa drzavama regiona.

Ne manje vazna je potreba uskladenosti zakona o
pravosudnoj saradnji u krivicnoj materiji sa drzavama
¢lanicama EU koji je stupio na snagu 2019. godine a c¢ija Ce
primena stupiti na snagu danom pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji. Pravna tekovina Evropske wunije, Okvirna
odluka Savjeta EU od 2002. godine obavezuje drzave cClanice
da moraju imati nesmetan okvir za primjenu EAW, jer je cilj da
EU postane podrucje slobode i pravde a to ce se postici
ukidanjem izrucenja izmedu drzava clanica i uvodenjem
sistema predaje lica pravosudnim organima. DonoSenjem ovog
zakona je jedan od uslova koje Crna Gora treba da ispuni na
putu pristupanja Evropskoj uniji, s'tim da ¢e sama primjena
stupiti na snagu danom pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji.

Potrebno je sagledati praksu medunarodnog prava,
materiju koja se odnosi na oblast krivicnog prava i kroz
adekvatne izmjene i dopune prilagoditi primjeni Evropskog
naloga. Ono Sto je neupitno jeste da je Krivicni zakonik Crne
Gore u dobroj mjeri uskladen sa c¢lanom 8 Zakona o
pravosudnoj saradnji. Ministarstvo pravde kroz pregovaracko
poglavlje 24 kroz program pristupanja Crne Gore EU je
planiralo izmjene i dopune Krivicnog zakonika u cilju
uskladivanja normi sa elementima bica krivicnog djela uz
Evropski nalog za hapsSenje koja nijesu uskladena u dijelu
postojanja i visine zaprijeCene kazne. Imajuc¢i u vidu
predhodno navedeno nesumnjivo ¢ce Crna Gora spremno
docekati pocetak primjene kako konvencije o Evropskom
nalogu za hapSenje tako i zakona o pravosudnoj saradnji, Sto
Ce biti jedan od krupnih izazova ulaskom u Evropsku uniju, na
koji ¢e Crna Gora uspjeSno odgovoriti.
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Summary

The paper addresses the key aspects of judicial
cooperation within the EU, focusing on the European Arrest
Warrant (EAW). It explains how the EAW is implemented,
applied, and the challenges it presents in practice, as well as
its advantages over traditional extradition mechanisms. The
paper further discusses how Western Balkan countries apply
the EAW and outlines the expected course of its
implementation in Montenegrin legislation.

Key words: Instruments of judicial cooperation,
European arrest warrant, extradition.
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UDK:341.43(497.16)
Mr Aleksandra MASONICIC!

INSTITUT AZILA U CRNOJ GORI
Implementacija nacela non refoulement i pristupanje
Zajednickom evropskom sistemu azila

Pojam i istorijat prava na azil

Azil je oblik medunarodne =zastite koji je nastao iz
potrebe da se pojedincu koji bjezi od progona pruzi zastita.
Sama rije¢ azil (latinski asylum) potice od grcke rijeci ,asylos”
(aovdov), srednjeg roda pridjeva ,asylos”, koja znaci
nepovrediv, neprikosnoven. Otuda se azil moze definisati kao
y»nesto §to nije predmet progona” ili ,sloboda od progona” i
oznacava neku privremenu osnovnu zastitu.

Pravo na azil je jedan od najstarijih instituta ljudskog
drustva i prvi slucajevi davanja azila zabiljezeni su prije oko
3.500 godina, a po nekim svjedoCanstvima egipatski faraon
Senosert II, koji je vladao od 2000. do 1650. godine p.n.e
pruzio je azil grupi Azijaca. U antickoj Grckoj, nepovredivost se
vezivala za osobe koje su mogle da putuju izvan granica
sopstvene drzave, poput izaslanika, trgovaca, sportista i bila je
priznata u svim drzavama kao stvar uctivosti. Takode, vezivala
se i za sveta mjesta, gdje su zastitu uzivala progonjena lica i iz
kojih gonitelji nijesu mogli nasilno da ih izvedu niti da ih
tjelesno kaznjavaju. Tada je i nastao gore pomenuti termin
azila, kao mjesto koje ne moze biti opljackano, odnosno mjesto
na kojem nema zarobljavanja i nasilja.

1 Autorka ovog Clanka je magistrica pravnih nauka-Medunarodno pravni
smjer Pravnog fakulteta Podgorica, Univerziteta ,,Crne Gore“.
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U pozitivnim propisima Crne Gore azil se prvi put
pominje u Ustavu Crne Gore 2007. godine, koji ¢clanom 44 stav
1 propisuje da ,stranac koji osnovano strahuje od progona
zbog svoje rase, jezika, vjere ili pripadnosti nekoj naciji ili grupi
ili zbog politickih uvjerenja moze da trazi azil u Crnoj Gori.”
Ovako postavljeno pravo na azil moze se posmatrati iz dva
pravca, jednog kao prava drzave da nekom licu pruzi utociste
koje se shvata kao vrSenje suveriniteta, a drugog kao
subjektivnog iliti individualnog prava pojedinca da takvo
utociste trazi od drzave. Odobravanje azila predstavlja odluku
koju karakteriSe apoliticnost i humanitarnost, koju nijedna
drzava ne bi trebala smatrati neprijateljskim aktom, a koji se
temelji na nacelu covjecCnosti. Otuda pravo na azil predstavlja
subjektivno pravo pojedinca da ga zatrazi, tj. pravo (ali ne i
duznost) drzave da ga odobri u okviru vrSenja svoje suverene
vlasti.

U Crnoj Gori, prvi zahtjevi zaprimljeni su u 2007. godini,
kada je i otpocela izgradnja instituta azila kod nas donoSenjem
Zakona o azilu. Do danas se dosta toga promijenilo i
unaprijedilo. Broj zahtjeva za azil je rastao iz godine u godinu,
a svoj maksimum dostize 2013. godine sa 3.554 podnijeta
zahtjeva, kada je Crna Gora bila jedna u nizu zemalja koju je
zahvatio migracioni talas, tzv. ,Obalna ruta”. Veliki broj ovih
lica zahtjev je podnio samo kako bi legalno prosao kroz Crnu
Goru, koja mu je bila samo ,usputna stanica” do zemalja
Evropske unije.

Teze¢i da postane cClanica Evropske unije, Crna Gora
2017. godine donosi Zakon o medunarodnoj i privremenoj
zastiti stranaca. Ovim zakonom Crna Gora je otpocela put
usaglasenosti sa postignutim univerzalnim i evropskim
standardima u podrucju azila.

2 Clan 44 stav 1 Ustava Crne Gore (,Sluzbeni list CG”, br. 1/07 i 38/13)
294



Pravni zbornik br. 1/2025

Pravo na azil u izvorima medunarodnog prava

Izvore medunarodnog prava iz ugla prava na azil
mozemo posmatrati unutar Ujedinjenih nacija, Savjeta Evrope
i Evropske unije.

U okviru Ujedinjenih nacija, najvaznija je Univerzalna
deklaracija o ljudskim pravima koja kroz 30 clanova sadrzi
popis osnovnih gradanskih, politickih, socijalnih, ekonomskih i
kulturnih prava, a ujedno predstavlja prvi medunarodni
instrument koji, u ¢lanu 14 stav 1 priznaje pravo na azil
»ovako ima pravo da trazi i uziva u drugim zemljama azil od
progona”s. Tumaceci formulaciju ovog ¢lana, jo§ jednom se
moze zakljuciti da je azil pravo pojedinca da ga zatrazi, ali ne i
da ga sigurno dobije. Iako je ova deklaracija donijeta u formi
rezolucije, kao pravno neobavezujuc¢i akt, smatra se da su
skoro sve njene odredbe postale izvor medunarodnog obic¢ajnog
prava i kao takva predstavlja opSta pravna nacela koja
priznaju civilizovani narodi, te su mnoge drzave neposredno
prihvatile ili se pozvale na standarde iz Deklaracije u svojim
zakonodavstvima, a Sto je uradila i Crna Gora garantujuci
pravo na azil u svojim propisima. Na ovaj nacin Deklaracija je
nadzivjela svoje korijene, a njena prava ugradena su i u
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima i
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima.

Pored navedenog, na inicijativu Ujedinjenih nacija
usvojen je 1 veliki broj konvencija koje obezbjeduju
konkretizaciju pojedinih prava iz paktova, a iz ugla prava na
azil najvaznije su: Konvencija protiv torture i drugih surovih,
neljudskih ili ponizavajuc¢ih kazni i postupaka, Medunarodna
konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije,
Konvencija o wukidanju svih oblika diskriminacije Zena i
Konvencija o pravima djeteta.

3 Clan 14 stav 1 Univerzalne deklaracija o ljudskim pravima
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Na kraju, a ne manje vazno u ovoj oblasti, potrebno je
pomenuti Konvenciju o statusu izbjeglica cija je potpisnica
Crna Gora, a koja ne predvida izricito pravo na azil, niti
reguliSe odobravanja azila, ali propisuje Sta se smatra pod
izbjeglicom*. Iz ove definicije proizilaze elementi koji moraju
biti svi ispunjeni da bi govorili o izbjeglici, i to: da se lice nalazi
van drzave Ccije drzavljanstvo posjeduje, da postoji stvarna
opasnost, da mu prijeti ozbiljna povreda, da ga progone
drzavni organi i da nema njihovu zastitu, te da mu je zato
potrebna zaStita. Princip na kome pociva Konvencija je
zabrana protjerivanja ili vracanja silom na teritoriju gdje bi
zivot ili sloboda bili ugrozeni, osim ukoliko se iz ozbiljnih
razloga smatra da je lice opasno po bezbjednost zemlje ili
zajednice gdje se nalazi, a Sto je propisano ¢clanom 33 (nacelo
non refoulement), te se kao takvo nalazi i u ¢lanu 11 Zakona o
medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca (,Sluzbeni list
CG”, br.2/17,3/191 77/24).

Medutim, potrebno je naglasiti da se ovako postavljeno
diskreciono pravo moze ograniCiti pravilima medunarodnog
prava koja utvrduju kada se azil ne moze dati, a Sto je prije
svega predvideno ¢clanom 14 stav 2 Univerzalne deklaracije o
ljudskim pravima, koji glasi: ,Na ovo pravo se ne moze pozvati
u slucaju gonjenja koje se istinski odnosi na krivicna djela
nepoliticke prirode ili na postupke protivne ciljevima i
nacelima Ujedinjenih nacija.”> Ovo podrazumijeva da se na
trazenje azila ne moze pozvati pojedinac koji je izvr§io neko od
medunarodnih krivicnih djela, posebno zlocin protiv mira,
ratni zloCin ili zlo¢in protiv Covjecnosti, kao i djelo protivno
ciljevima i nacelima Ujedinjenih nacija®, a Sto predstavlja
ogranicenja u potrebi ocuvanja medunarodne solidarnosti u
borbi protiv kriminaliteta. U tom duhu postavljen je i Zakon o

4 Vidjeti ¢lan 1 Konvencije o statusu izbjeglica
5 Clan 14 stav 2 Univerzalne deklaracija o ljudskim pravima
6 Vucini¢ NebojSa, Osnovi ljudskih prava i sloboda, Podgorica: CID, 2001,
str. 99
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medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca, koji ¢lanom 29,
izmedu ostalog, propisuje da se azil nece odobriti strancu koji
trazi medunarodnu zastitu, a koji ispunjava uslove za
odobravanje azila u skladu sa ovim zakonom, ako postoje
ozbiljni razlozi na osnovu kojih se smatra da je ucinio,
podstrekavao ili na drugi nacin ucestvovao u izvrSenju gore
navedenih djela.

Sistem regionalne zastite ljudskih prava u okviru Savjeta
Evrope je najrazvijeniji. Crna Gora je 47. punopravna cClanica
Savjeta Evrope od 2007. godine, a uslov za prijem je bio
poStovanje i unaprjedenje, ocCuvanje i razvijanje osnovnih
ljudskih prava. Savjet nije donio konkretnu konvenciju koja se
bavi traziocima azila i izbjeglicama, ali je ova oblast tretirana
Sporazumom o ukidanju viza za izbjeglice iz 1959. godine i
Protokolom uz Evropsku konvenciju o konzularnim funkcijama
koje se ticu ovih lica. Ipak danas ekstenzivhu =zaStitu
traziocima azila iako nijesu specijalizovani za oblast azila,
pruza Evropska konvencija za zaStitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda, kao i Evropska socijalna povelja i Evropska
konvencija o sprjecavanju torture Ciju implementaciju prate
Ekonomski komiteti. Ovdje je znacajno pomenuti i Evropski
sud za ljudska prava, koji prati drzave ugovornice, a koji do
sada nije donio nijednu presudu ili odluku po pitanju azila u
odnosu na Crnu Goru.

Sve veci priliv trazioca azila u zemljama Evropske unije
(EU) uslovio je formulisanje zajednicke politike EU u oblasti
azila. Kako su drzave prema traziocima razli¢ito postupale, te
samostalno odlucivale da li ¢e prihvatiti ili odbiti zahtjev za azil
na svojoj teritoriji, javila se potreba za donoSenjem brojnih
uredbi i direktiva na koji nacin je otpocelo uspostavljanje
Zajednickog evropskog sistema azila (CEAS), a koje ce u
narednom biti izlozene kako bi se stekla slika o pridruzivanju
Crne Gore ovom sistemu.

Prva faza CEAS-a obuhvatala je harmonizaciju pravnih
sistema drzava clanica koja pociva na minimalnim zajednickim
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standardima, efikasnosti i transparentnosti, a u kom periodu
su donijeti prvi pravni akti koji ¢ine osnovu pravne tekovine
EU u oblasti azila. Prije svega potrebno je pomenuti:

- Sistem Dablin koji utvrduje koja je drzava clanica
odgovorna tj. nadlezna da rjeSava po zahtjevu za azil koji je
podnijet na teritoriji EU (obuhvata cetiri medusobno povezane
uredbe, i to: Uredbu Dablin II, Uredbu za njenu primjenu,
Uredbu o osnivanju sistema Eurodac-a i Uredbu za njenu
primjenu).

- Direktivu Savjeta 2001/55/EZ o privremenoj zastiti
koja se prijemjunjuje u slucajevima velikog priliva raseljenih
lica. Ova Direktiva pocCiva na solidarnosti drzava clanica koja
se sastoji od prihvatanja raseljenih lica u drzavama c¢lanicama
i finansijske pomoci. Postojanje masivnog priliva utvrduje se
odlukom Savjeta EU. U periodu od godinu dana, koliko traje
privremena zastita, drzave clanice obezbjeduju odgovarajuci
smjestaj, socijalnu pomoc, zdravstvenu zasStitu, pristup
obrazovnom sistemu i dr. Direktivom se detaljno reguliSu i
pitanja povratka i drugih mjera nakon prestanka privremene
zastite.

- Direktivu Savjeta 2003/9/EZ o uslovima prijema
kojom se utvrduju minimalni standardi za prihvatanje
trazilaca azila, a koji podrazumijevaju dostojanstven zZivot. Ova
Direktiva se odnosi na lica bez drzavljanstva i na sve
drzavljane trecih zemalja koji predaju zahtjev za azil na granici
ili teritoriji drzave clanice sve dok im je dozvoljeno da ostanu
na toj teritoriji kao trazioci azila. Trazioci azila imaju pravo da
se slobodno krecu na teritoriji drzave Clanice ili po podrucju
koje im je odredila ta drzava. Takode, drzave clanice vode
racuna o ocuvanju porodice. Zatim maloljetnim traziocima
azila obezbjeduje se obrazovanje kao i smjestaj. Drzave Clanice
garantuju podnosiocima zahtjeva i potrebnu zdravstvenu
zastitu. Na kraju, obaveza drzava clanica je i da obezbijedi
mogucnost izjavljivanja zalbe protiv negativnih odluka, kao i
obracanje pravosudnim organima.
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- Direktivu Savjeta 2004/83/EZ o ,kvalifikaciji” koja
precizira osnove za dodjeljivanje medunarodne zastite u cilju
uspostavljanja jasne razlike izmedu vjerodostojnih i
nevjerodostojnih zahtjeva za azil, odnosno ,pravih i laznih
izbjeglica”. Medutim, teSko je povudi liniju koja ce razlikovati
siskrene” od ,neiskrenih” zahtjeva za medunarodnu zastitu.
Tako shodno ovoj Direktivi, medunarodna  zaStita
podrazumijeva kako izbjeglicku, tako i supsidijarnu zastitu.
Izbjeglicki status znacCi da je drzava clanica priznala
drzavljanina trece drzave ili lice bez drzavljanstva kao
izbjeglicu, dok status supsidijarne zaStite znaci da je drzava
clanica priznala drzavljanina trece drzave ili lice bez
drzavljanstva kao lice podobno za supsidijarnu zastitu. Na
osnovu ove Direktive, postupak po zahtjevu za medunarodnu
zastitu sprovodi se u pojedinacnom postupku u kojem se
razmatraju neke od sljedecih cinjenica: o zemlji porijekla u
vrijeme odlucivanja o zahtjevu, relevantne izjave i isprave
podnijete od podnosioca zahtjeva koje sadrze i podatke o
mogucnosti progona ili teSkih povreda, licni status i licne
okolnosti podnosioca zahtjeva, ukljucujuci i njegove fotografije,
starosti i pola, itd. Na osnovu navedenog, vrsi se procjena da li
podnosilac zahtjeva moze biti izlozen progonu ili teSkim
povredama. Kao i druge direktive, tako i ova utvrduje obaveze
drzave prema korisnicima izbjeglickog statusa ili statusa
supsidijarne zastite.

Nakon zavrSetka prve faze razvoja CEAS-a, ukazala se
potreba za njihovim unaprjedenjem i usaglasavanjem, a Sto
obuhvata drugu fazu razvoja sa kojim je Crna Gora vrSila
uskladivanje, pa je potrebno pomenuti sljedece wusvojene
dokumente:

- Direktiva 2011/95/EU Evropskog parlamenta i Savjeta
o ,kvalifikaciji” donijeta je iz razloga Sto su u prethodnom
dokumentu minimalni standardi bili nedovoljni te su doveli do
neslaganja i odstupanja u zakonodavstvu i praksi drzava
Clanica, te je Sansa za dobijanje medunarodne zastite zavisila
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od toga koja drzava cClanica ce odlucivati o zahtjevu. Novom
Direktivom precizirani su sljedeci elementi:

- osnov za medunarodnu zasStitu koji sada doprinosi
efikasnosti postupka i sprjeCavanju prevara, a koji je uskladen
sa praksom evropskih sudova;

- izjednacavaju se prava koja u oblasti zaposljavanja i
zdravstvene zastite uzivaju svi korisnici medunarodne zastite;

- olakSan je pristup obrazovnim programima za odrasle i
stru¢nom usavrSavanju radi zaposlenja;

- proSirena je kategorija lica sa posebnim potrebama u
koju sada spadaju i zrtve trgovine ljudima i lica sa mentalnim
poremecajima,;

- u vecoj mjeri se uzimaju u obzir najbolji interesi djece i
aspekti rodne pripadnosti prilikom procjene zahtjeva za azil.

Imajuci u vidu prednje navedeno, ova direktiva tezi da
omoguci jedoobrazno postupanje prema licima koja iz sli¢nih
razloga traze zastitu, bez obzira na drzavu u kojoj se odlucuje
o njihovom zahtjevu.

- Uredba 604/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta
(Dablin III) donijeta je jer odredbe prethodnog dokumenta
nijesu mogle da rijeSe problem pojacanog pritiska na prihvatne
kapacitete drzava. Novom uredbom propisano je sljedece:

- obaveza, ne viSe mogucnost, drzave clanice da
garantuje pravo na zalbu protiv odluke o transferu podnosioca
u odgovornu drzavu €¢lanicu;

- mogucnost odlaganja izvrSenja odluke, dok se ne rijesi
po zalbi tj. dok sud ne odluci da li ¢e zalba imati suspenzivo
dejstvo;

- duznost drzave da obezbijedi besplatnu pravnu pomoc
podnosiocima zahtjeva, ako je oni zatraze;

- kao jedini razlog za odredivanje pritvora je opasnost od
bjekstva lica o Cijem transferu drzava odlucuje;

- vecCa preciznost u regulisanju postupka izmedu drzava
Clanica po pitanju transfera podnosioca zahtjeva u odgovornu
drzavu.
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- Uredba 603/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta o
osnivanju sistema Eurodac (II) donijeta je da se smanji
kasSnjenje pojedinih drzava u transferu otisaka prstiju i rijeSe
pojedini aspekti zasStite podataka. S toga, novom Uredbom
predvideno je sljedece:

- uvedeni su novi rokovi za slanje otisaka prstiju i
smanjeno vrijeme izmedu trenutka kada organ drzava cClanica
uzme otiske i trenutka kada ih posSalje centralnoj jedinica
Eurodac-a;

- mogucnost policijskim organima drzava c¢lanica i
Europol-u da u svrhu istraznih postupaka uporede otiske
prstiju iz svojih evidencija sa onima koji se nalaze u bazi
Eurodac-a;

- podaci dobijeni iz sistema Eurodac-a ne smiju biti
stavljeni na raspolaganje trecim zemljama.

- Direktiva 2013/33/EU Evropskog parlamenta i Savjeta
o uslovima prijema (II) donijeta je jer je prethodni dokument
doveo do razliCite prakse drzava u dijelu uslova prijema
podnosioca zahtjeva za azil. Tako je novom Direktivhom
detaljnije regulisano sljedece:

- pravila u vezi sa pritvorom trazilaca azila, kako bi se
obezbijedilo posStovanje njegovih osnovnih prava, kroz
utvrdivanje detaljne liste osnova za odredivanje pritvora, kao i
smanjenje vremena provedenog u pritvoru na najmanju
mogucu mjeru i posebnih uslova u vezi sa prostorijama u
kojima su ta lica pritvorena;

- da se podnosiocima zahtjeva za medunarodnu zastitu
mora obezbijediti pristup trziStu rada nakon devet mjeseci od
predaje zahtjeva, a ne shodno prethodnom dokumentu u
kojem je taj period bio godinu dana.

- Direktiva 2013/32/EU Evropskog parlamenta i Savjeta
o postupcima azila donijeta je kako bi se otklonili moguci
kompromisi nastali zbog pravila koja su bila previSe uopsteno
postavljena prethodnom Direktivom, a na pojedinim mjestima i
nejasna. DonoSenjem nove Direktive postignuto je sljedece:
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- postupci rjeSavanja o zahtjevima su brzi i efikasniji,
tako da u redovnim okolnostima procedura ne traje duze od
Sest mjeseci;

- bolja obuka za donosioce odluka;

- pruzanje rane podrSke traziocima azila kako bi njihov
zahtjev bio Sto efikasnije rijeSen;

- sva lica kojima je potrebna posebna pomoc¢ npr. zbog
starosti, dobice adekvatnu podrsku,;

- preciznija pravila o zastiti pred sudom;

- nadlezni organi drzava c¢lanica odbacice ponovljeni
zahtjev za azil istog lica ako zahtjev ne bude potkrijepljen
novim C¢injenicama i dokazima, a po principu res judicata.

Medutim, CEAS se kontinuirano razvija i pruza odgovore
na postojece izazove u Evropi. Naime, kako se navodi u
GodiSnjem izvjeStaju EUAA o azilu 2024, u okviru ,Evropskog
parlamenta i Saveta postignut je politicki sporazum u
decembru 2023. godine po pitanju kljuénih pravnih
instrumenata Pakta o migracijama i azilu. Ovo predstavlja
znacajnu prekretnicu u reformi CEAS-a pripremajuci teren za
kona¢nu realizaciju instrumenata koji bi opremili Evropu
funkcionalnom i modernom arhitekturom za migracije i azil.””

Medunarodni i nacionalni institucijalni okvir

DonosSenje brojnih dokumenta o kojima je bilo rijeci,
dovelo je i do osnivanja medunarodnih organizacija koje
pruzaju bolju zastitu izbjeglicama i od izuzetne su pomoci
drzavama u ovoj oblasti.

Prva u okviru UN okvira je osnovana 1921. godine pod
nazivom Biro visokog komesara za izbjeglice, dok se 1946.
godine osniva Medunarodna organizacija za izbjeglice koja je
svoju funkciju obavljala u skladu sa Poveljom UN. Medutim,

7 GodiSnji izvjeStaj EUAA o stanju azila u Evropskoj uniji za 2024. godinu,
str. 8
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ova organizacija je postojala dok njenu ulogu nije preuzeo
Komesarijat Ujedinjenih nacija za izbjeglice (United Nations
High Commissioner for Refugees) ili UNHCR, a koji od 1951.
godine do danas obavlja svoj rad.

Statutom je utvrdeno da je rad UNHCR-a humanitarni i
socijalni i nepolitickog karaktera, a njegov mandat je da
obezbijedi prava i dobrobit izbjeglica i pronade trajna rjeSenja
za njih. U Rezoluciji Generalne skupsStine kojom je usvojen
Statut organizacije, trazi se od drzava da saraduju sa UNHCR-
om.

Prva saradnja Ministarstva unutrasnjih poslova Crne
Gore (u daljem tekstu: MUP) sa UNHCR-om pocinje u junu
2007. godine, potpisivanjem Memoranduma o saradnji i
prelaznoj pomoci u sprovodenju prvog Zakona o azilu, Ciji cilj
je bio da se saraduje u ocjenjivanju azilskih zahtjeva i
pruzanju zastite azilantima, izbjeglicama i osobama koje imaju
dodatnu zastitu.8 Ovaj memorandum je definisao odgovornosti
UNHCR-a za sprovodenje procedure i intervjua koji se sprovodi
sa azilantima do kraja 2007. godine, nakon cega je cjelokupnu
proceduru, na osnovu inputa UNHCR-a preuzeo MUP.

Kao Sto je i Zakon o azilu iz 2006. godine propisivao
saradnju sa UNHCR-om, tako je c¢lanom 16 Zakona o
medunarodnoj i privremenoj zaStiti stranaca propisana
saradnja MUP-a i drugih organa drzavne uprave sa Visokim
komesarijatom Ujedinjenih nacija za izbjeglice. Naime,
saradnja se odnosi na pitanja u vezi stranca koji traze
medunarodnu zastitu, azilante, strance pod supsidijarnom
zasStitom i strance pod privremenom zasStitom. Takode, ovdje je
propisana i obaveza MUP-a da na zahtjev Visokog komesarijata
dostavlja odredene podatke.®

8 Milo§ Vukcevi¢, Bojan Bugarin, Migration Law in Montenegro, Wolters
Kluwer, Holandija, 2022, str. 122
9 Vidjeti ¢lan 16 Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca
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Medutim, potrebno je naglasiti da se UNHCR zalaze za
brz pristup pravicnim i efikasnim procedurama za azil, ali ne
utice na postupke koje vode nadlezni organi u Crnoj Gori.

Iako je prvobitno mandat ove organizacije bio ogranicen
na tri godine, danas je zaStita trazioca azila i izbjeglica
nezamisliva bez njenog bivstvovanja, koja je pomogla vise od
50 miliona ljudi da uspjeSno izgrade svoje Zivote.

U okviru EU-e 2010. godine osnovana je Evropska
kancelarija za podrsku u oblasti azila (European asylum
support office-EASO). Ova kancelarija je evropski centar za
stru¢no znanje o azilu, nadlezan za podsticanje, uskladivanje i
jacanje saradnje medu drzavama clanicama u oblasti azila, a
kako bi one u vecoj mjeri bile sposobne pruziti medunarodnu
zastitu licima koja na nju imaju pravo.

Mandat EASO-a sastoji se od tri glavne duznosti, i to:

- pomoci u sprovodenju CEAS-a;

- jacanje prakticne saradnje izmedu drzava clanica u
oblasti azila;

- pruzanje i uskladivanje operativnhe podrSke drzavama
¢lanicama C¢iji su sistemi azila i prihvatanja izlozeni posebnom
pritisku.

Pri tome, EASO nema ni indirektna ni direktna
ovlascenja u vezi sa donoSenjem odluka nadleznih organa
drzava ¢lanica o zahtjevima za azil.

Tako, Kancelarija je usmjerena ka razvoju solidarnosti
izmedu drzava clanica EU u pogledu najboljeg razmjeStanja
korisnika medunarodne zastite buduci da su odredene drzave
suocene sa nesrazmjernim opterecenjem svog sistema azila
zbog velikog priliva trazilaca medunarodne zastite, a koje se
sprovodi na osnovu sporazuma izmedu drzava c¢lanica i uz
pristanak korisnika medunarodne zastite i uz konsultacije
UNHCR-a.

Vazno je pomenuti da Kancelarija organizuje
nepristrasno i transparentno prikupljanje pouzdanih, tac¢nih i
azurnih informacija o zemljama porijekla podnosilaca zahtjeva
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za medunarodnu zaStitu, preko vladinih, nevladinih i
medunarodnih organizacija, a i institucija i tijela EU, na
osnovu kojih putem posebno izradene metodologije priprema
izvjeStaje o zemljama porijekla, kao i godiSnje izvjeStaje o
stanju azila u EU. Na ovaj nacin se drzave clanice i sva
zainteresovana lice informiSu o najznacajnijim aktivnostima u
vezi sa CEAS-om. Tako, poslednja publikacija je GodiSnji
izvjeStaj EUAA o azilu 2024, koji polazeci od kratkog pregleda
prisilnog raseljavanja na globalnom nivou fokusira se na
Evropu i korak po korak rezimira promjene u svim aspektima
CEAS-a koje se ticu novih trendova i efikasnosti sistema azila.

Medutim danas, EASO je pozicioniran kao punopravna
Agencija Evropske unije za azil (EUAA) koja treba da poboljsa
funkcionisanje CEAS-a, a S§to predstavlja prvu fazu njegove
reforme. EUAA je krajem 2021. godine osnovana Uredbom (EU)
2021/2303 i pravni je sljedbenik EASO-a. Kako se navodi u
GodiSnjem izvjeStaju EUAA o stanju azila u Evropskoj uniji za
2022. godinu ,Agencija sada moze ponuditi vecu operativnu i
tehnicku podrsku povecanju efikasnosti sistema azila; moze
poboljsati i ubrzati pruzanje pomoci na zahtjev drzava cClanica;
moze dalje razvijati operativhe standarde, indikatore i
prakti¢ne smjernice radi obezbjedivanja informacija potrebnih
za uspostavljanje ujednacenog, visokokvalitetnog odlucivanja u
slucajevima azila; moze ponuditi bolje pracenje i izveStavanje o
funkcionisanju nacionalnih sistema azila i prihvata; moze
doprinijeti izgradnji kapaciteta u zemljama van EU i moze
pomoci zemljama EU+ ponudom rasporeda preseljenja.”10

MUP je krajem 2021. godine potpisao Mapu puta za
saradnju izmedu Crne Gore i EUAA (2022-2023) kojom je
predvideno da se dodatno jaca vecC postojece partnerstvo. Ovom
Mapom puta precizirala se podrska EUAA Crnoj Gori u dijelu
unapredenja zastite za strance koji traze medunarodnu zastitu

10 Godisnji izvjeStaj EUAA o stanju azila u Evropskoj uniji za 2022. godinu,
str. 11
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u Crnoj Gori u skladu sa CEAS-om i praksama drzava clanica
EU. Na osnovu Mape, a realizacijom aktivnosti od strane
nadleznih organa Crne Gore i EUAA doprinijeti ce se efikasnim
procedurama za azil i efikasnom sistemu prijema.

Uspostavljanje institucionalnog okvira u Crnoj Gori
razvijalo se u kontinuitetu kao i sam sistem azila. Od
donoSenja Zakona o azilu 2006. godine glavnu ulogu u
postupku dobijanja azila imalo je Ministarstvo unutrasnjih
poslova. Naime, shodno pomenutom Zakonu MUP je vodio
prvostepeni postupak, zaprimao zahtjeve i donosio odluke.

Kada je u pitanju vazeci Zakon o medunarodnoj i
privremenoj zaStiti stranaca, ¢lanom 8 se propisuje da sva
pitanja azila vrsi organ drzavne uprave nadlezan za unutrasnje
poslove, tj. MUP.

Shodno Uredbi o organizaciji i nacinu rada drzavne
uprave donijetoj krajem 2023. godine, ¢lanom 6 propisano je
da MUP, izmedu ostalih, vrSi poslove koji se odnose na
ysvodenje postupka po zahtjevu za medunarodnu =zastitu;
prihvat i smjesStaj stranaca koji traze medunarodnu zastitu u
Centru za prihvat ili drugom objektu za smjeStaj stranaca
kojima je odobren azil ili supsidijarna zaStita i pomoc¢ pri
integraciji u drustvo; koordiniranje u ostvarivanju zakonom
propisanih prava stranaca kojima je odobren azil ili
supsidijarna zaStita i pruzanje podrSke za ukljucivanje u
drustveni, ekonomski i kulturni zivot.”1!

Oslanjajuc¢i se na Zakon, kao i pomenutu Uredbu, na
predlog ministra unutraSnjih poslova Vlada je utvrdila
Pravilnik o unutrasSnjoj organizaciji i sistematizaciji MUP-a.
Ovim Pravilnikom formirane su sljedece organizacione jedinice
koje se bave pitanjima azila:

11 Clan 6 Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave (,Sluzbeni list
CG”, br. 98/23, 102/23, 113/23, 7124, 7224, 90/04, 93/24, 104/24 i
117/24)
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- U Direkciji za azil: Odsjek za postupak po zahtjevu za
medunarodnu zastitu i Odsjek za prikupljenje informacija o
zemljama porijekla;

- U Direkciji za prihvat stranaca koji traze medunarodnu
zastitu: Odsjek za prihvat stranaca koji traze medunarodnu
zastitu - Spuz i Odsjek za prihvat stranaca koji traze
medunarodnu zastitu - Bozaj;

- Direkciji za integraciju stranaca sa odobrenom
medunarodnom zaStitom i reintegraciju povratnika po
readmisiji: Odsjek za integraciju stranaca sa odobrenom
medunarodnom zaStitom.

Uvidom u ovaj Pravilnik, utvrdeno je da je
sistematizovano radnih mjesta za ukupno 62 izvrSilaca u
navedenim organizacionim jedinicama koji se bave poslovima
azila, i to od ukupno sistematizovanih 16 radnih mjesta u
Odsjeku za postupak po zahtjevu za medunarodnu zastitu,
Odsjeku za prikupljenje informacija o zemljama porijekla i
Odsjeku za integraciju stranaca sa odobrenom medunarodnom
zaStitom, popunjeno je samo 11 radnih mjesta, od ukupno
sistematizovanih 36 radnih mjesta u Odsjeku za prihvat
stranaca koji traze medunarodnu zastitu-Spuz popunjena su
33 radna mjesta, a od 10 u Odsjeku za prihvat stranaca koji
traze medunarodnu zastitu-Bozaj popunjena su samo 4. Vazno
je pomenuti i da je u Sektoru grani¢ne policije krajem 2013.
godine ustanovljen Odsjek za strance i suzbijanje nezakonitih
migracija u okviru kojeg je i organizaciona jedinica -
PrihvatiliSte za strance. U PrihvatiliStu je sistematizovano
radnih mjesta za 53 policijska zvanja, od kojih je popunjeno 36
mjesta.12

Za ukazati je da je broj popunjenih radnih mjesta
nedovoljan za punu implementaciju sistema azila po vazecim
propisima Crne Gore. Ali pored toga, od primjene novog

12 Podatak dobijen od MUP-a po zahtjevu za slododan pristup
informacijama 17.04.2024. godine
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Zakona 2018. godine, do marta 2024. godine, MUP je zaprimio
6.171 zahtjev za medunarodnu zastitu. Postupajuci po ovim
zahtjevima, sluzbenici MUP-a su odobrili 65 zahtjeva za
medunarodnu zastitu, od cega je 51 lice dobilo status azilanta,
a 14 status stranca sa supsidijarnom zasStitom. Takode,
odbijeno je 237 zahtjeva, a obustavljeno 5.935.13 Navedeni
Odsjeci se bave zahtjevima za medunarodnu zastitu lica koja
dolaze iz 12 razli¢itih zemlja.

Na osnovu izlozenih poslova iz Pravilnika mozemo vidjeti
da se postupak za odobravanje medunarodne zasStite i poslovi
prihvata i smjesStaja stranca vrSe samo u MUP-u, te je na taj
nacin sistem medunarodne zastite centralizovan, a Sto nije bio
slucaj u ranijim godinama, kada je poslove zbrinjavanja u
odnosu na prihvat i smjeStaj vrSilo Ministarstvo rada i
socijalnog staranja, preko Uprave za zbrinjavanje izbjeglica.

Normativni okvir instituta azila u Crnoj Gori

Osnov za uredenje i postupanje u oblasti azila proizilazi
iz Ustava Crne Gore koji pravo na azil, kako je i ranije
navedeno, garantuje clanom 44. Kao ustavnopravna kategorija,
ovo pravo se detaljnije propisuje Zakonom o azilu 2006.
godine.

Nakon donoSenja i godine primjene Zakona o azilu,
Komisija evropskih zajednica u IzvjeStaju o napretku Crne
Gore za 2008. godinu navodi da je ,odredeni napredak
ostvaren u oblasti uspostavljanja pravnog okvira u oblasti
azila, usvajanjem sekundarnog zakonodavstva, te da je
generalno, Crna Gora definisala prioritete u ovoj oblasti”.

13 Podaci su dobijeni od MUP-a po zahtjevu za slobodan pristup
informacijama 01.04.2024. godine. U periodu postupanja po novom
Zakonu statistika obradenih predmeta vodena je u odnosu na godinu u
kojoj je zahtjev rijeSen, bez obzira na godinu prijema, a ovo iz razloga jer su
rokovi za odluc¢ivanje drugacije propisani ovim u odnosu na raniji zakon.

308



Pravni zbornik br. 1/2025

Medutim, od 2009. godine pa nadalje, IzvjeStaji o napretku
ocjenjuju sljedece:
ysograniceni napredak je ostvaren u oblasti azila, iako su
zakonodavni i institucionalni okvir skoro kompletirani;

- u praksi, lica koja traze azil i lica sa priznatim statusom
izbjeglice suocavaju se sa izvjesnim teSkocama,
ukljucujudi i pristup trziStu rada;

- zakonom se ne predvida pravo zalbe sudu na odluke
Komisije za rjeSavanje po zalbama za azil;

- neophodno je obezbijediti implementaciju zakona kojima
se reguliSe oblast azila;

- wuslovi za prihvat podnosilaca zahtjeva za azil su
unaprijedeni, ali potrebni su dodatni napori kako bi im
se omogucio pristup zdravstvenoj njezi, obrazovanju i
licnim ispravama,;

- neophodno je wulaganje daljih napora za uvodenje
djelotvornog sistema besplatne pravne pomoci;

- potrebno je usvojiti podzakonske akte;

- Zakon o azilu treba dalje da se uskladi sa pravnom
tekovinom EU.”

Pored prethodno navedenih usmjerenja, u daljim
koracima ka unaprijedenju sistema azila u Crnoj Gori,
neophodno je bilo pridrzavati se i Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju zakljucenog izmedu Crne Gore i Evropskih
zajednica i njihovih drzava c¢lanica, koji je stupio na snagu
2010. godine, a koji prepoznaje uskladivanje zakonodavstva
Crne Gore sa zakonodavstvom Zajednice i njegovu efikasnu
implementaciju. Medutim, Sporazum se clanom 82 posebno
fokusira na azil.14

Imajuci u vidu sve navedeno iz Cega proizilazi obaveza
Crne Gore da zakonodavstvo iz oblasti azila harmonizuje sa
evropskim standardima i Sto prije otpocne njegovu

14 Vidjeti ¢lan 82 Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
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implementaciju, a kao drzava koja stremi da u Sto kracem
roku bude ¢lanica EU, pristupilo se izradi novog zakona.

Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca
donijet je 29. decembra 2016. godine (u daljem tekstu: Zakon).
Kako ulazak Crne Gore u EU predstavlja njeno stratesko
opredjeljenje, Zakon je obezbijedio uskladivanje sa
zakonodavstvom EU i u normativnom smislu u Crnoj Gori
implementirao CEAS. Tacnije ovaj zakon se temelji na
sljedecim medunarodnim dokumentima: Univerzalnoj
deklaraciji UN-a o ljudskim pravima, UN Konvenciji o statusu
izbjeglica (1951) tzv. Zenevskoj konvenciji dopunjenoj
Njujorskim protokolom od 31. januara 1967. godine,
Medunarodnom paktu o gradanskim i politickim pravima,
Medunarodnom paktu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima, UN Konvenciji o pravima djeteta zajedno sa njena dva
protokola, UN Konvenciji protiv torture i drugih surovih,
neljudskih ili ponizavajucih kazni i postupaka, kao i Evropskoj
konvenciji za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Analiza pojedinac¢nih instituta koje ovaj zakon propisuje,
pokazuje njegovu uskladenost sa EU Direktivama. Posebno,
imajuci u vidu da odobravanje medunarodne zaStite najviSe
zavisi od faza postupka tj. od radnji koje sprovodi ovlasceni
sluzbenik kroz saslusSanje, prikupljanje, razmatranje i procjenu
Cinjenica i okolnosti i dr. s toga c¢e biti naveden svaki
relevantan Clan direktiva koje su ranije izlozene, a sa kojima
su uskladene sve faze postupka za odobravanje medunarodne
zasStite. Na ovaj nacin stvorice se jasna slika o pristupanju
CEAS-u.

Clanom 3 Zakona definisan je pojam azila, kao i sam
azilant koji predsatvlja stranca kome je u skladu sa
dosadasnjim propisima priznat status izbjeglice.

Zakon propisuje nacela na kojima pociva oblast azila u
Crnoj Gori, a kao prvo i najvaznije Nacelo zabrane protjerivanja
ili vracanja (non refoulement) koje predstavlja cilj zajednicke
politike azila u EU, kao i razloge zbog kojih je zabranjeno

310



Pravni zbornik br. 1/2025

protjerati ili vratiti drzavljanina trece zemlje ili lice bez
drzavljanstva.l> Ovako postavljeno nacelo u Crnoj Gori u
potpunosti je uskladeno sa ¢lanom 21  Direktive
2011/95/EU.16

Ovim zakonom detaljnije se razraduje Nacelo jedinstva
porodice i Nacelo najboljeg interesa maloljetnika, tj. propisano
je nacelo spajanja clanova porodice.l” Posebna paznja
posvecena je maloljetnicima, te u postupcima koji se vode u
skladu sa ovim zakonom mora se voditi racuna o najboljem
interesu maloljetnika uzimajuc¢i u obzir brojne kriterijume. I
ova dva nacela uskladena su sa EU direktivama, konkretno sa
¢lanom 2 i 12 Direktive 2013/33/EU.!8 Takode, ostale odredbe
u Zakonu koje tretiraju maloljetnike, uskladene su i sa ¢lanom
7 Direktive 2013/33/EU.

Na kraju, ovaj Zakon uvodi i novo Nacelo ,sur place” po
uzoru na evropsko zakonodavstvo i praksu.!® Medutim, ni ovo
nacelo nije apsolutno jer Zakon propisuje odredena
ogranicenja. Ovako postavljeno nacelo, u potpunosti je
uskladeno sa ¢lanom 5 Direktive 2011/95/EU.20

Naslanjaju¢i se na pomenuta nacela, Zakon pored
medunarodne zasStite u vidu azila, prepoznaje i supsidijarnu
zaStitu. Naime, ako stranac ne ispunjava uslove za
odobravanje azila, onda mu se odobrava supsidijarna zastita.2!

Od azila i supsidijarne zaStite treba razlikovati
privremenu zastitu koja se odobrava u slucajevima masovnog
priliva ili predstojeceg masovnog priliva lica iz trecih zemalja.

15 Vidjeti ¢lan 11 Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca

16 Direktiva 2011/95/EU https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/
TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0095

17 Vidjeti ¢lan 14 Zakona o medunarodnoj i privremenoj za$§titi stranaca

18 Direktiva 2013/33/EU https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/
TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0033

19 Vidjeti ¢lan 21 stav 1 Zakona o medunarodnoj i privremenoj zaStiti
stranaca

20 Direktiva 2011/95/EU https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/
TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0095

21 Vidjeti ¢lan 4 Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca
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Medutim i ovdje postoji uslov bez kog ova zastita nema smisla,
a to je da se ova lica ne mogu vratiti u zemlju svog porijekla.

Zakonom su propisane sve faze postupka za odobravanje
medunarodne zaStite. Naime, postupak za odobravanje
medunarodne zaStite zapocCinje izrazavanjem namjere za
podnosenje zahtjeva za medunarodnu zastitu, a nakon toga i
formalnog podnoSenja zahtjeva. Sljedece tri faze obuhvataju
radnje nadleZznog organa, a sastoje se od sasluSanja,
prikupljanja, razmatranja i procjene cinjenica i okolnosti za
odlucivanje o zahtjevu za medunarodnu zastitu, a na kraju i
donosenja odluke o zahtjevu.

Prilikom grani¢ne kontrole ili ako se ve¢ nalazi u Crnoj
Gori drzavljanin trece zemlje moze usmeno ili pisano izraziti
namjeru za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu zaStitu u
Crnoj Gori. Namjera se izrazava na grani¢nom prelazu ili
Policiji u mjestu gdje se zatekne ili u Centru za prihvat.
Policijski sluzbenici ili sluzbenici Centra za prihvat duzni su
prvo da prikupe podatke o identitetu stranca uzimanjem
otisaka svih prstiju i fotografije?2 koje unose u evidenciju, kao i
pravcu njegovog putovanja od zemlje porijekla do Crne Gore,
nakon cega ga upucuju da se javi MUP-u radi podnoSenja
zahtjeva. Ove odredbe Zakona u potpunosti su uskladene sa
¢lanom 3 Direktive 2013/32/EU.23

Postupak za odobravanje medunarodne zasStite smatra se
pokrenutim kada stranac neposredno podnese zahtjev MUP-u,
a najkasnije 15 dana od izrazene namjere, na propisanom

22 Blizi nac¢in uzimanja otisaka prstiju i fotografije od stranca koji izrazava
namjeru za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu zastitu radi utvrdivanja
identiteta, propisan je Pravilnikom o blizem naéinu uzimanja otisaka
prstiju i fotografije od stranca koji izrazava namjeru za podnosenje zahtjeva
za medunarodnu zastitu (,,Sluzbeni list CG”, broj 61/17)

23 Direktiva 2013/32/EU https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/
TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0032
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obrascu, odnosno usmeno na zapisnik, nakon ¢cega MUP izdaje
ispravu kojom dokazuje da je podnio zahtjev.24

Nakon zavrSene dvije faze postupka, ovlasceni sluzbenik
MUP-a je duzan da sprovede ispitni postupak. U ovom
postupku javnost je iskljuCena, a ako se stranac ne protivi,
saslusanju moze prisustvovati predstavnik UNHCR-a. Takode,
ako stranac zahtijeva i ako je to opravdano i moguce, ovaj
postupak vodice ovlasceni sluzbenik istog pola kao i
podnosilac zahtjeva, pri cemu se postupak vodi na
crnogorskom jeziku, a ako stranac ne razumije crnogorski jezik
obezbijedice mu se prevodilac za jezik koji razumije. Prilikom
sasluSanja, stranac moze da iznese sve dokaze koji su bitni za
postupak odobravanja medunarodne zastite. Ako je potrebno,
stranac se moze sasluSati viSe puta, a prilikom saslusSanja je
duzan da licno prisustvuje. Takode, duzan je da daje istinite
odgovore, a Zakon namece i obavezu da iznese vjerodostojne i
uvjerljive ¢injenice i razloge na kojima zasniva svoj zahtjev, kao
i da prilozi sve dokaze kojima raspolaze ili moze da pribavi, a
koje su znacajne za odlucivanje o njegovom zahtjevu.

Prilikom odluc¢ivanja o valjanosti zahtjeva za
medunarodnu zastitu vrSi se i prikupljanje, razmatranje i
procjena Cinjenica i okolnosti. Ovo je najvaznija faza postupka
u kojoj MUP narocito prikuplja Cinjenice: o zemlji porijekla, o
zakonima i propisima tih zemalja i kako se implementiraju, a
ovo na osnovu izvjeStaja i drugih dokumenata UNHCR-a i
EUAA i dr.; o aktivnostima stranca nakon napustanja zemlje
porijekla, pri ¢emu se vrsi procijena da li te aktivnosti mogu
izloziti stranca progonu ako se vrati; da 1li je stranac
medunarodnu zaStitu =zatrazio u razumnom vremenu od

24 Jzgled i sadrzaj obrazaca i nacin izdavanja isprave za stranca koji je
podnio zahtjev za medunarodnu zastitu, licne isprave za azilanta, licne
isprave za stranca pod supsidijarnom zaStitom, putne isprave za azilanta i
putne isprave za stranca pod supsidijarnom zaStitom, propisani su
Pravilnikom o izgledu i sadrzaju obrazaca i nacinu izdavanja isprava za
stranca koji je podnio zahtjev za medunarodnu zastitu, azilanta i stranca
pod supsidijarnom zastitom (,Sluzbeni list CG”, br. 72/17, 115/201 33/23)
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dolaska u Crnu Goru, i ako nije da li je za to iznio opravdane
razloge; da li stranac moze dobiti zaStitu drzave Ccije
drzavljanstvo ima; a pored ovoga razmatra i date izjave i
dokaze koje je stranac dao kada je rije¢ o progonu, kao i da li
su licna svojstva i okolnosti stranca, a narocito pol i uzrast,
kao i polozaj u druStvu, uzrok radnji ili djela progona ili
trpljenja ozbiljne nepravde kojima je bio ili moze biti izlozen.

U postupku prikupljanja podataka, jako je vazan zastitni
karakter MUP-a, koji nece prikupljati podatke o strancu od
zemlje njegovog porijekla. Ovo u slucaju ako bi prikupljanje
takvih podataka moglo predstavljati opasnost i/ili ugroziti
fizicki integritet stranca i ¢lanova njegove porodice koji su
zajedno sa njim podnijeli zahtjev za medunarodnu zastitu,
odnosno slobodu i bezbjednost ¢lanova porodice koji zive u
zemlji porijekla. Takode, licni i drugi podaci koji su prikupljeni
u ovoj fazi postupka ne smiju se dostaviti zemlji porijekla
stranca, kao ni drzavnim organima, organima drzavne uprave,
organima lokalne samouprave i pravnim i fizickim licima u
Crnoj Gori koji ne ucestvuju u postupku za odobravanje
medunarodne zaStite, jer predstavljaju povjerljive podatke. Sve
prethodno navedeno, u potpunosti je uskladeno sa ¢l. 14, 151
16 Direktive 2013/32/EU.25

Nakon sprovedenih svih faza postupaka, MUP o
osnovanosti zahtjeva za medunarodnu zastitu odlucuje na
osnovu cClana 48 Zakona, tj. odlukom kojom: odobrava azil;
odobrava supsidijarnu zastitu; odbija zahtjev za medunarodnu
zastitu, ako stranac ne moze dobiti azil, odnosno supsidijarnu
zastitu; odbija zahtjev za medunarodnu zastitu u slucajevima
iskljucenja prava na azil, prava na supsidijarnu zaStitu i
privremenu zasStitu; odobrava ili odbija zahtjev u ubrzanom
postupku.

25 Direktiva 2013/32/EU https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/
TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0032
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Ovim zakonom, za razliku od prethodnog, a imajuci u
vidu preporuke iz IzvjeStaja o napretku Crne Gore, propisana
je i sudska zasStita kada stranac protiv odluke u prethodnim
slucajevima, moze da podnese tuzbu Upravnom sudu, u roku
od 15 dana od dana dostavljanja odluke. Na ovaj nacin
izvrSeno je potpuno uskladivanje sa clanom 29 Direktive
2001/55/EZ.26

Zakon odreduje i rokove za donosenje odluke po zahtjevu
za medunarodnu zastitu. Prvi rok za donoSenje odluke je Sest
mjeseci od dana podnoSenja zahtjeva, odnosno od dana
donoSenja odluke o dopusStenosti naknadnog zahtjeva za
medunarodnu zastitu. Ako se u ovom roku ne moze donijeti
odluka, o tome Ce se stranac obavijestiti pisanim putem. Ovaj
se rok moze zbog odredenih okolnosti koje su propisane
Zakonom, produziti za joS devet mjeseci. U cilju potpunog
razmatranja zahtjeva za medunarodnu zastitu i ovaj rok se
moze produziti za joS tri mjeseca. Ako je u zemlji porijekla
nesigurno stanje pa se zbog toga odluka nece donijeti ni u
naknadno postavljenim rokovima, MUP ce provjeravati stanje u
zemlji porijekla svakih Sest mjeseci i obavijestiti u razumnom
roku stranca koji trazi medunarodnu zastitu i Evropsku
komisiju koji su to razlozi zasto se odluka ne donosi. Ovo znaci
da je krajnji rok za donoSenje odluke 21 mjesec od dana
podnosSenja zahtjeva. Ovako postavljeni rokovi potpuno su
uskladeni sa c¢lanom 31 Direktive 2013/32/EU.27 Sa istim
¢lanom uskladen je i ubrzani postupak u kojem se odluka po
zahtjevu donosi u osam slucajeva propisanih zakonom, a u
roku od dva mjeseca od dana podnoSenja zahtjeva. Bitno je
naglasiti da stranac mora biti obavijeSten da se o njegovom
zahtjevu odlucuje u ubrzanom postupku.

26 Direktiva 2001/55/EZ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/
TXT/HTML/?uri=CELEX:32001L0055
27 Direktiva 2013/32/EU https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/
TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0032
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Takode, Zakon jasno definiSe prestanak azila i
supsidijarne zaStite, kao i prestanak medunarodne zastite po
sili zakona i poniStenje medunarodne zasStite, a u slucaju
donoSenja ovih odluka, definiSe i povratak stranca. Ove
odredbe u potpunosti su uskladene sa ¢lanom 11, 14, 161i 19
Direktive 2011/95/EU i clanom 2, 44 i 45 Direktive
2013/32/EU.

Kada su u pitanju prava i obaveze, potrebno je
razlikovati prava i obaveze stranca koji trazi medunarodnu
zasStitu, od prava i obaveze azilanta i stranca pod
supsidijarnom zastitom. O uzivanju ovih prava u Crnoj Gori
razli¢ito govore izvjeStaji nevladinih organizacija i podaci
drzavnih organa, ali ¢e ovdje biti iznijeti podaci dobijeni od
strane relevatnih institucija.

Shodno ¢lanu 58 Zakona, stranac koji trazi
medunarodnu zastitu ima pravo na:

1) boravak u Crnoj Gori u trajanju od dana izrazene
namjere za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu zastitu do
pravosnaznosti odluke kojom je njegov =zahtjev odbijen.
Takode, ¢lanovi porodice stranca, koji su sa njim doS$li, imaju
pravo na boravak. Ovako postavljeno pravo na boravak u
potpunosti je uskladeno sa ¢lanom 9 Direktive 2013/32/EU i
¢lanom 7 Direktive 2013 /33 /EU.

2) slobodu kretanja u Crnoj Gori koja podrazumijeva i
izbor mjesta boravka, pri cemu ima obavezu da MUP obavijesti
o mjestu i adresi boravka, u roku od tri dana od izbora,
odnosno promjene mjesta i adrese boravka. Medutim, strancu
se moze ogranicCiti sloboda kretanja iz raloga koji su propisani
Zakonom. Ovako postavljeno pravo na slobodu kretanja u
potpunosti je uskladeno sa ¢lanom 33 Direktive 2011/95/EU i
¢lanom 28 Regulative 604 /2013 /EU.

3) prihvat koji obuhvata: smjeStaj u Centru za prihvat,
hranu i odjec¢u, naknadu troSkova javnog prevoza, kao i
novcanu pomoc. U skladu sa ¢lanom 2 Uredbe o visini novCane
pomoci strancu koji trazi medunarodnu zastitu i azilantu i
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strancu pod supsidijarnom zastitom (,Sluzbeni list CG”, broj
28/18) moze se strancu koji trazi medunarodnu =zaStitu,
odobriti jednokratna nov€ana pomoc u iznosu od 50,00 eura,
dok traje prihvat. Prvi Centar za prihvat-Spuz je 2014. godine
stavljen u funkciju i raspolaze za smjestaj 104 lica, a Centar za
prihvat-Bozaj sa 60. 22 Medutim, Crna Gora je propustila
mogucnosti i finansijsku pomo¢ EU 2za nadogradnju i
adaptaciju ovih centara. Posmatrano ukupno, Crna Gora u dva
prihvatna centra, ima ukupnog kapaciteta 164 lezaja, plus 25
u Centru za djecu bez pratnje koji nije namijenjen iskljucivo
djeci migrantima.U toku 2023. godine u oviru Centra Spuz i
Centra Bozaj primljeno je 3.093 lica koja traze medunarodnu
zastitu.29 Trenutno, u Centru za prihvat-Spuz smjesSteno je 29
lica, a u Bozaju 13 lica.30

4) zdravstvenu zastitu koja obuhvata hitnu medicinsku
pomod, lijecenje od raznih bolesti (dijagnostika, lijeCenje na
svim nivoima zdravstvene zaStite i ljekove). U cilju
uskladenosti sa evropskim zakonodavstvom ovo pitanje sada
uredeno ¢lanom 13 Zakona o zdravstvenoj zastiti, a ne kako je
ranije bilo Pravilnikom. Takode, istim zakonom je propisano da
se sredstva za zdravstvenu zastitu ovih lica obezbjeduju iz
budzeta Crne Gore. I majuci u vidu ovako propisano pravo na
zdravstvenu zastitu, isto je uskladeno sa ¢lanom 18 Direktive
2013/32/EU i ¢l. 13 i 19 Direktive 2013/33/EU. Medutim,
Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore nema odredenu
poziciju u budzetu za placanje lijeCenja licima koja traze
medunarodnu zastitu, ve¢ se to izdvajanje vrSi po izvrSenoj
zdravstvenoj usluzi. Konkretno, iznos koji je izdvojen na
ljekove koji su izdati strancima koji traze medunarodnu zastitu

28 Podaci dobijeni od MUP-a

29 Podaci preuzeti iz IzvjeStaja o realizaciji Strategije o migracijama i
reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za period 2021-2025. godine, za
2023. godinu

30 Podaci dobijeni od MUP-a
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iznosi 24,700 eura za period od 05.04.2022. godine do
31.03.2024. godine.3!

5) osnovno i srednje obrazovanje u skladu sa propisima
iz ove oblasti32, a Sto predstavlja glavni uslov za uspjeSnu
socijalnu inkluziju i proces integracije u drustvu. Ovako
propisano pravo na obrazovanje je u potpunosti uskladeno sa
¢l. 14 i 16 Direktive 2013/33/EU.

0) informacije neophodne za boravak i pravne savjete u
vezi postupka po zahtjevu za medunarodnu zastitu i besplatne
pravne pomoc¢i u upravnom sporu koja se sastoji u
sastavljanju tuzbe, zastupanju pred Upravnim sudom, kao i
oslobadanju od placanja tro§kova upravnog spora.

7) besplatnu pravnu pomoc koja se propisuje Zakonom o
besplatnoj pravnoj pomodi, tacnije u slucaju azila ¢lanom 12
stav 1 tacka 2. Da bi se ovaj ¢lan mogao primjeniti lice koje
trazi azil mora biti takvog imovnog stanja da bi ostvarivanje
sudske zastite nanelo Stetu pri izdrzavanju porodice.

8) rad kada istekne devet mjeseci od dana podnoSenja
zahtjeva za medunarodnu zastitu o kojem MUP nije donio
odluku. Stranac moze da radi bez dozvole za boravak i rad ili
potvrde o prijavi rada do pravosnaznosti odluke po zahtjevu za

31 Podaci dobijeni od Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore

32 Zakon o priznavanju inostranih obrazovnih isprava i izjednacavanju
kvalifikacija (,Sluzbeni list CG”, br. 57/11, 42/16 i 56/18), Ops&ti zakon o
obrazovanju i vaspitanju (,Sluzbeni list RCG”, br. 64/02, 31/05, 49/07 i
»Sluzbeni list CG”, br. 45/10, 45/11, 36/13, 39/13, 44/13,47/17, 59/21 1
76/21), Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju (,Sluzbeni list
RCG”, br. 64/02, 49/07, 80/10, 40/16 i 47/17), Zakon o osnovnom
obrazovanju i vaspitanju (,,Sluzbeni list RCG”, br. 64/02 i 49/07 i
»Sluzbeni list CG”, br. 45/10, 39/13, 47/17, 59/21 i 3/23), Zakon o
struénom obrazovanju (,Sluzbeni list RCG”, br. 64/02 i 49/07 i ,Sluzbeni
list CG”, br. 45/10, 39/13, 47/17 i 145/21), Zakon o gimnaziji (,Sluzbeni
list RCG”, br. 64/02 i 49/07 i ,Sluzbeni list CG”, br. 45/10, 39/13, 47/17 i
145/21), Zakon o obrazovanju odraslih (,Sluzbeni list CG”, br. 20/11 i
47/17), Zakon o nacionalnim struc¢nim kvalifikacijama (,Sluzbeni list CG”,
br. 80/08 i 14/09), Zakon o visokom obrazovanju (,Sluzbeni list CG”, br.
44/14, 52/14, 47/15, 40/16, 42/17, 71/17, 55/18, 3/19, 47/19, 72/19,
74/20, 104/21, 86/22 1 125/23)
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medunarodnu zastitu. Ovo podrazumijeva da ova lica imaju
slobodan pristup trziStu rada Crne Gore. Ovako propisano
pravo na rad u potpunosti je uskladeno sa ¢clanom 15 Direktive
2013/33/EU. Medutim, broj ovih lica na evidenciji Zavoda za
zaposSljavanje Crne Gore je minimalan. Naime, od 2007. godine
do marta 2024. godine na evidenciji Zavoda prijavljena su bila
2 lica sa statusom stranca koji trazi medunarodnu zastitu, a
nakon proteka roka od devet mjeseci od dana podnoSenja
zahtjeva.33
9) isprave u skladu sa ovim zakonom, a kojom se
dokazuje da je podnio zahtjev za medunarodnu zastitu. Naime,
ovu ispravu izdaje MUP u vremenskom intervalu od tri dana od
dana podnosSenja zahtjeva. Navedena isprava se upotrebljava
kao dozvola boravka u Crnoj Gori do pravosnaznosti odluke po
zahtjevu za medunarodnu zastitu, ali ne predstavlja dokaz o
identitetu stranca kome je izdata. Ovako propisano izdavanje
isprave kojom se dokazuje da je podnio zahtjev za
medunarodnu zastitu u potpunosti je uskladeno sa ¢lanom 6
Direktive 2013 /33/EU.

10) jedinstvo porodice u skladu sa istoimenim nacelom.

Pored navedenih prava koja djelimi¢no uzivaju kao i
crnogorski drzavljani, azilant i stranac pod supsidijarnom
zaStitom imaju i sljedeca prava koja su propisana ¢lanom 75
Zakona:

1) pomo¢ pri integraciji u druStvo koja se sprovodi
najduze tri godine od urucenja odluke o odobravanju
medunarodne zasStite i obuhvata ekonomske, pravne,
socijoloske i druge dimenzije. Kako bi se ova lica na
pravi nacin integrisala u drustvu neophodno je
izraditi planove integracije vodeci racuna o njihovim
individualnim potrebama, znanju, sposobnostima i
vjeStinama. Ovi planovi podrazumijevaju mjere,
programe i aktivnosti koje se preduzimaju radi

33 Podatak dobijen od Zavoda za zapoS§ljavanje Crne Gore
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2)

3)

olakSavanja azilantu i strancu pod supsidijarnom
zasStitom uskladivanje sa ekonomskim, socijalnim,
kulturnim i pravnim sistemom Crne Gore, kao i sa
sistemima zdravstvene zaStite, obrazovanja, obuke i
profesionalnog osposobljavanja. Ovo predstavlja
najbolji alata za integraciju ovih lica u drustvo, kako
pojedinacno, tako i grupno, a Sto dovodi do toga da se
osamostale i budu sposobni da bez pomoci drzave
kao do tada, zive i rade u Crnoj Gori. Ovako
propisano pravo na pomoc u integraciji u drustvu u
potpunosti je uskladeno sa clanom 34 Direktive
2011/95/EU.

ucenje crnogorskog jezika, istorije i kulture u skladu
sa programom koji obezbjeduje Ministarstvo
prosvjete, nauke i inovacija. Ova lica su obavezna da
pohadaju kurs ili drugi oblik ucenja crnogorskog
jezika, istorije i kulture koji im je obezbijeden, a ako
ne pohadaju, bez opravdanog razloga, duzni su da
nadoknade nastale troskove. U 2023. godini 6
stranaca sa odobrenom medunarodnom zasStitom je
zavrSilo osnovni kurs crnogorskog jezika, 1 stranac je
zavrSio napredni kurs crnogorskog jezika, a 2 stranca
su uspjesSno zavrSila kurs crnogorske istorije i
kulture.34

sticanje crnogorskog drzavljanstva prijemom nakon
ispunjavanja  uslova propisanih Zakonom o
crnogorskom drzavljanstvu (,Sluzbeni list CG”, br.
13/08, 40/10, 28/11, 46/11, 20/14, 54/16, 73/19 i
77/24).35 Od 2007. godine do marta 2024. godine,
nijedno lice sa statusom stranca ili lica sa odobrenom

34 Podaci preuzeti iz IzvjeStaja o realizaciji Strategije o migracijama i
reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za period 2021-2025. godine, za
2023. godinu.

35 Vidjeti ¢lan 13 Zakona o crnogorskom drzavljanstvu
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supsidijarnom zaStitom nije steklo crnogorsko
drzavljanstvo.36

4) imovinu.

Zakon namece strancu koji trazi medunarodnu zastitu,
azilantu i strancu pod supsidijarnom =zaStitom i odredene
obaveze koje je duzan da poStuje kako bi uzivao prethodno
navedena prava. PosStovanje Ustava Crne Gore, odazivanje
drzavnim organima Crne Gore, saradnja sa njima, jedne su od
propisanih ¢lanom 59 i 75 stav 2 Zakona.

Zvanicna statistika zahtjeva za medunarodnu
zastitus”

Po prvi put od uvodenja CEAS-a, Evropa se suocila sa
izazovom da pomogne tako velikom broju ljudi koji traze
zastitu. U 2023. godini prijave za azil su narasle do nivoa koji
podsecaju na nivoe iz 2015. i 2016. godine tokom izbeglicke
krize. Zapravo, zemlje su obezbjedile zasStitu za daleko veci
broj ljudi, posto je viSe od 4,3 miliona korisnika privremene
zastite zabeljezeno od pocetka ruske invazije, pored viSe od
1,1 miliona trazilaca azila u 2023.38

Od uspostavljanja instituta azila u Crnoj Gori 2007.
godine, pa sve do marta 2024. godine, podneSeno je 16.639
zahtjeva za medunarodnu zastitu u Crnoj Gori. Najmanji broj
zahtjeva podneSen je u prvoj godini uspostavljanja ovog
instituta, i to 3 zahtjeva, a najviSe 2013. godine kada je bilo
podneSeno 3.554 zahtjeva, zatim slijede 2018. godina sa 3.104,
2014. godina sa 2.312 1 2019. godina sa 1.921 zahtjev.

U odnosu na podneSene zahtjeve od 2007. godine do
marta 2024. godine, odobrene su 123 medunarodne zastite, od

36 Podatak dobijen od Ministarstva unutradnjih poslova

37 Podaci dobijeni od MUP-a po zahtjevu za slododan pristup informacijama
17.04.2024. godine

38 Podaci preuzeti iz GodiSnjeg izvjeStaja EUAA o azilu 2024, str. 4
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cega 82 sa statusom azilanta i 41 sa statusom supsidijarne
zastite.

NajviSe zahtjeva odobreno je 2016. godine (23), od cega
12 sa statusom azilanta i 11 sa statusom supsidijarne zastite,
a najmanje 2013. godine kada od 3.5543° podneSena zahtjeva
nijedan nije odobren.

Najvecem broju lica sa statusom azilanta zemlja
porijekla je Sirija (21), Ruska Federacija (18) i Iran (15), dok je
sa statusom supsidijarne zasStite Sirija (21) i Bjelorusija (5).

Kada je u pitanju struktura podnosioca zahtjeva, najviSe
zahtjeva podnijela su lica muskog roda 15.096, dok je 1.543
zenskog roda podnijelo zahtjev. Od ovog broja 1.682 je
maloljetnih lica, odnosno 36 maloljetnika bez pratnje. U
rekordnoj 2013. godini, najviSe zahtjeva je podneSeno od
strane lica muskog roda 3.306, a od strane lica Zenskog roda
248.

Na osnovu prethodno iznijetog, analiziraju¢i podatke,
moze se zakljuciti da je najveci broj zahtjeva za medunarodnu
zasStitu podneSen u periodu od 2013. do 2018. godine, Sto
ukazuje da migracioni talas, tzv. ,Obalna ruta”, tj. od Grcke,
preko Sjeverne Makedonije, Kosova, Srbije i Bosne i
Hercegovine, nije zaobiSao ni Crnu Goru. Mudutim, imajuci u
vidu broj podneSenih zahtjeva u navedenom vremenskom
periodu 11.765 i broj obustavljenih postupaka za
medunarodnu zastitu u tom periodu 10.833, moze se zakljuciti
da je Crna Gora samo tranzitna zemlja preko koje migranti
stizu do krajnjih destinacija zemalja zapadne Evrope. Kao
najveca grupa trazioca azila u tom periodu bili su Sirijci, Sto
nam ujedno ukazuje da globalna kretanja diktiraju i azilnu
statistiku u Crnoj Gori. U prilog ovome ide i ¢injenica da je broj
podnesSenih zahtjeva za medunarodnu zaStitu po osnovu
Zakona o azilu iz 2006. godine 10.468, a po osnovu Zakon o

39 Najveci broj zahtjeva podnesSen je od strane lica ¢ija je zemlja porijekla
Pakistan (988), Alzir (699) i Eritreja (352)
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medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca iz 2018. godine
koji nudi vecu uskladenost sa evropskim propisima i
posStovanje azilne politike 6.171, odnosno podnesSeno 69,63%
viSe zahtjeva po prethodnom Zakonu o azilu dok je preko ovih
prostora prolazila tzv. ,Obalna ruta”.

Pored azila i supsidijarne zasStite, kao Sto je receno
Zakon propisuje i odobravanje privremene zaStite koja
pokazuje masivni priliv lica iz trecih zemalja.

U 2022. godini podneSeno je 7.740 =zahtjeva za
odobravanje privremene zaStite, od cega je u istoj godini
odobreno 6.875, dok je u postupku po 10 zahtjeva postupak
obustavljen, a 2 zahtjeva su odbijena. Takode, pasivizirana su
180 zahtjeva zbog mnepotpunosti podataka potrebnih za
postupanje po podnesSenim zahtjevima.

U 2023. godini podneseno je 2.626 zahtjeva, a u istoj

godini je odobreno 3.008 zahtjeva za privremenu zastitu, a koji
se odnose i na zaprimljene zahtjeve u 2022. godini koji nijesu
rijeSeni u toj godini. U 2023. godini u postupku po 5 zahtjeva
iz ove godine postupak je obustavljen, a 4 zahtjeva su
odbijena, dok su pasivizirana 64 zahtjeva.
Od 01.01.2024. godine do 28.03.2024. godine podnesSeno je
498 zahtjeva, a odobreno je 440 zahtjeva, pasivizirano je 8
zahtjeva, dok nije bilo zahtjeva Ciji je postupak obustavljen,
niti zahtjeva koji su odbijeni.

Prema raspolozivim podacima od 14.03.2022. godine do
01.04.2024. godine, od ukupno 10.306 odobrenih zahtjeva za
privcemenu zaStitu, 10.234 zahtjeva su odobrena licima iz
Ukrajine, 62 zahtjeva licima iz Ruske Federacije, 7 zahtjeva
licima iz Moldavije i po 1 zahtjev licima iz Indije, Kazahstana i
Bjelorusije. Od ukupno podnesenih zahtjeva u ovom periodu
6.865 zahtjeva su podnijela lica Zzenskog roda, a 4.083 lica
muskog roda.

Iz navedenih podataka moze se zakljucCiti da su
migratorna kretanja prouzrokovana oruzanim sukobima u

Ukrajini pogodila i Crnu Goru. Tim povodom Vlada Crne Gore
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je 2022. godine donijela Odluku o odobravanju privremene
zastite licima iz Ukrajine na period od godinu dana. Izmjenama
ove Odluke 2023. godine privremena zastita je do 11.03.2024.
godine produzena za 4.299 lica iz Ukrajine koja su 2022.
godine ostvarila privremenu zaStitu, a izmjenama iz 2024.
godine produzena je privremena zastita do 11.03.2025. godine
za 3.983 lica iz Ukrajine koja su imala privremenu zastitu u
prethodnom periodu.

Postupanje institucija u Crnoj Gori po zahtjevima
za medunarodnu zastitu

Da li crnogorski drzavni organi i sudovi impelementiraju

i tumace Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca
na nacin kako je to propisano u njemu i uskladeno sa EU
direktivama, te da li poStuju nacelo Non-refoulement i nabolje
ce se zakljuciti kroz analizu slucaja iz prakse.
Naime, prezentovanje slucaja koji se odnosi na TDM iz Gruzije,
drzavljanina Ruske Federacije koji je pripadnik Jezidske
etnicke zajednice, a kome je MUP donio rjeSenje kojim odbija
zahtjev za medunarodnu zastitu, dobicemo sveobuhvatan i
precizan odgovor na prethodno pitanje.

TDM se obratio MUP-u, ta¢nije Direktoratu za upravne
poslove, drzavljanstvo i strance dana 31.08.2021. godine radi
dobijanja medunarodne zastite-azila. Uz zahtjev, a kako Zakon
i propisuje dostavio je brojne materijalne dokaze kojima se
potvrduju njegovi navodi o progonu, diskriminaciji, torturi,
zlostavljanju i nepravdi koje je godinama trpio od javnopravnih
organa Ruske Federacije, zatim dokaze o njegovoj pripadnosti
Jezidskoj etnickoj zajednici, €iji su pripadnici kroz istoriju
pretrpjeli, a i danas trpe progon, te u okviru progona brojne
patnje i nepravde, zbog Cega je i on sam pretrpio progon,
diskriminaciju, zlostavljanje i nepravdu od strane javnopravnih
organa Ruske Federacije, narocito u periodu od 10 godina prije
napusStanja Ruske Federacije i dolaska u Crnu Goru, kao i
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dokaze da su brojni c¢lanovi njegove porodice dobili azil u
Francuskoj Republici zbog progona koji su trpjeli kao
pripadnici Jezidske etnicke zajednice.

Takode, imenovani je preko svog punomocnika dostavio i
podatke o flagrantnom krSenju osnovnih ljudskih prava u
Ruskoj Federaciji, ocigledno neosnovanom pokretanju
krivicnog postupka protiv njega u Ruskoj Federaciji, GodiSnji
izvjeStaj Human rights watch-a o stanju ljudskih prava u
Ruskoj Federaciji u 2022. godini, GodiSnji izvjeStaj Freedom
house-a o politickim pravima i gradanskim slobodama u
Ruskoj Federaciji 2021. godini, GodiSnji izvjeStaj US
Department of State o stanju ljudskih prava u Ruskoj
Federaciji za 2020 i 2021. godinu, te IzvjeStaj Odbora za
pravna pitanja i ljudska prava (izvjestilac: g. Frank Svabe,
Njemacka, Grupa socijalista, demokrata i zelenih) o krSenju
ljudskih prava i naruSavanju vladavine prava u Sjevernom
kavkazu (prisilni nestanci i nestala lica, nasilje i diskriminacija
zena i djevojCica, diskriminacija LGBT osoba, sprovodenje
presuda Evropskog suda).

MUP je na osnovu ¢lana 8 stav 1 i ¢lana 48 stav 1 tacka
S5 Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca i
¢clana 46 stav 2 Zakona o upravnom postupku, donio
17.05.2023. godine RjeSenje kojim je odbijen zahtjev za
medunarodnu zastitu - azil, kao neosnovan.

U ovom slucaju neosnovanost zahtjeva za medunarodnu
zaStitu-azil se temelji na ,negativhom miSljenju” Agencije za
nacionalnu bezbjednost (u daljem tekstu: ANB) od 14.02.2023.
godine u kojem je konstatovano da u odnosu na imenovanog
»spostoje smetnje sa aspekta nacionalne bezbjednosti”.

U obrazlozenju rjeSenja se navodi da ,u skladu sa
¢lanom 45 Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti
stranaca MUP radi sprovodenja postupka po zahtjevu za
medunarodnu zastitu, prikuplja podatke o strancu koji je
podnio zahtjev, od nadleznih drzavnih organa, ako je to
potrebno radi provjere podataka o strancu koji trazi
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medunarodnu zastitu”. Takode, obrazlaze se da ,shodno ¢lanu
51, a u vezi sa c¢lanom 48 stav 1 tacka S5 Zakona o
medunarodnoj i privremenoj =zaStiti stranaca, zahtjev za
medunarodnu zastitu ce se odbiti, ako se u postupku po
zahtjevu za medunarodnu zastitu utvrdi da stranac koji trazi
medunarodnu zaStitu predstavlja opasnost za nacionalnu
bezbjednost Crne Gore”.

Imajuci u vidu prednje navedeno, podnosilac kojem je
odbijen zahtjev za medunarodnu zastitu-azil, iskoristio je
pravnu zastitu i blagovremeno 07.06.2023. godine, podnio
tuzbu Upravnom sudu Crne Gore. U tuzbi se navodi da tuzilac
istu podnosi zbog povrede pravila postupka, pogresno i
nepotpuno utvrdenog cCinjeni¢nog stanja i pogreSne primjene
materijalnog prava. Konkretno, osporeno rjeSenje je nezakonito
iz sljedecih razloga:

1) Primjene ¢lana 51, u vezi sa ¢lanom 48 stav 1 tacka 5
Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca. Naime,
ovaj Clan se nije mogao primijeniti u konkretnom sluc¢aju, jer je
u vrijeme donoSenja osporenog rjeSenja bilo proteklo vise od
dva mjeseca od pokretanja predmetnog postupka za dobijanje
azila. Kod c¢injenice da je postupak za dobijanje azila pokrenut
31.08.2021. godine, to su se odredbe koje ureduju ubrzani
postupak - ¢lan 51 Zakona mogle primijeniti najkasnije do 31.
oktobra 2021. godine. Nakon 31. oktobra 2021. godine
primjena ¢lana 51 Zakona viSe nije bila moguca, tj. ne bi bila u
skladu sa Zakonom.

2) Tuzeni nije obavijestio tuzioca da ce se o njegovom
zahtjevu za azil odlucivati u ubrzanom postupku. Naime, ova
obaveza tuzenog propisana je imperativnom odredbom clana
51 stav 2 Zakona.

3) Tuzen i nije postupio u skladu sa ¢lanom 50 stav 5 u
vezi stava 1 Zakona, kojim je propisano da kad je opravdano
ocekivati da se odluka ne moze donijeti u roku iz stava 1 ovog
¢lana (u roku od Sest mjeseci od dana podnoSenja zahtjeva),
stranac mora biti o tome obavijesten pisanim putem.

326



Pravni zbornik br. 1/2025

4) Tuzeni nije postupio ni u skladu sa ¢lanom 50 stav 6
Zakona, jer nakon isteka rokova iz st. 2, 3 i 4 istog clana (po
proteku ukupno 18 mjeseci od podnosSenja zahtjeva za azil), u
konkretnom slucaju do 1. marta 2023. godine, nije obavijestio
tuzioca o razlozima nedonoSenja odluke.

5) Tuzilac nije upoznat sa razlozima negativnog misljenja
ANB-a, ve¢ mu je samo saopSteno da je ANB dao misSljenje
14.02.2023. godine da u njegovom slucaju postoje smetnje s
aspekta nacionalne bezbjednosti, pri ¢emu je velika razlika
izmedu ,upoznavanja sa razlozima negativnog misljenja”, §to je
u konkretnom slucaju izostalo, i ,pukog saopsStavanja da je
miSljenje drugog organa negativno”, ne navodeci razloge tog
negativnog miSljenja. Takode, Zakon o medunarodnoj i
privremenoj zaStiti stranaca ne poznaje odredbu ,postojanja
smetnji s aspekta nacionalne bezbjednosti” ve¢ odredbu
spredstavlja opasnost za nacionalnu bezbjednost i javni
poredak”, kao ni Zakon o Agenciji za nacionalnu bezbjednost,
kao lex specialis, niti propisuje koje su to sve smetnje s
aspekta nacionalne bezbjednosti, ¢ime utvrdivanje tih smetnji
ostaje u domenu ,nagadanja”. (Tuzilac je dobio dozvolu za
privremeni boravak u Crnoj Gori, koja se izdaje u slucaju
ispunjenosti uslova iz ¢lana 43 Zakona o strancima, medu
kojima je, u stavu 1 pod tackom 8, propisano da se strancu
moze izdati dozvola za privremeni boravak ako ,ne postoje
smetnje iz razloga nacionalne, odnosno unutrasnje
bezbjednosti ili javnog zdravlja”).

Upravni sud je presudom broj U 10520/23 od
31.10.2023. godine, tuzbu odbio kao neosnovanu. U presudi
se navodi ,Cinjenica je da tuzlac ne ispunjava uslove iz ¢lana
51 stav 1 tacka 7 Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti
stranaca, koji se odnose na smetnje iz razloga bezbjednosti -
opasnost za nacionalnu bezbjednost ili javni poredak Crne
Gore, sa kojim je upoznat i o cemu je sacCinjen zapisnik
06.03.2022. godine, po ocjeni ovoga suda predstavlja dovoljan
razlog za odbijanje njegovog zahtjeva za dobijanje
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medunarodne zastite.” Takode, vrlo vazni su navodi iz presude
da ,Ustavom zajamceno pravo na pravicno sudenje, jamci i
zastitu od arbitrarnosti u odluc¢ivanju sudova i drugih drzavnih
organa, pri cemu pravo na uvid u sve dokaze nije apsolutno i
moze biti ograniceno.” Imajuci u vidu prednje navedeno, sud je
cijenio da ,Navod tuzioca da je prilikom donoSenja odluke
tuzenog tuzeni organ trebao da cijeni Cinjenicu da pripada
Jezidskoj etickoj zajednici, Ciji su pripadnici kroz istoriju
pretrpjeli, a i danas trpe progon, a u okviru progona brojne
patnje i nepravde, je neosnovan.” Na kraju, u presudi se
navodi da ,Konacno, Cinjenica da je osporeno rjeSenje donijeto
nakon isteka roka iz ¢lana 51 stav 1 51 stav 1 Zakona o
medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca, je bez uticaja na
drugacije presudenje, imajuci u vidu da se u konkretnom radi
o instrukcionom, a ne prekluzivnom roku.”

Protiv navedene presude Upravnog suda, Vrhovnom
sudu Crne Gore je podnijet Zahtjev za ispitivanje sudske
odluke 06.12.2023. godine, sa predlogom da se presuda ukine
i predmet vrati na ponovni postupak i odlucivanje, zbog
povrede materijalnog prava i povrede pravila postupka koja je
uticala na rjeSavanje. Medutim, presudom Vrhovnog suda broj
Uvp 1145/23 od 09.02.2024. godine, Zahtjev za ispitivanje
sudske odluke odbija se kao neosnovan. U ovoj presudi se
navodi da ,Imajuci u vidu ¢injeni¢no utvrdenje i materijalne
propise, a nasuprot navodima zahtjeva, pravilno je postupio
tuzeni organ kada je odbio zahtjev tuzioca za dobijanje
medunarodne zastite, jer je u toku postupka radi utvrdivanja
svih odluc¢nih Ccinjenica koje su od znacaja za donoSenje
rjeSenja, tuzeni organ pribavio miSljenje ANB-a, u kojem je
konstatovano da u odnosu na tuzioca postoje smetnje sa
aspekta nacionalne bezbjednosti i javnog poretka.” Dalji navodi
u presudi su isti kao u presudi Upravnog suda.

Kako protiv presude Vrhovnog suda Crne Gore nije
dozvoljeno pravno sredstvo (redovno/vanredno), jer je donijeta
po vanrednom pravnom sredstvu - Zahtjevu za ispitivanje
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sudske odluke, na koji nacin su iscrpljena sva dostupna
(djelotvorna) pravna sredstva, TDM podnosi ustavnu zalbu
Ustavnom sudu Crne Gore 15.03.2024. godine. U zalbi se
navodi da je ljudsko pravo i sloboda zajemc¢eno Ustavom i da
pojedinac ima pravo na pravicno sudenje, kao i pravo na
pravicno sudenje shodno ¢lan 6 stav 1 Evropske konvencije za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. U ovom slucaju,
presuda Ustavnog suda jos nije donijeta.

Iz prethodnog, kao i iz dostupnih spisa predmeta
nesumljivo proizilazi sljedece:

- TDM se 31.08.2021. godine obratio MUP-u,
Direktoratu za upravne poslove, drzavljanstvo i strance radi
dobijanja medunarodne zasStite-azila, ali je RjeSenjem MUP-a
od 17.05.2023. godine odbijen njegov zahtjev za medunarodnu
zastitu - azil, kao neosnovan.

U konkretnom slucaju se moze zakljuciti da je MUP
donio osporeno rjesSenje nakon 20 mjeseci i 17 dana od dana
podnosenja zahtjeva za dobijanje medunarodne zastite-azila. U
svom RjeSenju MUP se poziva na ¢lan 51, a u vezi Clana 48
stav 1 tacka 5 Zakona o medunarodnoj i privremenoj zaStiti
stranaca. Clanom 51 Zakona propisano je kada se odluka
donosi u ubrzanom postupku. Stranac koji trazi medunarodnu
zaStitu ce biti obavijeSten da se o njegovom zahtjevu za
medunarodnu zastitu odluc¢uje u ubrzanom postupku. Kad se
odluka ne moze donijeti u roku iz stava 1 ovog c¢lana, po
zahtjevu za medunarodnu zastitu ¢e se odlucivati u rokovima
iz ¢lana 50 ovog zakona.” Clanom 48 stav 1 tacka 5 Zakona
propisano je da o osnovanosti zahtjeva za medunarodnu
zastitu Ministarstvo donosi odluku kojom: ,odobrava ili odbija
zahtjev za medunarodnu zaStitu u ubrzanom postupku u
slucajevima iz ¢lana 51 ovog zakona.”

Imajuci u vidu Cinjenicu da se ¢lan 51 odnosi na ubrzani
postupak koji podrazumijeva da ce se odluka donijeti u roku
od dva mjeseca od dana podnosSenja zahtjeva, kao i Cinjenicu
da je MUP donio rjeSenje nakon 20 mjeseci i 17 dana
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(17.05.2023. godine), isti ¢lan nije mogao biti primjenjen u
konkretnom slucaju, narocito iz razloga Sto je MUP od strane
ANB-a o postojanju smetnje s aspekta nacionalne bezbjednosti
obavijeSten aktom od 14.02.2023. godine, a zahtjev za
medunarodnu zaStitu-azil je podnijet 31.08.2021. godine.
Posebno treba naglasiti da se rok od dva mjeseca odnosi na
vrijeme u kojem treba utvrditi da li postoje neke od Cinjenica i
okolnosti iz ¢lana 51 stav 1 ta¢. 1 do 8 Zakona, a koje
obuhvataju i ¢injenicu da ,stranac koji trazi medunarodnu
zaStitu predstavlja opasnost za nacionalnu bezbjednost ili javni
poredak Crne Gore” i na osnovu takvog utvrdenog cCinjenic¢nog
stanja u istom roku donijeti odluku, a Sto je u konkretnom
izostalo. S obzirom da je protekao rok od dva mjeseca u kojem
MUP nije donio odluku, ¢lan 51 stav 1 Zakona viSe nije mogao
biti primijenjen, ve¢ rokovi iz ¢lana 50, a kako je isto propisano
i clanom 51 stav 3 Zakona.

Ovdje je potrebno istaci i da postojanje ,opasnosti za
nacionalnu bezbjednost i javni poredak Crne Gore” je osnov za
iskljucenje prava na supsidijarnu zastitu, ali ne i azila.

- Nadalje, s obzirom da je uprkos prethodno
navedenim cinjenicama MUP po ovom zahtjevu rjeSavao
pozivajuci se na ¢lan 51 stav 1 tacka 7 tj. ubrzanom postupku,
o tome je trebao da obavijesti TDM kako je i propisano ¢lanom
51 stav 2 Zakona, a Sto je u konkretnom slucaju izostalo, a na
koji nacin je grubo povrijedio procesna pravila postupka, a sa
druge strane i prava podnosioca zahtjeva koja su
zagarantovana Zakonom.

- Medutim, MUP nije postupio ni u skladu sa
¢lanom 50 stav 5, a u vezi stava 1 Zakona. Imajuéi u vidu
C¢injenicu da se odluka donijela poslije 20 mjeseci i 17 dana od
dana podnoSenja zahtjeva za azil, te je s toga bilo opravdano
ocekivati da se ne moze donijeti u roku od Sest mjeseci od
dana podnosenja zahtjeva kako je propisano ¢lanom 50 stav 1
Zakona, MUP je bio u obavezi da TDM do 1. marta 2022.
godine obavijesti o tome pisanim putem, a na osnovu cega bi
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TDM mogao zahtijevati da mu se da obavjeStenje o razlozima
zbog kojih nije moguce odluciti u tom roku, kao i o roku u
kojem moze ocekivati odluku, ali je i ovo izostalo.

- Takode, MUP nije postupio ni po ¢lanu 50 stav 6
Zakona kojim je propisano ,Kad je opravdano ocekivati da
odluka po zahtjevu za medunarodnu zastitu nece biti donijeta
u rokovima iz st. 2, 3 i 4 ovog cClana, zbog privremeno
nesigurnog stanja u zemlji porijekla, Ministarstvo ce:

1) provjeravati stanje u zemlji porijekla svakih Sest
mjeseci; i

2) obavijestiti u razumnom roku stranca koji trazi
medunarodnu zaStitu i Evropsku komisiju o razlozima
nedonoSenja odluke.”

Stavom 2 je propisano ,Rok iz st. 1 i 2 ovog ¢lana moze
se produziti za joS devet mjeseci, ako:

1) zahtjev za medunarodnu zasStitu podrazumijeva
utvrdivanje slozenog CcCinjenog stanja, odnosno razjaSnjenja
slozenih pravnih pitanja;

2) veliki broj drzavljana trece zemlje ili lica bez
drzavljanstva istovremeno zatrazi medunarodnu zastitu;

3) stranac koji trazi medunarodnu zastitu ne postupa u
skladu sa obavezama iz ¢lana 59 ovog zakona.”

Dok je stavom 4 propisano ,lzuzetno od stava 3 ovog
¢lana, rok se moze produziti za josS tri mjeseca u cilju potpunog
razmatranja zahtjeva za medunarodnu zastitu.”

Sve prethodno je izostalo jer MUP nije do 1. marta 2023.
godine, odnosno protoka zakonskog roka od 18 mjeseci od
podnoSenja zahtjeva za azil obavijestio TDM o razlozima
nedonosenja odluke, kao ni EK. Na ovaj nacin je joS jednom u
nizu prekrSio zakonske norme i izvrSio grubu povredu
procesnih pravila postupka i ujedno uskratio podnosiocu
zahtjeva ostvarivanje svojih prava u postupku.

- MUP donosi negativno rjeSenje na zahtjev TDM da
mu se u Crnoj Gori odobri azil, a koji zasniva samo na
y»negativnom misljenju” ANB-a u kojem piSe ,postoje smetnje
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sa aspekta nacionalne bezbjednosti”. Zakon o medunarodnoj i
privremenoj zastiti stranaca, Zakon o Agenciji za nacionalnu
bezbjednost (,Sluzbeni list RCG”, broj 28/05 i ,Sluzbeni list
CG”, br. 86/09, 20/11, 8/151i 125/23), kao i Zakon o tajnosti
podataka (,Sluzbeni list CG”, br. 14/08, 76/09, 41/10, 40/11,
38/12, 44/12, 14/13, 18/14, 48/15 i 74/20) ne poznaju
termin ,smetnja sa aspekta nacionalne bezbjednosti”. Takode,
MUP u svom rjeSenju ne navodi konkretne ¢lanove ovih zakona
na koje se poziva kada istice da ,Agencija za nacionalnu
bezbjednost, saglasno zakonskim ovlaScenjima utvrduje
postojanje razloga nacionalne bezbjednosti i javnog poretka,
kao smetnji za odobrenje medunarodne zastite i da nije duzna
da te razloge obrazlozi”. Kako ovi zakoni ne propisuju Sta se
podrazumijeva pod terminom ,smetnja sa aspekta nacionalne
bezbjednosti” ostaje samo da se nagada iz kojeg razloga je ANB
dao takvo ,negativno misSljenje” jer usput isto nije obrazlozeno
TDM od strane MUP-a, a u poslednjem pasusu rjeSenja se
navodi kada se smatra da je nacionalna bezbjednost ,ugrozena
u kontekstu azila”, ali ne i da li je to ,smetnja” ili Sta se smatra
pod ,smetnjom”. Na osnovu navedenog se ne moze sa
sigurnoSéu utvrditi da li TDM predstavlja opasnost za
nacionalnu bezbjednost i javni poredak Crne Gore ili ne (kako
je propisano Zakonom o medunarodnoj i privremenoj zastiti
stranaca) i u kom vremenskom periodu, jer postojanje ,,smetnji
sa aspekta nacionalne bezbjednosti (termin koji zakoni ne
poznaju) ne mora da znaci da su te smetnje nuzno i opasnost
za nacionalnu bezbjednost i javni poredak Crne Gore, te su iz
tog razloga iste i trebale biti detaljnije predocene TDM ili sudu,
a sve ovo narocito jer je TDM vec¢ imao odobren privremeni
boravak u Crnoj Gori koji se ne moze odobriti ako postoje
smetnje iz razloga nacionalne, odnosno unutrasnje
bezbjednosti ili javnog zdravlja. Ovdje je potrebno naglasiti i da
Cinjenica da li se ,negativno miSljenje ANB-a” odnosi na period
prije ili poslije dolaska TDM u Crnu Goru, igra vaznu ulogu u
ovom postupku. Naime, ako se ovo misljenje odnosi na period
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prije dolaska TDM u Crnu Goru, ANB nije nadlezan za
utvrdivanje cCinjenicnog stanja u zemlji porijekla podnosioca
zahtjeva za medunarodnu zastitu, vec je za to nadlezan MUP, u
skladu sa odredbama Zakona o medunarodnoj i privremenoj
zasStiti stranaca. Medutim, ako se ovo miSljenje zasniva na
necemu Sto je TDM ucinio po dolasku u Crnu Goru, postavlja
se pitanje zbog cCega to nije bila smetnja za odobravanje i
produzavanje privremenog boravka ovom licu, u skladu sa
odredbama Zakona o strancima.

Na kraju se postavlja i logi¢no pitanje, da li je ANB-u
zaista trebalo 17 mjeseci i 14 dana od dana podnoSenja
zahtjeva TDM za azil, da odgovori na zahtjev za miSljenje MUP-
a u vezi TDM? Ili je joS logi¢nije pitanje, kada je MUP poslao
zahtjev za miSljenje ANB-u pa je isti odgovorio nakon godinu,
pet mjeseci i 14 dana? Ova pitanja proizilaze iz ¢injenica da je
MUP u ovom slucaju kao pravni osnov odredio rjeSavanje po
hitnom postupku od dva mjeseca, te se pretpostavlja da je
morao odmah uputiti zahtjev za miSljenje ANB-u, kao i
opravdano ocekivanje da c¢e u vezi TDM miSljenje sti¢i u
najkracem mogucem roku buduci da je isti ve¢ prolazio kroz
provere ANB-a na osnovu kojih je i bio dobio privremeni
boravak u Crnoj Gori.

- Kako proistice iz negativnog rjeSenja MUP-a, isti
nije izvrSio ocjenu svih dostavljenih dokaza iako je za to imao
viSe od 20 mjeseci, a na koji nacin je povrijedio i ¢lan 12 stav 2
Zakona o upravnom postupku. MUP je bio duzan da izvrsi
ocjenu svih dostavljenih dokaza, a da tek nakon toga iste
uporedi sa miSljenjem ANB-a, i to samo ako je odluka donijeta
u ubrzanom postupku, sto u konkretnom nije bio slu¢aj. TDM
je shodno c¢lanu 42 stav 4 Zakona iznio sljedece tvrdnje i
dokaze kojima potkrepljuje svoj zahtjev za medunarodnu
zastitu:

TDM je pripadnik Jezidske etnicke zajednice. Jezidi su

etnoreligiozna zajednica Ciji su predstavnici u XX vijeku sve

ceSce poceli da se identifikuju kao ,Kurdi-Jezidi”, Sto je bilo
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uslovljeno zajedniStvom jezika, poezije, folklora, zajednicke
domovine itd. Nad Jezidima je izvrSen genocid 2014. godine u
sjevernom Iraku od strane teroristicke organizacije ,Islamska
drzava Irak i Levant”, koja je ubila na hiljade Jezida. Kongres
SAD-a je 2014. godine ova ubistva proglasio genocidom, Sto je
ucinila i Savezna Republika Njemacka u januaru 2023. godine,
kada su poslanici Bundestaga jednoglasno glasali za rezoluciju
kojom je proglasen sistematski progon i ubijanje Jezida -
genocid nad Jezidima u sjevernom Iraku od strane teroristicke
organizacije Islamska drzava.

Zbog svoje pripadnosti Jezidskoj grupi od strane
javnopravnih organa Ruske Federacije pretrpio je progon,
diskriminaciju, zlostavljanje i nepravdu, narocito u periodu od
10 godina prije napustanja Ruske Federacije i dolaska u Crnu
Goru (2009-2019. godina). Nadlezni organi Ruske Federacije
su od TDM zahtijevali da napusti Soci-grad u kome je zivio sa
svojom porodicom, ali kad je to odbio jer tamo zivi od 1986.
godine, poceli su u kontinuitetu fizicki i psihicki pritisci,
pisanje clanaka o njemu na internetu i u novinama kao o
ideoloskom zloc¢incu isticuéi da je on iz Gruzije i da je Jezid, a
Sto predstavlja djelo progona u vidu fizickog ili psihickog
nasilja u smislu c¢lana 24 stav 2 tacka 1 Zakona o
medunarodnoj 1 privremenoj zaStiti stranaca. Takode,
javnopravni organi Ruske Federacije cesto su bez najave
pretresali njegovu kucu, stalno ga pozivajuéi u policiju,
prilikom kojih nije pronaden niti jedan dokaz koji bi upucivao
na bilo kakvu nezakonitost zbog koje bi bio pokrenut postupak
protiv njega, a Sto predstavlja klasicne zakonske,
administrativne, policijske 1i/ili sudske mjere koje su
diskriminatorske ili se sprovode na diskriminatorski nacin, u
smislu ¢lana 24 stav 2 tacka 2 Zakona i svjedoci o pristrasnom
stavu organa za sprovodenje zakona prema njemu, pa se
ocCigledno radi o nezakonitom progonu. Od strane drzavnih
organa prepoznat je kao ,kriminalac kojem je u tradiciji da
bude kriminalac” jer on ,Siri i ¢uva kriminalne tradicije i
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obicaje”, a diskriminatorske su mjere i u pogledu
nepriznavanja postojanja njegovog invaliditet, iako su tri
ljekarske komisije u razli¢itim vremenskim periodima potvrdile
njegov status osobe sa invaliditetom, na koji nac¢in mu Zzele
uskratiti pravo na zdravstvenu zasStitu, a Sto predstavlja
progon i ozbiljnu nepravdu u smislu ¢lana 26 stav 1 tacka 1
jer iste u zemlji porijekla sprovode drzavni organi. TDM je viSe
puta napusStao Rusku Federaciju zbog pritiska i kasnije se
vracao ali su se progoni ponavljali da bi 2019. godine doSao u
Crnu Goru da zivi. Za sve navedeno Direkciji za azil su
dostavljeni i dokazi u vidu zapisnika o pretresanju i fotografije,
kao i ljekarska dokumentacija i izvjeStaji od operacija, buduci
da su protiv njega u Ruskoj Federaciji pokrenuli dva krivicna
djela optuzujuc¢i ga da je izmislio svoju invalidnost (bolest
kicme) iako su mu nadlezni organi u Ruskoj federaciji utvrdili
invaliditet, kao i optuzbe da je na vrhu hijerarhije u
zlo¢inackom udruzenju u Ruskoj Federaciji, iako tamo odavno
ne zivi. Iz iznijetog se da zakljuciti da sve ovo predstavlja
razloge progona u smislu ¢lana 23 Zakona.

Slucaj TDM nije izolovan, niti je posljedica njegovog
subjektivnog osjecaja straha od progona vec¢ se temelji na
progonu prema pripadnicima Jezidske etnicke grupe, a o cemu
govori i ¢injenica da su njegovi bliski ¢lanovi porodice, i to dvije
sestre i njihova djeca pobjegle u Francusku Republiku radi
izbjegavanja progona i torture u zemlji porijekla, a gdje su
dobile azil, kao i njegov brat i ¢lanovi njegove porodice koji su
krajem decembra 2022. godine zbog progona bili prinudeni da
napuste Rusku Federaciju i zatraze azil u Francuskoj
Republici.

MUP je u ovom postupku, shodno ¢lanu 44 Zakona bio u
obavezi da prikupi i razmotri sve relevantne Ccinjenice i
okolnosti o zemlji porijekla podnosioca zahtjeva koje su od
izuzetne vaznosti za donoSenje pravilne i zakonite odluke,
naroCito iz raloga jer se u konkretnom slucaju radi o

ocCiglednom progonu, a Sto na osnovu obrazloZenja i odluke u
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rjeSenju proizilazi da nije uradio. Medutim, o posStovanju
osnovnih ljudskih prava i sloboda u zemlji porijekla - Ruskoj
Federaciji, kao Sto je ve¢c navedeno TDM je obavijestio MUP i
dostavio dokaze o tome. Naime, ukazao je da je Ruska
Federacija 16. marta 2022. godine iskljucena iz Savjeta
Evrope, koji je krovno medunarodno tijelo koje se bavi zaStitom
ljudskih prava i osnovnih Sloboda, a Sto znaci da ona viSe nije
dio najnaprednijeg sistema zaStite osnovnih ljudskih prava i
sloboda, ukljucujuci nadleznost Evropskog suda i ogromnog
broja medunarodnih konvencija, tako da ne postoje nikakve
garancije da bi se u Ruskoj Federaciji poStovala osnovna
ljudska prava i slobode TDM vecC se osnovano moze ocekivati
da bi isti, s obzirom na ranije postupanje javnopravnih organa
Ruske Federacije prema njemu, bio podvrgnut progonu i
ozbiljnoj nepravdi, te okrutnom, necovjeCcnom i ponizavajucem
postupanju ili kaznjavanju. U prilog navedenom ide i ¢injenica
Sto je Duma Ruske Federacije donijela zakon kojim je
propisano da presude Evropskog suda viSe nece biti osnov za
reviziju presuda koje su donijete u Ruskoj Federaciji, a Sto
znacCi da presude donijete u Ruskoj Federaciji viSe nece imati
bilo kakvu kontrolu od medunarodnih nezavisnih tijela kakvo
je Evropski sud, Sto u konkretnom slucaju povecava rizik od
proizvoljnog postupanja organa Ruske Federacije prema TDM,
a Sto njegov strah od progona i prednje opisanog postupanja
od nadleznih javnopravnih organa Ruske Federacije C¢ini
opravdanim, objektivnim, stvarnim i realnim. Pored toga,
Evropski parlament je usvojio Rezoluciju u kojoj je Ruska
Federacija proglasena drzavom sponzorom terorizma. Prilikom
donosSenja predmetne odluke MUP-a, trebalo je imati u vidu
C¢injenicu da je Crna Gora potpisnica zajednicke izjave Savjeta
za ljudska prava UN-a od 14.03.2021. godine kojom se poziva
na bezuslovno pustanje svih osoba samovoljno liSenih slobode
i strahuje od krSenja ljudskih prava i osnovnih sloboda u
Ruskoj Federaciji, zbog cega Crna Gora ima obavezu da sa
posebnom paznjom pristupi rjeSavanju ovog slucaja. Dana 7.
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aprila 2022. godine Generalna skupstina UN-a suspendovala
je clanstvo Rusije u Savjetu za ljudska prava, Sto je dodatni
argument u prilog opravdanosti predmetnog zahtjeva za
odobrenje medunarodne zaStite u Crnoj Gori. Sve navedene
C¢injenice i okolnosti provjerljive su putem internet pretrage i
drugih vidova informisanja, kao Sto su izvjeStaji i drugi
dokumenti raznih organizacija.

- TDM, na osnovu svega iznijetog predstavlja
klasican primjer trazioca azila na koga se treba primijeniti
nacelo non refoulement (zabrane protjerivanja ili vracanja), a
koji se temelji na njegovim izjavama, nespornim dokazima, kao
i opStoj situaciji i visokom nivou krSenja i ugrozenosti prava u
njegovoj zemlji porijekla, uprkos ,negativnom” miSljenju,
odnosno ,smetnji” ANB-a jer isto ne daje obrazlozenje da li
TDM predstavlja opasnost za nacionalnu bezbjednost i javni
poredak Crne Gore ili ne. Ovo narocito jer bi mu u Ruskoj
Federaciji njegov zivot ili sloboda bili ugrozeni zbog rasne,
vjerske ili nacionalne pripadnosti i pripadnosti odredenoj
drustvenoj grupi, a i dalje bi mogao biti podvrgnut mucenju,
necovjeCcnom ili ponizavajuc¢em postupanju, te bi njegovim
vracanjem u zemlju porijekla bilo naruSeno ovo nacelo.

- Nasuprot svemu navedenom, Upravni sud je odbio
tuzbu kao neosnovanu, potvrdujuc¢i stav MUP-a iz spornog
rjeSenja da je za donoSenje istog dovoljno ,negativno” misljenje
ANB-a i da ne postoji duznost MUP-a da upozna podnosioca
zalbe sa razlozima takvog miSljenja. Isto je postupio i Vrhovni
sud i Zahtjev za ispitivanje sudske odluke odbio kao
neosnovan.

Medutim, ovdje je za ukazati da je ovakvo stanoviSte
Upravnog suda suprotno njegovoj dosadasnjoj praksi u
istovjetnoj upravnoj stvari tj. predmetima u kojima se
odluc¢ivalo o zakonitosti odluka javnopravnih organa
zasnovanih iskljuc¢ivo na ,negativnom” misljenju Agencije, bez
upoznavanja stranke sa razlozima takvog miSljenja.
Konkretno, Upravni sud je donio presudu broj U 333/23 od
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25.05.2023. godine kojom je wusvojena tuzba i poniSteno
rjeSenje MUP-a koje je bilo zasnovano na ,negativhom
misSljenju ANB-a”, a na osnovu kojeg tuzilji prestaje da vazi
dozvola za privremeni boravak i rad. U ovoj presudi sud navodi
da ,,Sve navedeno moguce je ispitati jedino ukoliko su poznati
razlozi zbog kojih tuzilja, eventualno, predstavlja smetnju po
nacionalnu bezbjednost i ako o tome postoje odgovarajuci
dokazi, koji ukoliko su takve prirode da bi se njihovim
objelodanjivanjem, iz odredenih razloga, ugrozila nacionalna
bezbjednost drzave, ne moraju biti objelodanjeni i navedeni u
rjeSenju, ali, nesporno, moraju postojati i u njih tuzeni mora
izvrsSiti uvid, a takode moraju, uz spise predmeta, kao podaci
sa oznakom tajnosti, biti dostavljeni na uvid sudu. Dakle, kako
bi se osigurale proceduralne garancije ¢l. 6 i 8 EKLJP, nije
dovoljno samo pozivanje na akt ANB-a.” Kako bi potkrijepio
svoju presudu sud navodi i presudu ,Rowe i Davis protiv
Ujedinjenog Kraljevstva”, u kojoj Evropski sud navodi ,da bi se
ispunili zahtjevi ¢lana 6, pitanje u vezi sa neobjelodanjivanjem
dokaznog materijala mora se postaviti pred domacim sudovima
svakog nivoa nadleznosti, koji moraju odobriti odluku tako §to
ce uspostaviti ravnotezu izmedu javnog interesa i interesa
pojedinca.” Takode, u presudi se navodi ,Nacionalni zakonski
rezim ne ispunjava uslov ,u skladu sa zakonom” ako
dozvoljava izvr$noj vlasti da odlucuje, od slucaja do slucaja, da
li da primijeni ili da wuskrati vazne procesne zastitne
mehanizme.” Ovaj pristup je usvojen u predmetu ,G.C. protiv
Bugarske, od 24.04.2008. godine”, gdje je nalog za
protjerivanje stranca bio donijet bez bilo kakvog upucivanja na
¢injenicno stanje, samo na osnovu ,ozbiljne prijetnje
bezbjednosti drzave” koju je predstavljalo prisustvo podnosioca
predstavke.

Na osnovu iznijetog moze se zakljuciti da Upravni sud ne
postupa u istovjetnim upravnim stvarima na isti nacin i
kontradiktoran je u svojim odlukama. Tacnije, razliCita vijeca
istog suda postupaju razlicito Sto ostavlja veliki strah od
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postojanja pravne sigurnosti i vjere u pravicno sudenje u Crnoj
Gori u ovim i drugim upravnim stvarima, jer su sva nacela
naruSena ovakvim presudama suda.

Sud je u konkretnom slucaju TDM-a prihvatio
postupanje MUP-a koji nije preduzeo prednje navedene radnje
i dozvolio da se miSljenje ANB-a prihvati bez bilo kakvog
preispitivanja ili barem upoznavanja sa njegovim razlozima, na
koji nacCin ga je izjednaCio sa pravosnaznom sudskom
odlukom, ¢ime je potpuno obesmiSljena upravno-sudska
zaStita. Uzimajuc¢i u obzir razloge zbog kojih TDM podnosi
zahtjev za azil i sve dokaze da u kontinuitetu trpi progon,
diskriminaciju i torturu u Ruskoj Federaciji, kao i stanje
posStovanja ljudskih prava u toj Federaciji, Upravni sud je
trebao izvrSiti uvid u misljenje ANB-a i dodatno se upoznati sa
razlozima ,negativnog” miSljenja. Medutim, to je izostalo i
Upravni sud je poklonio punu vjeru misljenju ANB-a, a isto mu
nije dostavljeno na uvid. Pored ovoga, sud nije razmatrao ni
druge bitne povrede pravila postupka od strane MUP-a, a koje
su bile ocigledne.

Takode, ni obrazlozenje presude Vrhovnog suda Crne
Gore kojom je odbijen Zahtjev za ispitivanje sudske odluke
podnijet protiv presude Upravnog suda ne sadrzi ozbiljne i
relevantne razloge za ocjenu kakva je tom presudom data. U
ovoj presudi izostali su jasni i uvjerljivi razlozi zbog kojih sud
smatra da MUP nije bio duzan da podnosiocu predoci razloge
zbog kojih je ANB dala ,negativho” miSljenje, a na koje
podnosilac zahtjeva ima ustavno pravo, koje mu je
zagarantovano i medunarodnim aktima (Evropska konvencija
za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda), ¢ija je primjena
u Crnoj Gori obavezna. Dakle, ni Vrhovni sud nije zatrazio da
bude upoznat sa razlozima ,negativnhog” miSljenja ANB-a, vec
se kao i Upravni sud samo pozvao na to misljenje i dao mu
puni legitimitet, a Sto je suprotno praksi Evropskog suda.

- Navedenim pristupom MUP-a, Upravnog suda i
Vrhovnog suda Crne Gore naruSavaju se proceduralne
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garancije iz ¢l. 6 i 8 Evropske konvencije za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda i osporena stanoviSta suprotna su
praksi Evropskog suda.

Naime u predmetu ,Ljafiti protiv Makedonije od
17.04.2018. godine, zahtjev br.19017/16”, u kome je
podnositeljka predstavke u bitnom navela da nije dobila na
uvid niti je imala priliku da se upozna sa tajnim dokumentom
na osnovu kojeg su domaci organi donijeli odluku o ukidanju
azila, Evropski sud je zakljuCio da su domaci sudovi
jednostavno prihvatili tvrdnju Ministarstva unutrasnjih
poslova da podnositeljka predstavke predstavlja rizik za
nacionalnu bezbjednost, bez ispitivanja bilo kakvih drugih
¢injenica koje bi potkrijepile tu tvrdnju. Sudovi su izvjestili da
je Ministarstvo donijelo odluku na osnovu tajnog dokumenta
dobijenog od ObavjesStajne agencije, koji nije bio dostupan na
uvid Ministarstvu ili sudovima. Dakle, podnositeljka
predstavke nije imala mogucnost osporavanja spornog
dokumenta u sudskom postupku, a sudovi su se ogranicili na
puko formalno ispitivanje naloga za protjerivanje. U skladu sa
navedenim, tvrdnja da je podnositeljka predstavljala rizik za
nacionalnu  bezbjednost nije podvrgnuta adekvatnom
ispitivanju i provjeri. Iz navedenih razloga Evropski sud je
utvrdio da je doSlo do povrede clana 1 Protokola br. 7
Konvencije.

U predmetu ,,Orszagos Idegenrendeszeti Féigazgatosag i
drugi protiv Madarske, zahtjev broj C-159/21”, Evropski sud je
utvrdio da se nacionalni organ ne moze ogranicCiti samo na
sprovodenje odluke koju je donio drugi organ, a koja je
obavezujuca za prethodni organ u skladu sa nacionalnim
zakonodavstvom i da samo na osnovu toga donese odluku da
se ne odobri medunarodna zastita ili da se povuce
medunarodna zasStita koja je ranije bila odobrena. Organ koji
donosi odluku mora da ima na raspolaganju sve relevantne
informacije i da, u skladu sa tim informacijama, izvrsi
sopstvenu  procjenu  Cinjenica i okolnosti u cilju
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argumentovanja svoje odluke. Iako neke od informacija koje
koristi nadlezni organ obezbjeduju drugi specijalizovani organi
koji se bave poslovima nacionalne bezbjednosti, organ koji
donosi odluku mora slobodno da procijeni obim takvih
informacija i njihovu relevantnost za odluku koju treba da
donese. Iz navedenih razloga se organ koji donosi odluku ne
moze oslanjati na neobrazlozeno misljenje koje daje Agencija,
na osnovu ocjene Cija ¢injenicna osnova nije objelodanjena tom
organu, kako je to sud zakljuc¢io u ovom slucaju.

Iz navedene sudske prakse Evropskog suda jasno
proizilazi da tvrdnja izvrSne vlasti da je nacionalna bezbjednost
u pitanju mora biti otvorena za osporavanje.

U konkretanom slucaju, nedvosmisleno se zakljucuje da
je Vrhovni sud Crne Gore, a time i Upravni sud i MUP, tumacio
i primijenio relevantne odredbe propisa arbitrarno i da je
takvim postupanjem povrijedio podnosiocu zahtjeva za azil
pravo na pravicno sudenje, zajemceno clanom 32 Ustava Crne
Gore i ¢clanom 6 stav 1 Evropske konvencija za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda.

Na kraju, potrebno je naglasiti da u konkretnom slucaju
nijesu adekvatno cijenjene Ccinjenice i okolnosti da i
podnosiocu treba dati azil ili ne u Crnoj Gori, iako se radi o
ustavnoj kategoriji, jer je pravo azila garantovano ¢clanom 44
Ustava Crne Gore, Sto za direktnu posljedicu ima povredu
¢clana 3 Evropske konvencije u slucaju da podnosilac bude
izrucen Ruskoj Federaciji, jer je ovim c¢lanom propisana
zabrana mucenja, necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja ili
kaznjavanja, a iz materijalnih dokaza dostavljenih MUP-u
nesumnjivo proizilazi da bi podnosilac povratkom u svoju
zemlju porijekla zasigurno bio izlozen mucenju, necovjeCnom i
ponizavajucem postupanju i kazZnjavanju, a Sto je u
suprotnosti sa svi pozitivnim propisima Crne Gore i evropskim
direktivama i praksom, kao i Nacelu non refoulement. S toga,
najmanje Sto Crna Gora treba da ucini jeste da ocijeni
Cinjenice i okolnosti u vezi njegovog zahtjeva za azil, stanje
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ljudskih prava u zemlji porijekla - Ruskoj Federaciji i da na
bazi svega ovoga donese odluku, vodedi pri tom racuna o
praksi Evropskog suda, jer se radi o izuzetno osjetljivom
pitanju cije se posljedice direktno odrazavaju na zivot trazilaca
medunarodne zaStite. U prilog ovome ide i dosadasnje
postupanje drzavnih organa, tj. statistika da je od donoSenja
novog Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca
2018. godine, pa sve do 2024. godine, ukupno odobrena 21
medunarodna zasStita licima kojima je zamlja porijekla Ruska
Federacija, i to 18 sa statusom azilanta, a 3 sa statusom
stranca sa supsidijarnom zasStitom.

Zakljucna razmatranja

Iako drzava koja tezi Sto brzem ulasku u Evropsku
uniju, Crna Gora za trazioce azila predstavlja samo tranzitnu
zemlju do krajnje destinacije sigurnije i povoljnije za Zivot.

Analiziraju¢i medunarodni pravni i institucionalni okvir,
kao i domace zakonodavstvo moze se zakljuciti da je Zakon o
medunarodnoj i privremenoj zasStiti stranaca uskladen sa
evropskim normama. Direktive koje tretiraju oblast azila, u
potpunosti su inkorporirane u ovaj zakonski tekst koji sada
nudi punu pravnu sigurnost u sticanju statusa azilanta ili lica
sa supsidijarnom ili privremenom zastitom. Takode, donijetim
podzakonskim aktima ¢iji je pravni osnov u ovom Zakonu
obezbijedena je puna implementacija odredbi. Posebno, opseg
prava lica koja traze medunarodnu zastitu ili su je dobili je
mnogo Siri od onog u prethodnom Zakonu o azilu, a na koji
nacin je izvrSeno potpuno wuskladivanje sa evropskim
standardima. Potpuno uskladivanje ostvareno je i u dijelu
postupka odlucivanja po zahtjevu za medunarodnu zastitu.

Medutim, kako bi se Zajednicki evropski sistem azila u
potpunosti inkorporirao u nas sistem, neophodno je izvrsiti
uskladivanje i svih drugih zakonskih i podzakonskih tekstova
sa Zakonom o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca.
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Naime, tek donoSenjem ovih propisa koji svaki za sebe
reguliSe odredenu upravnu oblast koja garantuje traziocu azila
ili azilantu ostvarivanje odredenog prava u Crnoj Gori,
obezbijedice se mogucnost za punu inkluziju ovih lica u Crnoj
Gori.

Sama statistika trazioca azila u odnosu na one koji
odustanu od zahjteva i nastave dalje i onih koji ostanu u Crnoj
Gori, ukazuje na prethodno iznijeto, pri ¢emu je potrebno
dodatno unaprijediti ostvarivanje prava ovih lica u Crnoj Gori i
omoguciti njihovo ukljucivanje u sve sfere Zivota.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je na ozbiljan i

sveobuhvatan nacin izvrSilo uskladivanje Zakona o
medunarodnoj i privremenoj zaStiti stranaca sa evropskim
direktivama, ali primjena zakonskih normi se pokazala kao
selektivna. Naime, postupanja institucija u postupcima po
zahtjevu za medunarodnu zastitu pokazuju neujednacenu
praksu i odredena krSenja zakonskih propisa i standarda, a
time i neposStovanje u dovoljnoj mjeri najvaznijeg nacela u ovoj
oblasti - non refoulement.
I ako wuspostavljena sudska zaStita u skladu sa
direktivama, sudska praksa u ovoj oblasti je na
zabrinjavajucem nivou Sto pokazuje primjer iz prakse koji je
obraden. Upravni sud u istovjetnim stvarima donosi drugacije
odluke, dok Vrhovni sud odbija zahtjev za ispitivanje sudske
odluke bez posebnog preispitivanja Sto se moze zakljuciti iz
presude koja sadrzi istovjetne Cinjenice ali i reCenice kao u
presudi Upravnog suda. Ovakvo postupanje automatski Crnu
Goru stavlja u red drzava sa ograniCenom pravnom sigurnoscu
i sudskom kontrolom. Upravo je i ovo jedan od razloga zasto
naSa drzava nije pozeljna za nastanjenje ovih lica, vec
predstavlja samo stanicu do krajnje destinacije.

Pored ovog znacajnog problema, i smjeStajni kapaciteti
predstavljaju problem u Crnoj Gori te je neophodno sprovesti
do kraja predvidene procedure za uvecanje broja smjeStajnih
jedinica, te na taj nacin iskoristiti i pomo¢ medunarodnih
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aktera, a 1 unaprijediti mehanizme saradnje sa lokalnim
zajednicama u kojima se nalaze centri.

Takode, u cilju pune primjene Zakona o medunarodnoj i
privcemenoj  zastiti  stranaca, potrebno je  popuniti
administrativne kapacitete u Ministarstvu unutrasnjih poslova
i obezbijediti njihove kontinuirane obuke iz ove oblasti, a
posebno usmjerene na pravilnu primjenu zakona i nacela non
refoulement. Obuke je potrebno obezbijediti i za sudije u
sudovima.

Na kraju, ostaje da se zaklju¢i da azila ne smije biti
politicki obojeno pitanje.

Puna implementacija Zajednickog evropskog sistem azila
ostvarice se tek nakog cjelokupnog uskladivanja zakonskih
propisa u ovoj oblasti i ujednacene prakse sudova, Sto ¢ce Crnu
Goru svrstati u pravno sigurne drzave spremne da odgovore
izazovima u oblasti azila, uz poStovanje najznacajnijih nacela
non refoulement, prakse Evropskog suda za ljudska prava i
novog Pakta o migracijama i azilu.

Rezime

Autorka u ovom radu predstavlja institut azila u Crnoj
Gori, kroz analizu normativnog okvira koji ureduje ovu oblast,
ali i analizu postupanja institucija u skladu sa propisima.
Stava je da je Crna Gora pristupila Zajednickom evropskom
sistemu azila, ali da se nacelo non refoulement nedovoljno
postuje. Prethodno potkrepljuje cinjenicom da je Zakon o
medunarodnoj i privremenoj zaStiti stranaca uskladen sa
evropskim direktivama i standardima. Medutim, primjena ovog
zakona je selektivna, te iz izlozenog slucaja iz prakse proizilazi
neujednaceno postupanje institucija, narocito sudova koji u
istovjetnim stvarima donose drugacije odluke. U krajnjem,
pravo na azil ne smije biti politicki obojeno pitanje.
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UDK: 342.731-053.2
Mr Ksenija MISOVIC!

PRAVO DJETETA NA SLOBODU VJEROISPOVIJESTI
— analiza odnosa izmedu prava djeteta i prava roditelja

Jedan od razloga nastanka medunarodnog prava
ljudskih prava bila je potreba da se stvore principi koji,
prevazilazeci razlic¢itosti medu drusStvima i kulturama, sadrze
zajednicko razumijevanje u pogledu toga Sta je dostojanstven
tretman svakog ljudskog bica. Vremenom su ti principi
konkretizovani i wuvrSteni u obavezujuce medunarodne
ugovore, omogucavajuci da se objektivno analizira da li je neko
ponasanje u skladu sa njima.?2 Upravo je to jedan od ciljeva
ovog rada — predstaviti kako je medunarodnim normativnim
okvirom regulisano pitanje prava djeteta na slobodu
vjeroispovijesti, a zatim i wutvrditi da li se ustaljenim
drusStvenim praksama posStuje status djeteta kao subjekta tog
prava. Istrazivanje na ovu temu je vazno jer pripadnost nekoj
vjerskoj zajednici veoma cesto zahtijeva od vjernika da svoje
zivotne navike, izbore i razmiSljanja prilagode dogmi iste.
Svrstavanjem djeteta u neku religiju prilikom rodenja, roditelji
umjesto njega/nje prave neke veoma vazne izbore koji mogu
uticati na svakodnevni zivot, ukljucujuc¢i nacin oblacenja,
ishrane, lijeCenja, odabir partnera itd. Stoga, u svijetu u kojem
religija opstaje kao bitan Cinilac u zivotu velikog broja ljudi,
njen fenomen je neophodno sagledati i iz ugla prava djeteta.

Imajuci prednje u vidu, predmet istrazivanja ovog rada
je pravo djeteta na slobodu vjeroispovijesti, sa fokusom na
odnosu izmedu tog prava i prava roditelja da vaspitavaju djecu

1 Autorka je magistrica medunarodnog prava.
2 Svoboda J. Steven, ,Circumcision of male infants as a human rights
violation®“, Journal of Medical Ethics, 2013, str. 471.
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u skladu sa svojim vjerskim uvjerenjima. Obim i sadrzina
navedenih prava, kao i odnos izmedu njih, ispitace se kroz
analizu medunarodnih standarda u oblasti zastite ljudskih
prava.

Pravo djeteta na slobodu vjeroispovijesti po
Konvenciji o pravima djeteta

Clan 14 Konvencije o pravima djeteta

Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima djeteta (u
daljem tekstu: Konvencija) je predstavljala polaznu tacku
predmetnog istrazivanja, s obzirom na to da ista simbolizuje
kulminaciju dugogodiSnje borbe za priznavanje djeteta kao
subjekta prava.3 Njome je uspostavljena direktna veza izmedu
djeteta i drzave, ¢ime je djetetu omoguceno da postane vidljiv
subjekat prava i unutar svoje porodice.* U svjetlu ove teme,
vaznost Konvencije lezi u tome Sto djetetu priznaje status
nosioca prava na slobodu vjeroispovijesti. Ona je medunarodni
dokument sa najve¢im brojem ratifikacija, Sto bi trebalo da
podrazumijeva postojanje snaznog medunarodnog konsenzusa
u pogledu njene sadrzine, pa time i prepoznavanja djeteta kao
subjekta prava na slobodu vjeroispovijesti. Medutim, u vecini
drustava i dalje preovladava stav da roditelji imaju apsolutno
pravo da formiraju religijski identitet svoje djece, ukljucujudi i
pravo roditelja da djecu izlazu vjerskim aktivnostima. Usljed
ovakvog nesaglasja izmedu ustaljenih drusStvenih praksi i
normativnog okvira, vazno je ispitati da 1li su neki

3 Wauter Wanderhole, ,Distinctive characteristics of children’s human
rights law“, u: Eva Brems, Ellen Desmet, Wauter Vanderhole, Children's
Rights Law in the Global Human Rights Landscape, Routledge, 2017, str.
21.

4 Lansdown Gerison, The Evolving Capacities of the Child, Unicef
Innocenti Research Centre, 2005, str. 9.
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opSteprihvaceni i uobiCajeni obrasci ponasSanja u skladu sa
Konvencijom o pravima djeteta.

Naime, Konvencija je prvi medunarodni instrument
kojim je djetetu priznato pravo na slobodu vjeroispovijesti.
Clan 14 stav 1 propisuje da dijete ima pravo na slobodu misli,
savjesti i vjeroispovijesti, dok stav 2 tog clana uspostavlja
prava i obaveze roditelja i, u odredenim slucajevima, zakonskih
staratelja = da  usmjeravaju dijete na  ostvarivanje
njegovog/njenog prava na nacin koji je u skladu sa razvojnim
sposobnostima djeteta. Stav 3 istog ¢lana predvida da sloboda
vjeroispovijesti ili uvjerenja moze biti predmet samo takvih
ograniCenja koja su odredena zakonom i potrebna da zastite
javnu sigurnost, poredak, zdravlje, moral i osnovna prava i
slobode drugih.

Pitanje prava djeteta na slobodu vjeroispovijesti je
predstavljalo jedno od najkontroverznijih pitanja prilikom
izrade Konvencije, naroCito u pogledu regulisanja obima
predmetnog prava.> Stoga, ne iznenaduje Cinjenica da je ¢lan
14 clan Konvencije na koji je izjavljen najveci broj rezervi i
interpretativnih deklaracija.®

U pogledu formulacije odredbi ¢lana 14, moze se zapaziti
da se njima uspostavlja obaveza drzavi da postuje pravo djeteta
na slobodu vjeroispovijesti, odnosno prava i obaveze roditelja
da usmjeravaju dijete u ostvarivanju njegovih/njenih prava.
Iako je jedna od pocetnih radnih verzija ¢lana 14 obavezivala
drzavu da prepozna djetetu pravo na slobodu vjeroispovijesti”,
termin posStovati je uvrsten u finalnu verziju kao kompromisno
rjeSenje izmedu predstavnika drzava clanica Konvencije, jer je,

5 Geraldine Van Bueren, The International Law on the Rights of the Child,
Martinus Nijhof Publishers, Hague, 1995, str. 155.

6 Vaghri Ziba, Jean Zermatten, Gerison Lansdown, Roberta Ruggiero,
Monitoring state compliance with the UN Convention on the Rights of the
Child, Volume 25, Springer, 2022, str. 82.

7 Office of the United Nations High Comissioner for Human Rights,
Legislative history of the Convention on the Rights of the Child, volume I,
New York and Geneve, 2007, str. 456.
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navodno, postojala bojazan da bi obavezivanje drzave da
prepozna ili osigura ostvarivanje prava djeteta moglo narusiti
koncept razdvojenosti izmedu drzave i crkve.8

S tim u vezi, relevantno je ukazati da je Evropski sud za
ljudska prava zauzeo stav da termin postovati moze imati Sire
znacenje, a narocito u pogledu ¢lana 9 Evropske konvencije o
ljudskim pravima (pravo na slobodu misli, savjesti i
vjeroispovijesti), s obzirom na to da efektivnho poStovanje prava
na slobodu vjeroispovijesti moze sadrzati i pozitivhu obavezu
drzave.® Takode, i iz rada Komiteta za prava djeteta (u daljem
tekstu: Komitet) proizilazi da c¢lan 14 Konvencije obavezuje
drzave da preduzmu relevantne zakonodavne aktivnosti, kao i
mjere zaStite prava djeteta na slobodu vjeroispovijesti. Ovakav
zakljucak se moze izvesti iz Smjernica za podnoSenje
periodi¢nih izvjeStaja Komitetu, !0 kojima se od drzava
ugovornica zahtijeva da pruze informacije o tome kako se
ostvaruje pravo djeteta na slobodu misli, savjesti i
vjeroispovijesti, te u kom obimu je princip razvojnih
sposobnosti djeteta uzet u obzir. Takode, drzave su duzne da
ukazu na to koje su mjere preduzele da obezbijede djeci
ostvarivanje prava da ispoljavaju svoju religiju ili uvjerenje,
kao i mjere u odnosu na prava djeteta u pogledu vjerske
nastave u drzavnim Skolama i institucijama.!!

U prilog tezi da iz ¢lana 14 proizilazi i pozitivha obaveza
drzava da preduzmu mjere radi osiguranja i zaStite prava
djeteta na slobodu vjeroispovijesti, idu i formulacije opS§tih
odredbi Konvencije. Dok ¢lan 2 propisuje da ce drzave Clanice

8 Eva Brems, "Article 14: The Right to Freedom of Thought, Conscience and
Religion", u: André Alen, Johan Vande Lanotte, Eugeen Verhellen et al, Eva
Berghmans, Mieke Verheyde, A Commentary on the United Nations
Convention on the Rights of the Child, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden,
2006, str. 10.

9 Ibid., str. 10.

10 Committee on the rights of the child, General Guidelines regarding the
form and the contents of the periodic reports, UN doc. CRC/C/58, 1996.

11 Tbid., para. 57; Brems E.,op.cit., str. 10.
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poStovati i obezbjedivati prava utvrdena ovom konvencijom
svakom djetetu koje se nalazi pod njihovom jurisdikcijom,
¢clanom 4 se drzavama uspostavlja obaveza da preduzmu sve
potrebne zakonodavne, administrativne i ostale mjere za
ostvarivanje prava priznatih Konvencijom. Stoga, prethodno
istaknuto navodi na zakljuc¢ak da termin postovati iz Clana 14
Konvencije podrazumijeva i obavezu drzave da preduzme mjere
radi omogucavanja djetetu da ostvaruje pravo na slobodu
vjeroispovijesti. S obzirom na to da je jedan od ciljeva ovog
rada da utvrdi kakva je sadrzina, kao i koliki je obim prava
djeteta na slobodu vjeroispovijesti predviden Konvencijom, u
narednom dijelu c¢e biti izvrSena analiza odredbi ¢lana 14.

Clan 14 stav 1 — pravo djeteta na slobodu vjeroispovijesti

Clanom 14 stav 1 Konvencije propisano je da ¢e strane
ugovornice postovati pravo djeteta na slobodu misli, savjesti i
vjeroispovijesti. Za razliku od odredbi kojima se propisuje
pravo na slobodu vjeroispovijesti - sadrzanim u
medunarodnim instrumentima, kao §to su Univerzalna
deklaracija o lJjudskim pravima, Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima, Konvencija o eliminaciji svih
oblika netolerancije i diskriminacije na osnovu religije,
Evropska konvencija o ljudskim pravima — odredba Konvencije
o pravima djeteta eksplicitno ne ukljucuje i pravo na izbor,
odnosno pravo na promjenu religije. Dok vecina ostalih
medunarodnih dokumenata u tekstu svojih odredbi ukazuju
na to Sta sve obuhvata pravo na slobodu vjeroispovijesti, to
nije slucaj sa odredbom c¢lana 14 stav 1. Ona sadrzi skromnu
formulaciju, koja ostavlja prostor za nagadanja koliki je
zapravo obim prava djeteta na slobodu vjeroispovijesti. Jedino
se iz formulacije stava 3 ovog clana moze zakljuciti da
istaknuto  pravo obuhvata i  slobodu ispoljavanja
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vjeroispovijesti, a ne samo unutrasSnji element prava na
slobodu vjeroispovijesti.12

Odredbe clana 14 stav 1 i 3 Konvencije uglavnom se
tumace u skladu sa odredbama c¢lana 18 stav 1 i 3
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima.l3
Stoga, znacajno je razmotriti da Komitet za ljudska prava,
prilikom tumacenja znacenja clana 18, ukazuje na to da
termini vjeroispovijest 1 uvjerenje obuhvataju teisticka,
neteistiCcka i ateisticka uvjerenja, kao i pravo da se ne
ispovijeda religija ili uvjerenje.!4 Takode, sloboda da se ima ili
usvoji religija nuzno podrazumijeva slobodu izbora religije,
ukljucujudi i pravo promjene trenutne religije nekom drugom
ili ateistickim uvjerenjem, kao i pravo pojedinca da zadrzi
svoju religiju, dok se pravo pojedinca da usvoji religiju ili
uvjerenje po svom izboru ne moze ograniciti.1>

Uzimajuci u obzir odredbe medunarodnih dokumenata,
kao i komentar Komiteta za ljudska prava, moze se zakljuciti
da postoji medunarodni konsenzus o tome Sta sve ¢ini pravo
na slobodu vjeroispovijesti, a narocito da je sloboda izbora
religije ili uvjerenja sastavni dio tog prava. Stoga bi i sadrzina
prava djeteta na slobodu vjeroispovijesti utemeljena u
Konvenciji trebalo da bude saobrazna sadrzini ostalih odredbi
kojima se predvida isto to pravo. Iz pripremnih radnji izrade
Konvencije jasno proizilazi da je pravo djeteta na izbor
vjeroispovijesti izostavljeno usljed nemogucnosti
uspostavljanja kompromisa izmedu drzava, s obzirom da su
neke istakle da njihove tradicije, ali i zakoni, nalazu da dijete
mora biti iste religije kao i roditelji, te da nema pravo na

12 Brems E.,op.cit. str. 18.

13 Tbid., str. 1.

14 UN Human Rights Commitee, General Comment No. 22: Article 18
(Freedom  of  Thought, Conscience  or  Religion), UN  doc.
CCPR/C/21/Rev.1/Add.4, 1993, para. 2.

15 Tbid.

350



Pravni zbornik br. 1/2025

izbor.16 Medutim, to Sto ono nije izricito obuhvaceno
formulacijom clana 14 stav 1, ne znaci da pravo djeteta na
slobodu vjeroispovijesti zaista ne obuhvata i pravo na izbor
religije. Potrebe brojnih drzava da iskazu interpretativne
deklaracije na ¢lan 14 stav 1 upravo ukazuje na to da on nije
dovoljno jasno formulisan.!?

Nakon Sto je ¢lan 14 usvojen u svom danasnjem obliku,
predstavnici Svedske su istakli da ¢e odredbu tumaciti na
nacin da ukljucuje pravo djeteta da usvoji religiju ili uvjerenje
po svom izboru, kao i pravo da ispoljava religiju odnosno
uvjerenje po svom izboru.l8 Slicno su reagovale i Belgija i
Holandija, koje su izjavile interpretativne deklaracije da ce ¢lan
14 tumaciti u skladu sa ¢lanom 18 Medunarodnog pakta o
gradanskim i politickim pravima, te c¢lanom 9 Evropske
konvencije o ljudskim pravima, Sto znacCi da pravo djeteta na
slobodu misli, savjesti i vjeroispovijesti ukljucuje i pravo
djeteta da bira svoju religiju ili uvjerenje.1®

S druge strane, delegacija Svete Stolice je istakla rezervu
da c¢e c¢lan 14 tumaciti na nacin kojim se Stite primarna i
neotudiva prava roditelja u pitanjima vjerskog vaspitanja
djece. 20 Takode, Irak i Jordan su iskazale rezervu na ovaj
¢lan jer su smatrale da je dozvoljavanje djetetu da promijeni
religiju protivno Serijatskom pravu, dok je Oman u rezervi
istakao da se necCe smatrati obavezanim onim odredbama
¢lana 14 kojima se djetetu daje pravo da izabere religiju.2!

16 Office of the United Nations High Comissioner for Human Rights,
Legislative history of the Convention on the Rights of the Child, volume I,
New York and Geneva, 2007, str. 454, para. 55.

17 Brems E.,op.cit., str. 7.

18 Sylvia Langaude, Children and Religion under Article 14 UNCRC: A
Critical Analysis, International Journal of Children’s Rights, Vol. 16, No.4,
str. 8.

19 Thid.

20 Brems E.,op.cit., str. 7.

21 Tbid., str. 24.
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Iako odredbom nije eksplicitno propisano da dijete ima
pravo izbora da li Zzeli da bude religiozno, odnosno da izabere
kojoj religiji zeli da pripada, viSe argumenata ide u prilog tezi
da c¢lan 14 stav 1 obuhvata istaknuto pravo djeteta.
Prvenstveno, sam koncept slobode vjeroispovijesti mora
podrazumijevati pravo na izbor. U suprotnom, radilo bi se o
prinudi na ispovijedanje odredene vjeroispovijesti. Nadalje,
Komitet za prava djeteta je u viSe navrata naglasio da odredba
¢clana 14 obuhvata pravo djeteta na izbor religije. Imajuc¢i u
vidu ulogu Komiteta, pitanja i komentari postavljeni od strane
istog drzavama clanicama prilikom predstavljanja izvjeStaja
sluze kao relevantan izvor interpretacije ¢lana 14 Konvencije.
Prilikom predstavljanja izvjeStaja Maroka o implementaciji
Konvencije, predstavnici Komiteta su istakli da pravo na
slobodu vjeroispovijesti ukljucuje i pravo na promjenu religije,
te da tumacenje tog prava koje bi ga ogranicilo na mogucnost
ispovijedanja samo jedne religije nije prihvatljivo.22 Komitet je
takode ukazao na to da je u njegovom mandatu da izvrSi
interpretaciju ¢clanova Konvencije koja ¢e se primjenjivati na
sve drzave Clanice Konvencije, te da nije do drzava ¢lanica da
vrSe interpretaciju Konvencije onako kako njima odgovara.23

Nadalje, prilikom predstavljanja izvjeStaja Republike
Koreje, predstavnici Komiteta su istakli da ¢lan gradanskog
zakonika Koreje shodno kojem su roditelji slobodni da svojoj
djeci obezbijede vjersko i moralno obrazovanje nije u
potpunosti u skladu sa Konvencijom, imajuci u vidu da c¢lan
14 stav 2 predvida pravo roditelja da usmjeravaju djecu u
ostvarivanju njihovih prava na slobodu misli, savjesti i
vjeroispovijesti. Stoga, Komitet je zakljucio da je vazno da i

22 Commitee on the Rights of the Child, Summary record of 317th meeting,
Initial report of Morocco, UN doc. CRC/C/SR.317, 24. septembar 1996, str.
10, para. 51.

23 Summary record of 277th meeting, Commitee on the Rights of the Child,
Summary record of 277th meeting, Republic of Korea, UN doc.
CRC/C/SR.277, 19. januar 1996, str. 12, para. 60.
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misljenje djece bude uzeto u obzir po ovom pitanju.24 Komitet
je slican pristup imao i tokom razmatranja izvjeStaja Monaka,
kada su njegovi Clanovi istakli da Konvencija pocCiva na
principu da su djeca subjekti prava, nasuprot pristupu koji je
baziran na zastiti djeteta kao pasivnog subjekta prava. Stoga,
Komitet je istakao da princip djeteta kao autonomnog nosioca
prava podrazumijeva i da ono uziva autonomiju da bira
vjeroispovijest.25 Da su clanovi Komiteta smatrali da je pravo
djeteta na izbor vjeroispovijesti zaSticeno Konvencijom,
proizilazi i iz pitanja koja su wupucivali drzavama
ugovornicama, a u kojim je direktno pitano da li djeca uzivaju
pravo izbora vjeroispovijesti, odnosno da li je sloboda izbora
vjeroispovijesti zagarantovana zakonom.26

U prilog navedenom ide i paragraf 24 Smjernica za
podnosSenje periodicnih izvjeStaja, shodno kojem su drzave
ugovornice Konvencije duzne da podnose informaciju o
minimalnoj zakonom odredenoj dobi u nacionalnom
zakonodavstvu nakon koje dijete moze da se izjasni o izboru
religije ili o pohadanju vjerske nastave.2” U pogledu prava na
izbor vjeroispovijesti, Komitet je iskazao stav da zakonska
starosna granica po kojoj dijete ima pravo da odluc¢i kojoj
vjerskoj zajednici Zeli da pripada ne treba da bude previsoka.28
Naime, to tijelo smatra da bi djetetu trebalo dati zakonsku
mogucnost da bira kojoj religiji zeli da pripada, odnosno da li
zeli da pripada nekoj religiji, prije punoljetstva, smatrajuci da
bi davanje djetetu tog prava tek kada navrSi 18 godina bilo u

24 [bid., str. 6, para. 31.

25 Commitee on the Rights of the Child, Summary record of 717th meeting,
Monaco, UN doc. CRC/C/SR.717, 06. jun 2001, str. 10, para. 62.

26 Commitee on the Rights of the Child, Summary record of 850th meeting,
Jamaica, UN doc. CRC/C/SR.850, 23. januar 2003, str. 4, para. 21 i 25.

27 General guidelines regarding the form and contents of periodic reports to
be submitted by state parties under Article 44, paragraph 1 of the
Convention , UN doc. CRC/C/5, 1991, str. 9, para. 24.

28 Commitee on the Rights of the Child, Summary record of 856th meeting,
Iceland, UN doc. CRC/C/SR.856, 28. januar 2003, str. 4, para. 16.
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suprotnosti sa clanom 14 stav 3 Konvencije.?® U nekim
zemljama je zakonom propisano kada dijete ima pravo da
promijeni religiju bez roditeljske saglasnosti. Na primjer, u
Austriji i Njemackoj je ta mogucnost djetetu data kada napuni
14 godina, u Estoniji, Sloveniji i Finskoj sa 15 godina, a u
Portugalu, Rumuniji, Svajcarskoj i na Kipru sa 16 godina.30
Nasuprot istaknutim rjeSenjima, u Crnoj Gori nije zakonom
regulisano sa koliko godina dijete moZe izabrati odnosno
promijeniti vjeroispovijest.

Imajuci navedeno u vidu, brojni argumenti idu u prilog
stavu da pravo na izbor vjeroispovijesti mora predstavljati
sastavni dio prava djeteta na slobodu vjeroispovijesti. U prilog
tome ide i apsolutni karakter prava na izbor vjeroispovijesti,
koji je priznat svim medunarodnim dokumentima kojima se
garantuje pravo na slobodu vjeroispovijesti. Istovremeno, jasno
je da je pitanje prava djeteta na slobodu vjeroispovijesti
kompleksno, jer ono ne ukljucuje samo dijete i drzavu, vec i
roditelje.31 Usljed postojanja ovog tripartitnog odnosa,
ocCigledno je da je predmetno pravo drugacije regulisano od
ostalih, uzivajué¢i jedan gotovo sui generis status. Da bi se
doslo do zakljucka kako dijete ostvaruje ovo pravo, namece se
potreba da se isto sagleda iz dva ugla, to jest — u odnosu sa
drzavom i u odnosu sa roditeljima. Time se dolazi do jednog
paradoksalnog zakljucka. Naime, pravo djeteta na izbor je u
odnosu sa drzavom apsolutno pravo koje drzava ne moze
ogranicCiti, na Sta ukazuje i formulacija ¢lana 14 stav 3, shodno
kojem se samo pravo na javno ispoljavanje religije moze
ograniCiti. Medutim, apsolutni karakter prava djeteta na izbor

29 Commitee on the Rights of the Child, Summary record of 244th meeting,
Germany, UN doc. CRC/C/SR.244 06. novembar 1995, str. 12, para. 57;
Summary record of 1068th meeting, Finland, UN doc. CRC/C/SR.1068,
22.septembar 2005, str. 5, para.16.
30 European Union Agency for Fundamental Rights, dostupno na:
https://fra.europa.eu/en/publication/2017 /mapping-minimum-age-
requirements-concerning-rights-child-eu/change-religion
31 Langaude S., 2008, op.cit., str. 3.
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vjeroispovijesti u odnosu sa roditeljima biva osporavan, te je to
pitanje potrebno razjasniti osvrtom na ¢lan 14 stav 2, o kojem
ce kasnije biti rijeci.32

Nadalje, pravo djeteta na javno ispoljavanje
vjeroispovijesti predstavlja sastavni dio prava na slobodu
vjeroispovijesti. Zapravo, to je jedini aspekat prava na slobodu
vjeroispovijesti koji nije apsolutan, te isti moze biti ogranicen u
situacijama propisanim ¢lanom 14 stav 3 Konvencije. Kada je
u pitanju ucesce djece u vjerskim aktivnostima, Komitet je
jasnog stava da djecu ne treba ogranicavati da ucestvuju u
istim, insistiraju¢i da drzava ne smije ogranicavati dijete u
praktikovanju religije, te uvoditi mjere kojima bi se djeci
zabranilo uceSce u vjerskim aktivnostima. 33 Istovremeno je
primjetno da Komitet naglasava da djeca u praktikovanju
religije i izboru vjerske zajednice treba da uzivaju slobodu i od
roditelja. 3% S tim u vezi, veoma je vazno pojasniti da dijete
ostvaruje ovo pravo jedino onda kada ono izabere, svojevoljno,
na osnovu sopstvene procjene i interesovanja, da slijedi
ponasanja karakteristicna za neku religiju. Medutim, ukoliko
djeca nijesu napravila takav izbor, ve¢ je za njih to uradio
roditelj, onda praktikovanje takvih ponaSanja ne predstavlja
ostvarivanje prava na ispoljavanje vjeroispovijesti djeteta, vec
roditelja.

U pogledu vjerskog obrazovanja djece, Konvencija je prvi
medunarodni instrument iz oblasti ljudskih prava kojim se
eksplicitno ne garantuje pravo roditelja da djetetu obezbijede
obrazovanje koje je u skladu sa njihovim vjerskim ili moralnim

32 Brems E.,op.cit., str. 191 24.

33 Committee on the Rights of the Child, Summary Record of the 786th
meeting, Belarus, UN doc. CRC/C/SR.786, 24. jul 2002, para.70;
Summary Record of the 744th meeting, Uzbekistan UN doc.
CRC/C/SR.744, 15. oktobar 2002, para.11; Commaittee on the Rights of the
Child, Summary Record of the 753rd meeting, Initial report of Greece, UN
doc. CRC/C/SR.753, 23. januar 2002, para. 75.

34 Ibid., Committee on the Rights of the Child, Concluding Observations:
Japan, UN doc. CRC/C/15/Add.231, 26. februar 2004, para. 30-31.
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uvjerenjima. Takav iskljucivi fokus na zeljama roditelja u
pogledu obrazovanja djece, zanemarujuci zelje djeteta, bio bi
suprotan ¢lanu 14 Konvencije.3> Komitet je u viSe navrata
naglasavao da je potrebno uzeti u obzir stavove djeteta u
pogledu izbora vjerskog obrazovanja.3¢ Kada je u pitanju
njegova sadrzina, ovo tijelo je istaklo da religijsko obrazovanje
ne smije biti organizovano tako da vodi ka razdvajanju ucenika
po vjerskim pripadnostima. U odnosu na izvjeStaje par drzava
ugovornica, Komitet je predlozio da bi umjesto vjerske nastave
Skole trebalo da obezbijede obrazovanje kojim se dize svijest o
postojanju razlic¢itih religija i uvjerenja, te time stvore kulturu
tolerancije, kojom bi se umanjila ksenofobija.3”

Clan 14 stav 2 — princip razvojnih sposobnosti djeteta

Konvencijom o pravima djeteta se prvi put u
medunarodnom pravu uvodi princip razvojnih sposobnosti
djeteta. Naime, c¢lan 14 stav 2 Konvencije propisuje da se
strane ugovornice obavezuju da ce poStovati prava i obaveze
roditelja, i u odredenim slucajevima zakonskih staratelja, radi
usmjeravanja djeteta na ostvarivanje prava na slobodu misli,
savjesti i vjeroispovijesti na nacin koji je u skladu sa
djetetovim razvojnim sposobnostima. Pripremne radnje koje su
uslijedile prije donoSenja Konvencije ukazuju na to da je cilj
uvodenja ovog principa bio da se uspostavi balans izmedu
prava djeteta na slobodu vjeroispovijesti i vaspitne uloge
roditelja u pitanjima koja se ticu religije.38

U c¢lanu 14 stav 2 roditeljsko pravo je predstavljeno kao
supsidijarno pravu djeteta, te su prava roditelja da usmjerava
dijete ogranicena uslovom da se vrSe u skladu sa razvojnim

35 Brems E., op.cit., str. 22, para. 48.
36 Langaude S., 2008, op.cit., str. 14.
37 Ibid., str. 15.

38 Ibid.
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sposobnostima djeteta.3® Stoga, potrebno je utvrditi Sta se
zapravo podrazumijeva pod pravom i obavezom roditelja da
usmjerava dijete u ostvarivanju prava na slobodu
vjeroispovijesti.

Naime, Komitet je ukazao da je «cilj roditeljskog
usmjeravanja osposobljavanje djeteta da ostvaruje svoja
prava.?® U komentaru kojim se reguliSe ostvarivanje prava u
ranom djetinjstvu, Komitet je istakao sljedece: ,Razvoj
kapaciteta djeteta treba posmatrati kao pozitivan i
omogucavajuci proces, a ne kao izgovor za autoritarne prakse
koje ogranicavaju autonomiju i samoizrazavanje djece i koje se
tradicionalno opravdavaju ukazivanjem na relativnu nezrelost
djece i njihovu potrebu za socijalizacijom. Roditelje (i druge)
treba podsticati da ponude usmjeravanje na nacin usmjeren
na dijete, kroz dijalog i primjer, na nacine koji poboljSavaju
kapacitete male djece da ostvaruju svoja prava, ukljucujuci
pravo na ucesce (¢l. 12) i njihovo pravo na slobodu misli,
savjesti i vjeroispovijesti (Cl. 14)."4! Iz datog se da zakljuciti da
se usmjeravanje djeteta, u kontekstu clana 14 stav 2
Konvencije, ne moze tumaciti kao pravo roditelja da odreduje
djetetu vjersko opredjeljenje, ve¢ da ga vaspitava na nacin
kojim ce se poStovati djetetova prava i ono podsticati da ih
ostvaruje.

U pogledu znacenja i znacaja razvojnih sposobnosti
djeteta, Komitet je istakao da je isto klju¢no u prepoznavanju
djeteta kao autonomnog nosioca prava, nezavisnog od
roditelja, te na taj nacin doprinosi i zasStiti djeteta od
proizvoljne kontrole unutar porodice. Po tom principu, djeca
postepeno sticu zrelost i sposobnost da svoja prava ostvaruju

39 Brems E., op.cit., str. 51 25.

40 Committee on the Rights of the Child, General comment No.12 on the
right of the child to be heard, UN doc. CRC/C/GC/12, 2009, str. 21, para.
91.

41 Committee on the Rights of the Child, General comment No. 7 on
implementing child rights in early childhood, UN doc. CRC/C/GC/7, 2005,
str. 8, para. 17.
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nezavisno i donose odluke o pitanjima koja ih se ticu, Cime se
umanjuje i potreba za roditeljskim usmjeravanjem.42

Jedan od nacina za jasno odredivanje kada je dijete
dostiglo dovoljni nivo zrelosti da moze donositi odluke koje se
ticu razlicitih aspekata njegovog/njenog zivota jeste uvodenje
zakonskih starosnih granica. Kao S§to je wukazano u
prethodnom dijelu rada, Komitet za prava djeteta je preporucio
drzavama potpisnicama Konvencije da razmotre uvodenje
starosnih granica za ostvarivanje nekih od prava djeteta,
smatraju¢i da bi se time prepoznale sposobnosti djeteta, a
istovremeno i pruzila potrebna zastita djetetu i postavili jasni
standardi onima koji treba da implementiraju i poStuju prava
djeteta.43

Vazno je ukazati na to da c¢lan 14 stav 2 obavezuje
drzavu da se postara da roditelji, odnosno zakonski staratelji,
ispunjavaju svoju duznost, koja se sastoji u usmjeravanju na
nacin koji je u skladu sa razvojnim sposobnostima djeteta.
Takva obaveza drzave podrazumijeva i duznost da vodi racuna
o granicama roditeljskog usmjeravanja u pitanjima religije, te
da djetetu, u slucaju da je to neophodno, omoguci zastitu
protiv  krSenja  njegovog/njenog prava na  slobodu
vjeroispovijesti od strane roditelja.44

Prethodno wukazuje da je Konvencijom izmijenjen
apsolutni karakter prava roditelja da vaspitavaju dijete u
skladu sa svojim vjerskim uvjerenjima. U tom pravcu je i
Komitet zauzeo stav da roditeljska prava i duznosti da
usmjeravaju dijete nijesu apsolutni, ve¢ su ograniCeni
statusom djeteta kao nosioca prava.4>

42 Statement of the Committee on the Rights of the Child on Article 5 of the
Convention on the Rights of the Child, 11. oktobar 2023., str. 3.

43 Varadan Shelia, ,The Principle of Evolving Capacities under the UN
Convention on the Rights of the Child“, International Journal of Children’s
rights, Vol. 27, No. 22, Brill Nijhoff, 2019, str. 328.

44 Brems E.,op.cit., str. 29.

45 Statement of the Committee on the Rights of the Child on Article 5 of the
Convention on the Rights of the Child, 11. oktobar 2023., str. 2.
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Kao posebno komplikovano izdvaja se pitanje
ostvarivanja prava male djece*®, a narocito kako ona ostvaruju
pravo na slobodu vjeroispovijesti ako joS uvijek nijesu razvila
sposobnost da razumiju Sta je to religija, da li Zele da
pripadaju istoj i ucestvuju u vjerskim aktivnostima. Komitet je
u viSe navrata naglasio da su i mala djeca nosioci svih prava iz
Konvencije, te i da ona imaju pravo da iskazu svoje misljenje i
da budu ukljuc¢ena u proces odluc¢ivanja na nacin koji je u
skladu sa njihovim razvojnim sposobnostima.4” U sklopu
debate na ovu temu, neki pravnici rjeSenje vide u tome da
roditelji mogu odredivati religiju djeteta i ukljucivati ga u
vjerske aktivnosti sve dok dijete ne bude sposobno da iskaze
svoj stav o tom pitanju. 4 Medutim, stav da roditelji odreduju
religiju djeteta i ukljucuju ga u vjerske aktivnosti dok ono ne
stekne potrebne sposobnosti da odlucuje za sebe teSko je
uvezati sa preporukom Komiteta da roditelji treba da razvijaju
kapacitete djeteta na nacin kojim se nece ograniciti njihova
autonomiju i samoizrazavanje, ve¢ podstaci da ostvaruju svoje
pravo na slobodu misli, savjesti i vjeroispovijesti.#9 Kao Sto je
prethodno ukazano, pravo na slobodu vjeroispovijesti nije
samo pravo da se ima religija, ve¢ da se ista i promijeni, kao i
da se nema religija. Ako su roditelji ti koji imaju apsolutno
pravo da odluce hoce li njihovo malo dijete biti dio neke vjerske
zajednice, time se neminovno djetetu otezava, a potencijalno i

46 Komitet pod ranim djetinjstvom podrazumijeva period od rodenja pa do
osme godine Zivota.

47 Committee on the Rights of the Child, General commnet No. 7 on
implementing child rights in early childhood, UN doc. CRC/C/GC/7, 2005,
str. 7.

48 Novakovi¢ Uros, ,Religion in family relations— right of the child to choose
religion and/or right of parents to raise the child according to their own
religious beliefs“, Politikologija religije, Vol. 12, No.1, 2018, str. 164.; Brems
E., op.cit., str. 30; Press release of the UN Special Rapporteur on Freedom
of Religion or Belief, 23.oktobar, 2015.

49 Committee on the Rights of the Child, General commnet No. 7 on
implementing child rights in early childhood, UN doc. CRC/C/GC/7, 2005,
str. 8., para. 17.
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onemogucava, da kasnije u zivotu odluci da 1li zeli biti neke
druge vjeroispovijesti ili da 1li uopste zeli biti religiozno. Rano
djetinjstvo je upravo period kada dijete nema sposobnost da u
potpunosti razumije deSavanja oko sebe i donosi odluke, te je
samim tim u tom periodu i najranjivije i najpodloznije
indoktrinaciji. Stoga je i vazno preispitati da li je ukljucivanje
male djece u kompleksna pitanja kakva su pitanja religije u
skladu sa roditeljskim usmjeravanjem i razvojnim principima
djeteta iz clana 14 stav 2 Konvencije. Isto kao Sto roditelji
imaju obavezu da svoje vaspitanje prilagode rastuc¢im
kapacitetima kod djeteta, razumno bi bilo zakljuciti da imaju i
obavezu da prema malom djetetu koje joS uvijek nema
sposobnost za rasudivanje preduzimaju radnje koje su
primjerene njegovim/njenim kapacitetima i wuzrastu. U
kontekstu prethodnog, Lina Papadopolou smatra da djeca
imaju pravo na slobodu vjeroispovijesti od rodenja, ali ga mogu
ostvarivati tek kada napune odredeni broj godina, otprilike 15
ili 16, kada su dovoljno zreli da donesu jednu informisanu i
slobodnu odluku. Do trenutka kada dijete bude sposobno da
donese odluku, roditelje treba posmatrati kao zastitnike tog
prava, Sto od njih zahtijeva da se uzdrze od indoktrinacije i
uclanjenja djeteta u neku vjersku zajednicu. Imajuci prednje u
vidu, Papadopolou smatra nespornim da roditelji treba da
donose odredene odluke za dijete, ali da te odluke treba da
budu u skladu sa razvojnim sposobnostima djeteta,
obezbjedujuc¢i djetetu neophodno obrazovanje, koje ¢e mu
dozvoliti da ostvaruje svoje pravo na slobodu vjeroispovijesti.>0

Prethodno istaknuto pokazuje da je donoSenjem
Konvencije doslo do evolucije medunarodnog prava ljudskih
prava u odnosu na dijete. To ne znaci da je Konvencija
suprotstavljena ranijim medunarodnim instrumentima, ve¢ da
ona iste upotpunjuje i zahtijeva novi pristup u njihovom

50 Papadopoulou L., op.cit., str. 544.
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tumacenju i primjeni, kojim ce dijete biti uvazeno kao subjekat
prava na slobodu vjeroispovijesti.

Osvrt na praksu Evropskog suda za ljudska prava

Prvenstveno je potrebno ukazati na to da odredbe
Evropske konvencije o ljudskim pravima i (u daljem tekstu:
Konvencija) u kojima su zagarantovana prava svih ljudskih
bica obuhvataju i djecu kao subjekte tih prava. Prethodno
proizilazi iz formulacije ¢lana 1 Konvencije kojim su strane
ugovornice obavezane da svakome u svojoj nadleznosti
garantuju prava i slobode propisane ovim dokumentom.
Nadalje, zabrana diskriminacije je utemeljena u c¢lanu 14
Konvencije, shodno kojem se uzZivanje prava i sloboda
predvidenih ovom konvencijom obezbjeduje bez diskriminacije
po bilo kom osnovu, kao §to su pol, rasa, boja koze, jezik,
vjeroispovijest, politicko ili drugo misSljenje, nacionalno ili
socijalno porijeklo, veza sa nekom nacionalnom manjinom,
imovno stanje, rodenje ili drugi status. U kontekstu prava
djeteta, pod pojmom ,drugi status™ podrazumijeva se i zabrana
diskriminacije po osnovu godina.>!

Clan 9 Konvencije garantuje svakom ljudskom bicu
pravo na slobodu misli, savjesti i vjeroispovijesti. U istom je
navedeno da to pravo ukljucuje slobodu pojedinca da
promijeni vjeru ili uvjerenje i slobodu da sam ili zajedno sa
drugima, javno ili privatno, manifestuje svoju vjeru ili
uvjerenje, obredom, propovijedanjem i vrSenjem vjerskih
duznosti i rituala. Shodno stavu 2 tog clana, sloboda
ispovijedanja vjere ili ubjedenja moze biti podvrgnuta samo
zakonom propisanim ogranicenjima neophodnim u
demokratskom drustvu u interesu javne bezbjednosti, radi

51 Ursula Kilkelly, The Child and the European Convention on Human Rights,
Routedge, 2016, str. 5.
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zasStite javnog reda, zdravlja ili morala, odnosno radi zastite
prava i sloboda drugih.

Radi razumijevanja odnosa izmedu prava roditelja i
prava djeteta na slobodu vjeroispovijesti, veoma je vazno
razmotriti i ¢lan 2 Protokola 1 Konvencije, za koji je Evropski
sud za ljudska prava (u daljem tekstu: Sud) u nekoliko navrata
istakao da zapravo predstavlja lex specialis u odnosu na c¢lan
9.52 Shodno odredbi tog ¢lana, niko ne moze biti liSen prava na
obrazovanje, a strane ugovornice se obavezuju da ce poStovati
pravo roditelja da svojoj djeci obezbijede obrazovanje i nastavu
koji su u skladu sa njihovim vjerskim i filozofskim uvjerenjima.

Posmatrajuci i dijete i roditelja kao nosioca prava na
slobodu vjeroispovijesti, u nastavku rada ce biti analizirana
relevantna praksa Evropskog suda za ljudska prava, a sa
ciljem utvrdivanja da li taj sud posmatra dijete kao subjekta
prava na slobodu vjeroispovijesti i kako uspostavlja balans
izmedu prava i interesa roditelja i djeteta po pitanju vjerskog
vaspitanja.

Za analizu su odabrane presude donijete u predmetima
u kojima se spor odnosio na vjersko vaspitanje i obrazovanje
djece, i to: F. L. protiv Francuske®3, Ismailova protiv Rusije>4,
Deschomets protiv Francuske>5, Vojnity protiv Madarske®6, T.
C. protiv Italije>”, Tlapak protiv Njemacke>®, Cupial protiv
Poljske®®, Abdi Ibrahim protiv Norveske®®, Lautsi protiv

52 Folgero and others v. Norway, br. 15472/02, § 54, ECtHR, 29. jun
2007.; Lautsi and others v. Italy, br. 30814/06, § 59, ECtHR 18. mart
2011.

S3 F. L. v. France, br. 61162/00, ECtHR, 3. novembar 2005.

54 Ismailova v. Russia, br. 37614 /02, ECtHR, 2. jun 2006.

55 Deschomets v. France, br. 31956/02, ECtHR, 16.maj 2006.

56 Vojnity v. Hungary, br. 29617/07, ECtHR, 12. februar 2013.

57 T. C. v. Italy, br. 54032/18, ECtHR, 19. maj 2022.

58 Tlapak and others v. Germany, br. 11308/16,i 11344/16, ECtHR, 2.
mart 2018.

59 Cupial v. Poland, br. 67414/11, ECtHR, 9. mart 2023.

60ADpdi Ibrahim v. Norway, br.15379/16, ECtHR, 17. decembar 2019 i 10.
decembar 2021.
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Italije®!, Dojan i drugi protiv Njemacke®2, Martins Casimiro i
Cerveira Ferreira protiv Luksemburga® i Perovy protiv
Rusije®4.

Iz ovih presuda proizilazi da Sud djetetu formalno
priznaje status subjekta prava na slobodu vjeroispovijesti. Na
to narocito ukazuje presuda Perovy protiv Rusije, u kojoj je
Sud odlucio da uzme u razmatranje navode maloljetnog
aplikanta da mu je povrijedeno pravo iz ¢lana 9 Konvencije, a
kojom prilikom je jasno konstatovao da je dijete nosilac prava
na slobodu vjeroispovijesti.®®> Medutim, da je uvazavanje
djeteta kao nosioca predmetnog prava neuobicajeno za taj sud
ukazuju sudije koje su povodom istaknute presude izjavile
izdvojeno suprotstavljeno miSljenje, ukazujuci na to da je na
taj nacin doSlo do razilazenja sa dotadasnjom praksom da se
ovakvi predmeti razmatraju isklju¢ivo pod ¢lanom 2 Protokola
1 Konvencije i time zanemari dijete kao nosilac prava.66

U drugim presudama koje su analizirane ne spominje se
pravo djeteta na slobodu vjeroispovijesti, sem Sto je u
presudama T. C. protiv Italije i Abdi Ibrahim protiv Norveske
medu relevantne medunarodne odredbe uvrSten i ¢lan 14
Konvencije o pravima djeteta, iako isti nije ukljuéen u
obrazlozenje ovih presuda.6”

Kada je u pitanju ostvarivanje prava djeteta na slobodu
vjeroispovijesti unutar porodice, a narocCito obim roditeljskog
prava da vaspitavaju djecu u skladu sa vjerskim uvjerenjima,
stav Suda nije konzistentan. Naime, u predmetima kao sto su

61 Lautsi v. Italy, br. predstavke 30814/06, ECtHR, 03. novembar 2009. i
18. mart 2011.

62 Dojan and others v. Germany, br. 319/08, 2455/08, 7908/10, ECtHR,
13. septembar 2011.godine.

63 Martins Casimiro and Cerveira Ferreira v. Luxembourg, br. 44888/98,
ECtHR, 27. april 1999.

64 Perovy v. Russia, br. 47429/09, ECtHR, 19. april 2021.

65 Perovy v. Russia, § 49.

66 Perovy v. Russia, izdvojeno suprotstavljeno miSljenje sudija Keller,
Serghides and Polackova, para. 9.

67 T. C. v. Italy, § 22; Abdi Ibrahim v. Norvway, § 73.
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F.L. protiv Francuske, Deschomets protiv Francuske,
Ismailova protiv Rusije i T.C. protiv Italije, Sud je utvrdio da su
mjere kojima je roditeljima zabranjeno da ukljucuju djecu u
svoje vjerske aktivnosti bilo opravdano. Naime, isti je zakljucio
da je ogranicenje prava roditeja iz Clanova 8 i 9 Konvencije
imalo legitiman cilj, a to je zaStita prava djeteta, ali i drugog
roditelja koji nije bio saglasan sa ukljucivanjem djeteta u
vjerske aktivnosti.®® lako Sud te predmete nije rjeSavao iz ugla
prava djeteta na slobodu vjeroispovijesti, uzeo je u obzir to Sto
su djeca izjavila da im se ne dopada i da ne zele da prisustvuju
aktivnostima vjerskih organizacija njihovih roditelja.®® Time je
porucio da je vazno uzeti u obzir miSljenje djeteta o tome da li
zeli da bude dio vjerskih aktivnosti, narocito imajuci u vidu da
religiozni nacin Zzivota diktira odredene obrasce ponaSanja i
postavlja granice u privatnim zivotima vjernika.’® Sud je
ukazao da su djeca podloznija indoktrinaciji od strane
neposredne porodice i drugih u pogledu vjerskih pitanja, ali i
da odredena ucenja religije mogu biti zastrasujuca, a time i
neprikladna za djecu. 71

Sa druge strane, u predmetu Vojnity protiv Madarske,
Sud je zauzeo stav da roditelji koji imaju usaglasene stavove po
pitanju vjerskog obrazovanja imaju neosporno pravo da
komuniciraju i promovisu svoja religijska uvjerenja u toku
vaspitanja djece, c¢ak i kada se to radi na uporan i nadmocan
nacCin, sem ako izlaze djecu opasnim praksama ili fizicCkom i
psihickom nasilju.”?2 Time Sud wuspostavlja takozvani test
stvarne Stete”3 i porucuje da je obaveza drzave da pruzi zastitu
djetetu jedino ako ono pretrpi konkretnu Stetu kao posljedicu
vjerskog vaspitanja. Medutim, takav stav nije kompatibilan sa

68 F.L. v. France, §61-62; Deschomets v. France, §64; T.C. v. Italy, §47.

69 T.C. v. Italy, 8§50.

70 Jehovah's Witnesses of Moscow and others v. Russia, §118.

71 Ismailova v. Russia, § 62.

72 Vojnity v. Hungary, 837.

73 Bettil Durmus, ,Cupial v. Poland: What Could This Case Offer on
Religious Upbringing? *, Strasbourg Observers, maj 2023.
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Konvencijom o pravima djeteta, koja podrzava odgovorno
roditeljstvo kojim se vrednuju interesi i prava djeteta.
Prvenstveno, insistiranje roditelja da dijete prihvati njihova
vjerska ubjedenja nije u skladu sa principom razvojnih
sposobnosti djeteta. Takvim stavom Sud zapravo odobrava
roditeljsko ponasanje kojim se djeca onesposobljavaju da prave
izbore za sebe i ubjeduju da je jedino ispravno ono u Sta
njihovi roditelji vjeruju i ono Sto roditelji vrednuju. Ne samo da
je ovakav stav Suda nekonzistentan sa Konvencijom o pravima
djeteta, on nije u skladu ni sa principima i pravima
utemeljenim u Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima.
Naime, ako ¢lan 9 Konvencije ukljucuje i pravo djeteta na
slobodu vjeroispovijesti, to bi znacilo da i dijete uziva pravo na
izbor vjeroispovijesti koje je apsolutno, a koje dijete nece
ostvarivati ukoliko mu roditelj namece svoja vjerska uvjerenja.
Takode, predmetnim stavom Sud ne osporava samo postojanje
djetetovog prava na slobodu vjeroispovijesti, ve¢c i na licnu
autonomiju, ¢iju je vaznost isti nebrojeno puta isticao, narocito
u pogledu ¢lana 8 Konvencije.”4

Polaze¢i od navedenih c¢lanova Evropkse konvencije o
ljudskim pravima, ali i ¢lana 14 Konvencije o pravima djeteta,
prilikom utvrdivanja uticaja neke religije na dijete, kljucni
faktor ne bi trebalo da bude da li je dijete pretrpjelo posljedice,
jer sustina nije samo u tome da li je ponaSanje Stetno, ve¢ da li
je ono i zeljeno.”> Upravo na to ukazuje sudija Rafaelo Sabato,
Cije je izdvojeno saglasno miSljenje na presudu T.C. protiv
Italije klju¢no za razumijevanje odnosa izmedu prava djeteta i
roditelja u pogledu vjerskog vaspitanja. On smatra da bi Sud
trebao posmatrati ulogu roditelja u pogledu religijskih izbora

74 Renata Ultz, ,Rethinking Deschomets v. France; reinforcing protection of
religious liberty through personal autonomy in custody disoutes“, u: Eva
Brems, Diversity and European Human Rights: Rewriting Judgements of the
ECHR, University of Gent, 2013, str.174.

75 Izdvojeno saglasno miSljenje sudije Rafaela Sabata na presudu T.C. v
Italy., 835.
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djeteta u svjetlu odredbe clana 14 Konvencije o pravima
djeteta. Polazeci od tog c¢lana, sudija Sabato ukazuje na to da
prepoznavanje nezavisnog prava djeteta na slobodu
vjeroispovijesti moze dovesti do ukidanja, bar u nekom dijelu i
pod nekim okolnostima, roditeljskog prava da vaspitavaju
djecu u skladu sa svojom vjeroispovijesti.”® Iako je
tradicionalno smatrano da vjersko vaspitavanje spada u pravo
roditelja da ispoljava svoju vjeru, on iskazuje sumnju da takav
stav moze opstati joS dugo sada kada c¢lan 14 Konvencije o
pravima djeteta prepoznaje nezavisno pravo djeteta na slobodu
vjeroispovijesti.”” Da bi se Sud viSe upustio u razmatranje
odnosa izmedu prava roditelja da vaspitavaju djecu u skladu
sa svojim vjerskim uvjerenjima i prava djeteta na slobodu
vjeroispovijesti, sudija Sabato smatra da je preduslov da se
predmeti koji se ticu vjerskog vaspitanja razmatraju pod
clanom 9 Konvencije. 78 Medutim, iz prikazanih presuda
proizilazi da Sud takve predmete rjeSava u svjetlu drugih
¢lanova Konvencije, a naroCito ¢lana 8. Takvim pristupom se
omogucava neutralnije odluc¢ivanje, izbjegavaju¢i da se
dotakne sustine ovakvih sporova o kojoj bi jedino bilo moguce
odlucivati pod ¢lanom 9.79

Sud je u viSe navrata istakao da je pravo roditelja da
vaspitavaju djecu u skladu sa svojim vjerskim uvjerenjima
sastavni dio prava roditelja na ispoljavanje vjeroispovijesti iz
¢lana 9 Konvencije.80 Polazeci od takvog stava, interesantno je
razmotriti kako bi Sud mogao pristupiti balansiranju prava
djeteta i prava roditelja. Naime, posmatrajuci pravo roditelja
da vaspitava dijete u skladu sa svojim vjerskim uvjerenjima
kao jedan od nacina na koji roditelj ostvaruje svoje pravo na
ispoljavanje vjeroispovijesti, mora se imati u vidu da pravo na

76 Tbid., §22.

77 Tbid.

78 Ibid., §18.

79 Ultz R., op.cit., str. 174.

80 Apdi Ibrahim v. Norway, §140.
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ispoljavanje vjeroispovijesti nije apsolutno pravo, vec¢ podlijeze
ograniCenjima iz stava 2 clana 9 Konvencije. Polaze¢i od
navedene odredbe, i to pravo roditelja se moze ograniciti pod
istim uslovima, ukljucujudi i situaciju kada je to radi zastite
prava i sloboda drugih. S obzirom na to da Sud, bar formalno,
priznaje da je dijete nosilac prava na slobodu vjeroispovijesti iz
Cclana 9, a time i prava na slobodu izbora i promjene religije
kao najzasticenijih aspekata tog prava, moglo bi se zakljuciti
da to pravo djeteta spada u korpus prava drugih iz clana 9 stav
2, radi Cije zaStite je moguce ogranicCiti pravo roditelja na
ispovijedanje religije, odnosno pravo na vaspitavanje djece u
skladu sa svojim vjerskim uvjerenjima.81

Kada je u pitanju obim prava roditelja da obezbijede
djetetu obrazovanje koje je u skladu sa njihovim vjerskim ili
filozofskim uvjerenjima, stav Suda je jasniji i konzistentniji.
Naime, u presudama Dojan i drugi protiv Njemacke i Martins
Casimiro i Cerveira Ferreira protiv Luksemburga, Sud je
utvrdio da drzava postuje pravo roditelja da djecu obrazuju u
skladu sa svojim vjerskim i filozofskim ubjedenjima ukoliko
obezbjeduje obrazovanje koje je pluralisticko, neutralno i
kriticko, uz odsustvo bilo kakve vrste indoktrinacije.82 Stoga, iz
prakse Suda ocigledno proizilazi da druga recenica clana 2
Protokola 1 Konvencije ne znacCi da roditelji imaju pravo da
zahtijevaju nastavu koja je u potpunosti u skladu sa njihovim
uvjerenjima, vec¢ utvrdivanje i planiranje Skolskog kurikuluma
spada u nadleznost drzave, koja se u tom procesu mora
pridrzavati navedenih kriterijuma pluralizma i neutralnosti.83

Prethodno istaknuto ukazuje na cinjenicu da Sud joS$
uvijek nije u potpunosti usaglasio primjenu i tumacenje
Evropske konvencije o ljudskim pravima sa Konvencijom o
pravima djeteta, a naroCito sa njenom odredbom kojom se

81 [zdvojeno saglasno mi§ljenje sudije Rafaela Sabata na presudu 7T.C. v
Italy., 831.

82 Dojan and others v. Germany, § 62.

83 Martins Casimiro and Cerveira Ferreira v. Luxembourg, §19.
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djetetu garantuje pravo na slobodu vjeroispovijesti. Da Sud
ima obavezu da to uradi pokazuje ¢injenica da je svaka drzava
Clanica Savjeta Evrope ratifikovala Konvenciju o pravima
djeteta i sebe obavezala da poStuje pravo utemeljeno u ¢clanu
14 tog dokumenta.8* Uz istaknuto, ta duznost Suda proizilazi
iz njegove uloge da osigura da Evropska konvencija o ljudskim
pravima ide ukorak sa savremenim druStvenim uslovima i
odrzava svoju relevantnost i legitimitet.85 Takvu obavezu imaju
i drugi medunarodni sudovi prilikom gradenja sudske prakse
koja se tice prava djeteta na slobodu vjeroispovijesti, ali i
njegovih /njenih ostalih prava.

UsaglaSenost vjerskih rituala sa pravima djeteta

Imajuc¢i u vidu prethodno, a posebno novine koje je
Konvencija o pravima djeteta sa sobom donijela u pogledu
regulisanja prava djeteta na slobodu vjeroispovijesti, vazno je
utvrditi da 1li su neki od ustaljenih religijskih obreda koji se
sprovode nad djecom u skladu sa medunarodnim standardima
zastite ljudskih prava, ukljucujuci i prava djece. S tim u vezi,
C¢injenica da je neSto dio tradicije ne bi trebalo da bude
dovoljan argument za istrajavanje praksi koje mogu biti Stetne
i naustrb prava drugih. Zapravo, jedna od najvecih vrijednosti
medunarodnog mehanizma zastite Iljudskih prava jeste
uspostavljanje Sirokoprihvacenih etickih normi, uprkos
postojanju razli¢itih kultura, te samim tim razli¢itih uvjerenja,
vrijednosti i praksi.8® Stoga, kada se odredena praksa analizira
u odnosu na postojece principe ljudskih prava, potrebno je
utvrditi da li ta praksa, uzimajuci u obzir formalne kriterijume,
predstavlja krSenje ljudskih prava. Ukoliko je tako, onda je ona

84 Kilkelly Ursula, "The CRC in Litigation under the ECHR", u; Ton Liefard i
Jaap E. Doek, Litigating the Rights of the Child, Springer, Leiden, 2015,
str.207.

85 Ibid., str. 195.

86 Svoboda JS., op.cit., str. 471.
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zabranjena po medunarodnim instrumentima kojima se Stite
ljudska prava.8?

Naime, krStenje djece i obrezivanje djecaka su primjeri
najuobicajenijih vjerskih rituala u nasem drusStvu. Oba
predstavljaju situacije u kojima roditelji, usljed svojih Zelja,
vjerskih uvjerenja i uspostavljene tradicije, izlazu malo dijete,
koje u tom trenutku nema svijest o onome Sto se sprovodi nad
njim/njom, te ne moze ni dati svoju saglasnost. Dakle,
sprovodenjem takvih vjerskih rituala nad djetetom, roditelji
zapravo ispoljavaju svoju vjeroispovijest i to na nacin kojim se
zadire u pravo djeteta na izbor vjeroispovijesti jer oba vjerska
obreda predstavljaju inicijaciju u neku od religijskih
pripadnosti, a na Sta dijete nije pristalo. Takode, praksom
obrezivanja, kao medicinski nepotrebnom intervencijom, se
neproporcionalno zadire i u pravo djeteta na tjelesni integritet.
Upravo bi zaStita navedenih prava djeteta trebalo da
predstavlja ograniCenje pravu roditelja da ispoljava svoju
vjeroispovijest na ovakav nacin. Podvrgavanje djeteta
navedenim obredima u trenutku kada ono nema ni svijest ni
mogucnost da se izjasni o istima, ne zadovoljava kriterijume
roditeljskog usmjeravanja iz clana 14 stav 2 Konvencije, s
obzirom na to da je Komitet naglasio da cilj usmjeravanja treba
da bude jacanje autonomije i samoizrazavanja djeteta. Odluka
kojom nije uzet u obzir stav djeteta i kojom djetetova prava
nijesu postovana ne mozZe ni biti u njegovom mnajboljem
interesu, kako to Komitet za prava djeteta zakljucuje.®8
Zapravo, Komitet je istakao da procjena odraslih o tome Sta je
u najboljem interesu djeteta ne smije nadjacati obavezu
posStovanja prava djeteta, dok religijske i kulturoloske prakse

87 Ibid.

88 Committee on the rights of the child, General Comment No.14 on the
right of the child to have his or her best interests taken as primary
consideration, UN doc. CRC/C/GC/14, 2013, str.12 para. 57.
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koje nijesu kompatibilne sa pravima zagarantovanim
Konvencijom nijesu u djetetovom najboljem interesu.8°

S obzirom na prethodno izneseno, u medunarodnom
pravu ljudskih prava je bilo potrebno zauzeti jasniji stav po
pitanju ukljucivanja djece u vjerske obrede. S druge strane, u
situaciji u kojoj bi odrasla osoba bez svoje svijesti, volje i
saglasnosti bila podvrgnuta nekom vjerskom obredu, nesporno
je da bi i na nacionalnom i na medunarodnom nivou postojao
konsenzus da je doSlo do povrede njegovih/njenih prava.
Stoga, zabrinjavajuce je da je stepen zaStite prava djeteta u
pitanjima religije nizi od stepena zasStite istih prava odraslih.
Kao razlog tome moze se smatrati to Sto se toliko naviklo na
odredene vjerske prakse da se one podrazumijevaju i ne
preispituju, c¢ime se zanemaruje Ccinjenica da se njima
ugrozavaju ljudska prava.

Zakljucak

Prvo pitanje na koje je potrebno odgovoriti jeste koliki je
obim prava koji medunarodni instrumenti garantuju
roditeljima u pogledu formiranja vjerskog identiteta djeteta.
Kao Sto je prikazano u prethodnom dijelu rada, instrumenti
koji su donijeti prije usvajanja Konvencije o pravima djeteta
priznaju pravo roditeljima da djetetu pruze obrazovanje i
ucenje koje je u skladu sa njihovim vjerskim ili moralnim
uvjerenjima, kao i da organizuju zZivot unutar porodice shodno
njima. To se pravo do donoSenja Konvencije o pravima djeteta
nije dovodilo u pitanje i jedino je moglo biti ograniceno ukoliko
se vrSilo na nacin kojim se naruSavalo fizicko ili mentalno
zdravlje djeteta.

Medutim, obim prava roditelja biva suzen usvajanjem
Konvencije o pravima djeteta, jer je djetetu priznat niz prava,
ukljucujuc¢i i pravo na slobodu vjeroispovijesti i pravo da

89 Ibid.
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iskaze svoje miSljenje o svim pitanjima koja ga se ticu. Uprkos
predstavljenim nedoumicama u pogledu sadrzine prava iz
¢clana 14 Konvencije o pravima djeteta, a polazec¢i od osnovnih
principa na kojima pociva koncept ljudskih prava, ovim
Cclanom se djetetu garantuje pravo na slobodu vjeroispovijesti
koje podrazumijeva i izbor djeteta da odluc¢i da li zeli biti
religiozno, kao i da izabere kojoj religiji zeli da pripada. Naime,
medunarodni instrumenti u kojima su zagarantovana ljudska
prava ukazuju na to da na medunarodnom nivou postoji
snazan konsenzus o tome da pravo na slobodu vjeroispovijesti
svih ljudskih bica podrazumijeva slobodu da se ima ili usvoji
religija, Sto ukljucuje i slobodu izbora religije i promjene
trenutne religije nekom drugom religijom ili ateistickim
uvjerenjem, dok se pravo pojedinca da wusvoji religiju ili
uvjerenje po svom izboru ne moze ograniciti. 90 Uostalom, iz
same formulacije sloboda vjeroispovijesti nuzno proizilazi da
niko, pa ni dijete, ne moze biti prinuden da ispovijeda neku
religiju i da sloboda mora podrazumijevati i pravo na izbor, jer
se nametnuta religija ne moze slobodno ispovijedati. Stoga,
pravo na izbor i promjenu religije predstavljaju
najfundamentalniji dio prava na slobodu vjeroispovijesti i
apsolutnog su karaktera, Sto znaci da se ne mogu ograniciti.
Djetetu kao ljudskom bicu pripada to pravo, dok se tumacenja
kojima se tvrdi suprotno mogu smatrati diskriminatornim i
protivnim principu najboljeg interesa djeteta. SusStina odnosa
izmedu najboljeg interesa djeteta i prava na slobodu
vjeroispovijesti jeste u tome Sto je cilj tog fundamentalnog
prava da zastiti slobodno formiranje sopstvenog sistema
vrijednosti.?!

Da pravo roditelja da formiraju vjerski identitet djece
viSe nije apsolutno ukazuje i princip razvojnih sposobnosti

9 UN Human Rights Commitee, General Comment No. 22: Article 18
(Freedom  of  Thought, Conscience  or  Religion), UN  doc.
CCPR/C/21/Rev.1/Add.4, 1993, para. 2.
91 Capodiferro Cubero D., op.cit., str. 73.
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djeteta. Ovim principom su roditelji ograniceni da vaspitavanje
vrSe na nacin koji je u skladu sa razvojnim sposobnostima
djeteta i kojim se djetetu omogucava da ostvaruje svoje pravo
na slobodu vjeroispovijesti. Stoga, susStina roditeljskog
usmjeravanja bi trebalo da bude omogucavanje djetetu da
izraste u jednu autonomnu osobu, a ne nametanje svojih
stavova i odrzavanje tradicionalnih obrazaca ponaSanja.®2
Izlaganje djeteta praksama samo jedne religije ne osposobljava
dijete da ostvaruje slobodu vjeroispovijesti i napravi izbor za
sebe.

Uzimajuci u obzir obaveze roditelja da jacaju autonomiju
djeteta i omoguce mu da ostvaruje pravo na slobodu
vjeroispovijesti, te uvazavajuci princip razvojnih sposobnosti,
moze se zakljuciti da bi se pravo djeteta posStovalo kada bi
roditelji sacekali sa njegovim/njenim ukljucivanjem u vjerske
obrede do trenutka kada dijete bude moglo da razumije
njihovu prirodu i znacenje i izjasni se da li zeli da ucestvuje u
istim. Cekanjem da dijete bude dovoljno zrelo da moze
napraviti slobodan izbor, ono se uvazava kao nosilac prava na
slobodu vjeroispovijesti, a taj status je djetetu dat Konvencijom
o pravima djeteta. Sve zemlje svijeta, sem jedne, njene su
strane ugovornice, Sto znac¢i da postoji jak konsenzus na
medunarodnom nivou da dijete jeste subjekat prava na
slobodu vjeroispovijesti. Istaknuto ukazuje na to da
prepoznavanje statusa djeteta kao takvog zahtijeva
pronalazenje rjeSenja kojim ¢e se uspostaviti ravnoteza izmedu
prava roditelja i prava djeteta, a ne davati primat pravima
roditelja, kako je to tradicionalno ¢injeno.

Princip najboljeg interesa djeteta, princip razvojnih
sposobnosti djeteta i apsolutni karakter prava djeteta na izbor
vjeroispovijesti omogucavaju drzavi da se umijeSa u vaspitanje
roditelja ukoliko se njime wugrozava neki od navedenih
principa. Stoga, drzava nema obavezu da zastiti dijete samo

92 Ibid., str. 73-74.
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kada je naruSen njegov/njen tjelesni i psihicki integritet, vec i
kada je ugrozeno pravo na slobodu vjeroispovijesti. U realnosti,
drzava se u ovakva pitanja umijeSa i omoguci djetetu da iskaze
svoj stav i napravi izbor o pripadnosti nekoj religiji tek kad
dode do spora izmedu roditelja ili nastupi neka veca Steta po
dijete. Medutim, Konvencijom o pravima djeteta se od drzave
zahtijeva da uradi viSe po ovom pitanju.

U tom pravcu, potrebno je razmotriti kakve bi mjere
drzava mogla da primijeni sa ciljem omogucavanja djetetu da
svoje pravo na slobodu vjeroispovijesti ostvaruje i unutar
porodice. Potreban je proaktivan pristup drzave u pogledu
jacanja svijesti kod gradana, bilo kroz obrazovni sistem ili na
druge nacine, o djetetu kao subjektu prava, te o vaznosti licne
autonomije i prava na samoodredenje.93 Za prakse koje su
problemati¢ne i suprotne pravima djeteta potrebno je osmisliti
institucionalni odgovor i strategije kojima ce se podsticati
roditeljstvo kojim se njeguje, osnazuje, usmjerava i prepoznaje
dijete kao individua koja ima svoja prava.%* Sa ciljem
afirmacije djeteta kao subjekta prava na slobodu
vjeroispovijesti u crnogorskom zakonodavstvu, potrebno je
izmijeniti Porodi¢ni zakon na nacin kojim c¢e se uvrstiti to
pravo djeteta, a time i osigurati uskladenost sa Konvencijom o
pravima djeteta. Takode, vrijedno je razmotriti i mogucnost
uvodenja zakonskih starosnih granica za izjaSnjavanje djeteta
o pitanjima koja se ticu izbora religije i uceSca u vjerskim
aktivnostima.

Prethodno receno ukazuje na to da je Konvencijom o
pravima djeteta napravljen civilizacijski iskorak, jer je dijete
prepoznato kao subjekat prava na slobodu vjeroispovijesti.

93 Jacqueline Smith, ,Male Circumcision and the Rights of the Child®, u;
Mielle Bulterman, Aart Hendriks and Jacqueline Smith, To Baehr in Our
Minds: Essays in Human Rights from the Heart of the Netherlands,
Netherlands Institute of Human Rights (SIM), University of Utrecht,
Utrecht, Netherlands, 1998: str. 465-498

94 Council of Europe, Policy to support positive parenting, str. 2.
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Priznati osobi pravo da ispovijeda, bira i promijeni religiju ili da
ne bude religiozna znaci da zajednica u kojoj zivi podstice
samoopredjeljenje kod svojih gradana, Sto je neophodno u
svakom  demokratskom  drustvu. Vrednovanjem licne
autonomije i prava na izbor uvazava se dostojanstvo osobe, jer
joj se omogucava da donosi odluke o pitanjima koja su joj
najbitnija, kreira svoj identitet i na taj nacin zivi autenticnim
zivotom.%> Stoga je egzistencijalno vazno omoguciti djetetu da
ostvaruje ovo pravo, ¢ime bi se i doprinijelo jacanju premise da
religiozni nacin zivota ne mora da bude slucajnost ili viSa sila,
vec rezultat svjesne odluke.

Rezime

U radu je predstavljen i analiziran medunarodni
normativni okvir kojim je regulisano pravo djeteta na slobodu
vjeroispovijesti. Konvencija Ujedinjenih Nacija o pravima
djeteta je predstavljala polaznu tacku istrazivanja, s obzirom
da je ista prvi medunarodni dokument kojim je djetetu
priznato pravo na slobodu vjeroispovijesti, ali i uspostavljena
prava i obaveze roditelja da dijete u ostvarivanju prava
usmjeravaju na nacin koji je u skladu sa djetetovim razvojnim
sposobnostima. Priznavanjem djeteta kao subjekta navedenog
prava nuzno dolazi do suzavanja obima prava roditelja da
vaspitavaju djecu u skladu sa svojim vjerskim uvjerenjima,
obavezujuc¢i drzavu da interveniSe u situacijama kada je
djetetovo pravo mna slobodu vjeroispovijesti ugrozeno i
preduzme mjere sa ciljem omogucavanja djetetu da ostvaruje
to pravo. Polaze¢i od komentara Komiteta za prava djeteta i
prakse Evropskog suda za ljudska prava, ovim radom je
ispitano da 1li su tradicionalne prakse ukljucivanja djeteta u
vjerske aktivnosti u skladu sa medunarodnim standardima

95 Carolyn Evans, Freedom of Religion under the European Convention on
Human Rights, Oxford university press, 2001, str. 180.
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zaStite prava djeteta, i razmotreno kako uspostaviti pravican
balans izmedu prava djeteta i prava roditelja.

Kljucne rijeci: pravo djeteta na slobodu vjeroispovijesti,
pravo roditelja, razvojne sposobnosti djeteta, Konvencija o
pravima djeteta, Evropski sud za ljudska prava.

Summary

This paper examined the international legal framework
that regulates the right of the child to freedom of religion. The
starting point for the analysis was the UN Convention on the
Rights of the Child, considering that it was the first
international document to recognise the child as the holder of
the right to religious freedom, while also establishing the rights
and duties of parents to provide direction to the child in the
exercise of his or her right in a manner consistent with the
child's evolving capacities. Recognising the child as the holder
of the aforementioned right necessarily leads to a narrower
scope of the right of parents to raise children according to their
religious beliefs, while establishing an obligation for the states
to interfere in situations where the right of the child to freedom
of religion has been undermined and to take measures to
enable children to practice this right. Based on the comments
of the Committee on the Rights of the Child and case law of the
European Court of Human Rights, this paper assessed if
traditional practices of involving children in religious activities
are compatible with international standards on children’s
rights while exploring how a fair balance could be struck
between the right of the child and the right of the parent.

Keywords: the right of the child to freedom of religion,
rights of parents, evolving capacities, Convention on the Rights
of the Child, European Court of Human Rights.
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UDK:347.2:726.8(497.16)
Veselin RASPOPOVIC !

CIJA SU NASA GROBLJA

Vec¢ duze vrijeme, i sve do nedavno, imovinski status
groblja u Crnoj Gori bio je van fokusa javnog mnjenja. Paznju
Sire javnosti izazvala je najava izmjena odredbi ¢lana 16 i ¢lana
17 Zakona o drzavnoj imovini. Konkretno, predlozeno je
brisanje alineje 6 (»- groblja ;«) u c¢lanu 16 (koji odreduje
lokalna dobra u opStoj upotrebi), tako da ubuduce groblja ne
predstavljaju lokalna dobra u opsStoj upotrebi. Istovremeno,
shodno ovom predlogu, u c¢lanu 17 (koji odreduje druga
lokalna dobra od opsSteg interesa) dodaje se nova alineja: »-
groblja u imovini opStine;«, tako da se ubuduce groblja
stavljaju u istu ravan kao »povrSine za rekreaciju«, »parking
prostori«, »javne garaze« i dr.

Buducdi da imovinski status groblja predstavlja nasu
realnost i vazno pravno-politicko pitanje, to mora zavredivati
posebnu paznju, kao pitanje postovanja osnovnih ljudskih
prava.

Polazec¢i od elementarne ustavne odredbe da su vjerske
zajednice odvojene od drzave (¢l.14 st.1 Ustava), kao i odredbe
da su dobra u opstoj upotrebi u drzavnoj svojini (¢1.58 st.3
Ustava), Zakonom o drzavnoj imovini je propisano da je Crna
Gora vlasnik stvari u drzavnoj svojini (€l.4 st.1 Zakona) i da
grobljima, kao lokalnim dobrima od opsSteg interesa i u opStoj
upotrebi, raspolaze opstina (Cl.16 Zakona).

Radi Sire javnosti i razumijevanja sustine ovog
gradansko-pravnog odnosa, a pogotovu imajuci u vidu fakticko
stanje da su groblja, kao opSta dobra, mimo zakona upisana

1 Advokat iz Danilovgrada
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na crkvene organizacije, potrebno je ukazati na pravni okvir
problematike. Groblje je nekretnina u posebnom pravnom
rezimu, zemljiSte na kojem se nalaze grobna mjesta, pratece
gradevine (kapela, odnosno prostorije za izlaganje na odru i za
ispracaj umrlih, krematorijum, mrtvacnica i sl.) i komunalna
infrastruktura.

Groblja se smatraju javnim dobrima u opStoj upotrebi,
odnosno, groblja i grobna mjesta su stvari koje su van pravnog
prometa (res extra commercium) i imaju poseban pravni status.

Groblja su u svojini jedinice lokalne samouprave, odnosno
grada na Cijem se podrucju nalaze, a korisnik ne stice svojinu
nad grobnim mjestom, jer je groblje neotudivo iz vlasniStva
jedinice lokalne samouprave, vec stice pravo koriS¢enja grobnog
mjesta. Grobljem wupravlja uprava groblja (javnho preduzece,
odnosno odbor za odrzavanje mjesnog groblja).

Vazeci propisi

1. Ustav Crne Gore
— Clan 58 st.3: Prirodna bogatstva i dobra u op$toj
upotrebi su u drzav-noj svojini.
2. Zakon o drzavnoj imovini (»Sl.list CG«, br.21/2009 i
40/2011)
— Clan 4: (stavl) Vlasnik stvari u drzavnoj svojini je Crna
Gora. (stav 2): Odredena svojinska ovlascenja na
stvarima u drzavnoj svojini vrSe opStine na nacin
propisan ovim zakonom.
— Clan 16: Lokalna dobra u op$toj upotrebi kojima
raspolaze opstina su: ... (alineja 6) groblja; ...
3. Zakon o komunalnim djelatnostima (»Sl.list CGg,
br.55/16...140/22)
— Clan 3: Komunalne djelatnosti iz ¢lana 2 ovog zakona,
su: ... (tacka 10)
odrzavanje javnih groblja, kapela i krematorijuma i
sahranjivanje; ...
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— Clan 9: Odrzavanje javnih groblja,kapela i
krematorijuma i sahranjiva-

vanje je: - odrzavanje groblja, kapela i objekata koji se
nalaze u okviru

groblja (mrtvacnica, kapela i krematorijum); -
odrzavanje reda i Cistoce

na groblju; - davanje grobnih mjesta u zakup; -
sahranjivanje ili kremira-
nje; - prenos i prevoz posmrtnih ostataka umrlih,

cuvanje posmrtnih osta-

taka, upotreba kapele, koriscenje rashladne komore i sl.

4. Odluka o uredenju i odrzavanju groblja i sahranjivanju
(»Sl.list CG - opstinski propisi«, br.2/07 od 5.11.2007.g.)
— Opstina Danilovgrad
— Clan 5: (stav 1) Gradskim grobljem upravlja i stara se o
njegovom uredenju i odrzavanju Javno komunalno
zanatsko preduzece (u daljem tekstu: Javno preduzece).
(stav 3) Uredenje i odrzavanje seoskih groblja obavlja
mjesna zajednica na c¢ijoj se teritoriji groblje nalazi. (stav
4) Mjesna zajednica moze formirati odbor koji ce se
starati o uredenju i odrzavanju groblja.

Istorijski propisi

1. Zakon o grobljima (»Sl.list NRCG«,br.4/1962 + izmjene
»Sl.list SRCG« br.10/1965) — u primjeni od 23.marta
1962. do 9.decembra 1984. godine
— Clan 2: Groblje je komunalni objekat kojim upravlja
opsStinski narodni odbor.

— Clan 14: (stav 1) U mjestima gradskog karaktera

grobljem upravlja narodni odbor opsStine na cijem se

podrucju groblje nalazi preko organa uprave nadleznog

za komunalne poslove ili posebnog organa upravljanja.

(stav 2) U mjestima koja nijesu gradskog karaktera

grobljem upravlja mjesni odbor, a ako nema mjesnog
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odbora organ iz prethodnog stava. (Cl.14 je izmijenjen
1965.godine: Grobljem upravlja skupStina opStine na
Cijoj se teritoriji groblje nalazi preko opsStinskog organa
uprave nad-leznog za komunalne poslove ili posebnog
organa...)

— Clan 16 (stav 1) O uredivanju i odrzavanju groblja
stara se organ upravljanja grobljem, a o uredivanju i
odrzavanju pojedinih grobova i grobnica staraju se
zainteresovana lica.

— Clan 17 (stav 1) Mjesto za grob odnosno grobnicu
dodjeljuje organ upravljanja grobljem. - Clan 32:
Opstinski narodni odbor donosi propise o izgradivanju
groblja, grobova, grobnica i nadgrobnih spomenika; o
sahranjivanju umrlih; stavljanju groblja van upotrebe; i
o nacinu upravljanja, odrzavanja i uredenja groblja,
prema mjesnim uslovima svoga podrucja, a u skladu sa
odredbama ovog zakona i drugim propisima koji se
odnose na sahranjivanje i groblja.

2. Zakon o ©pogrebnoj djelatnosti i o wuredivanju i
odrzavanju grobalja (»Sl.list SRCG«, br.28/1984) — u
primjeni od 9.decembra 1984. do 15. aprila 1995.godine

3. Zakon o komunalnim djelatnostima (»Sl.list RCGg,
br.12/95) — u prim-jeni od 15.aprila 1995. do 25.avgusta
2016.godine
— Clan 2: Komunalne djelatnosti, u smislu ovog zakona,
su: ... (tacka 10) odrzavanje grobalja i sahranjivanje, ...

Akta u postupku usvajanja

Odluka o odrzavanju javnih groblja, kapela i sahranjivanju na
teritoriji opStine Danilovgrad
- Clan 6 : (stav 1) Sva groblja na teritoriji ops§tine
Danilovgrad su Javna groblja u upotrebi i dijele se na
gradska i seoska. (stav 2) Gradsko grob-lje u upotrebi je
groblje »Sveta Tekla«. (stav 3) Pored gradskog groblja, na
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teritoriji OpStine postoje mjesna groblja u upotrebi. (stav
7) Groblja
i kapele na teritoriji OpStine imaju status komunalnih
objekata.

- Clan 7 : (stav 1) Gradskim grobljem upravlja, stara se o
njihovoj izgrad-nji, uredivanju i odrzavanju DOO
»Komunalno« Danilovgrad (stav 3) Uredenje i odrzavanje
seoskih grobalja obavlja mjesna zajednica na c¢ijoj se
teritoriji groblje nalazi.

- Clan 10 (stav 2) Mjesna zajednica moze formirati odbor
koji ce se starati o odrzavanju groblja i nacinu
sahranjivanja umrlih u sklasdu sa seoskim obicajima.

Fakticko stanje

U postupcima formiranja novih katastarskih operata na
teritoriji opStine Danilovgrad, tokom 90-ih godina proslog
vijeka, izvrSeni su nezakoniti upisi mjesnih groblja, osim
groblja u KO Spuz (kat.parcela br.1841 u LN 112) i u KO Vrela
(kat.parcela 2641 u LN 59), koja su upisana kao svojina drzave
Crne Gore.

Naime, uoc¢i i tokom izlaganja podataka premjera,
katastarskog klasiranja zemljiSta i utvrdivanja stvarnih prava
na nepokretnostima, postupajuce Komisije su,
zanemarivanjem odredbi zakona koji su tada bili u primjeni
(Zakon o premjeru i katastru zemljiSta — »Sllist SRCGg,
br.37/74, Zakon o premjeru, katastru i upisima prava na
nepokretnostima — »Sl.list SRCG¢, br.25/84 i 2/89 i Zakon o
drzavnom  premjeru, katastru i upisima prava na
nepokretnostima — »Sl.list RCG¢«, br.55/00), tj. bez ikakvog
pravnog osnova, izvrSile upise groblja na razliCite subjekte
crkvene provenijencije. Na teritoriji politicke opsStine
Danilovgrad, upisi su, najve¢im dijelom, izvrSeni na Mitropoliju
Crnogorsko Primorsku — Cetinje, MB-2246414, dok je jedan
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broj groblja upisan kao svojina lokalnih crkava (u KO Bandici,
KO RziSta, KO Glizice, KO Bare Sumanoviéa ...), dok su

U KO Martinici, tri groblja jednostavno upisana kao
svojina Crkve (bez blize oznake !).
Primjera radi —

(1) Seosko groblje u mjestu Kosi¢ upisano je kao svojina
(1/1) MITROPOLIJE CRNOGORSKO PRIMORSKE CETINJE.
Rjesenje o upisu br.414 od 27.11.2000. godine, donijeto je
uprkos cinjenici da je ovo groblje prethodno bilo upisano u
posjedovnom listu 168 KO Kosi¢ — parcela br.718, groblje, kao
Dobro sela Kosic (Sto zaista i jeste), a na aviofotogrametrijskom
snimku iz 1995.godine nije deSifrovan vlasnik, niti je tokom
izlaganja novog katastra, bilo ko pristupio ispred Mitropolije,
Sto nije »osujetilo« Komisiju da arbitrarno izvrSi ovakav upis
upis, pa cak da u razlozima svog rjeSenja navede da je
»Cinjeni¢no stanje utvrdeno na osnovu uvida u elaborat
premjera, na osnovu uvida u do sada vazeci kat.operat za KO
Kosi¢ i da na ovakvo utvrdeno Cinjeni¢no stanje u postupku
izlaganja nije bilo primjedbi«)

Inace, saglasno odredbama ¢l.69 Zakona o drzavnom
premjeru, katastru i upi-sima prava na nepokretnostima (koji
je bio u primjeni u vrijeme upisa u list nepokretnosti 414 KO
Kosic), nadlezni organ za upis prava na nepokretnosti, trebao
je, po sluzbenoj duznosti, da ispita da li su ispunjeni zakonom
propisani uslovi za upis.

Dakle, ovakav upis je niStavan, buduci da je svojim
sadrzajem protivan ustavom utvrdenim nacelima druStvenog
uredenja i zakonskim zabranama, odnosno, kao protivzakonit i
ne proizvodi pravna dejstva (Sto je nuzno potvrditi u
upravnom, odnosno sudskom postupku).

U prilog arbitrarnog i nezakonitog postupanja tokom
formiranja novih katastarskih operata, stoji i (2) novi operat za
KO Martiniéi, gdje su tri groblja (Sabov krug, Gornji Martiniéi i
Gorevici) upisani u listu nepokretnosti 663 KO Martinici kao
svojina (1/1) CRKVE (!?), pri ¢emu je indikativno da je prilikom
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katastarskog izlaganja (kojem niko nije pristupio !), parcela
2513 (Sabov krug) desifrovana samo kao »groblje«, i da na istoj
ne postoji bilo kakav sakralni objekat.

Takode, (3) u KO Glizice seosko groblje je upisano kao
svojina (1/1) na Crkvu Svetog Blagovijesta (na avio snimku je

desifrovano: »Blagovesta« !), uprkos tome Sto ovakav pravni
subjekat nikada nije postojao, a kamoli da bude titular prava
svojine !!!

(4) U KO Bandici, ve¢i dio postojeceg seoskog groblja
upisan je kao parcela 1198 u listu nepokretnosti 210, na
titulara »Hram crkve Sv.Pavle i Sv.Jovan«, uprkos tome Sto
ovakav »subjekat« ne moze biti nosilac prava svojine. Inace,
preostali dio ovog groblja, kao i kapela, nalazi se na
katastarskoj parceli br.1203/3 - po kulturi »Sume 5.klase« (!?)

Kako predmetni upisi oc¢igledno nijesu rezultat zakonom
ispunjenih uslova za upis, stice se utisak da su instruirani od
neke viSe instance, vjerovatno putem nekog formalizovanog
uputstva (koje sada nije dostupno !).

Medutim, Mitropolija Crnogorsko Primorska, odnosno
Srpska pravoslavna crkva (u daljem tekstu: SPC) ili bilo koja
druga crkva, nema mogucnosti da bude vlasnica groblja, na koji
god nacin da je upisana, jer to Zakon o drzavnoj imovini ne
dozvoljava.

Vlasnistvo SPC nad grobljima ima logi¢nu posljedicu da
bi gradani grobna mjesta trebalo da kupuju od SPC, da traze
od njih dozvolu za gradnju ili izmjenu spomenika na grobljima
i td.. Zbog Cinjenice da bi to izazvalo burnu reakciju mnogih
gradana, kojima nije padalo na pamet da je SPC vlasnica
seoskih grobalja koja su gradili njihovi preci, ova crkva je sve
ove godine »Cutalac.

Ovdje se mora istaknuti primjer faktickog djelovanja
Pravoslavne crkvene opsStine Danilovgrad, koji je ispoljen
putem akta br.16 od 07.06.2024.godine, kojim se jednom
gradaninu »dozvoljava« da izgradi grobno mjesto na mjesnom
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groblju Kosi¢ (!), Sto je zaista neprihvatljivo sa aspekta svih
vazecih propisa u Crnoj Gori.

Ovakva zloupotreba propisa u Crnoj Gori dobija posebnu
dimenziju ako se izvrSi uporedenje sa normativom u Republici
Srbiji - sjedistu SPC: Zakon o javnoj svojini (»Sl.glasnik RS«
br.72/2011...94/2024), groblja, kao dobra od opSteg interesa,
prepoznaje kao javnu svojinu, odnosno svojinu jedinice lokalne
samouprave — opStinska, odnosno gradska svojina, S§to se
precizira Zakonom o sahranjivanju i grobljima (»Sl.glasnik
RS¢,br.20/77...84/2013) — na nacin Sto se odreduje da se
sahranjivanje umrlih, odrzavanje i uredenje groblja i ostalo,
vrSi na nacin utvrden propisom skupsStine opStine, a to su
Odluke o upravljanju grobljima i sahranjivanju u pojedinim
opsStinama, kojima se, shodno Zakonu, uprav-ljanje grobljima
povjerava »organizacijama udruzenog rada« kojima je
skupstina opsStine povjerila vrSenje ovih poslova, odnosno
mjesnim zajednicama !

Dakle - u Republici Srbiji groblja nijesu u vlasniStvu
crkvenih organizacija ! (Cak §ta viSe, parcela na kojoj je Hram
Svetog Save najveca pravoslavna crkva u okviru SPC, nalazi se
u vlasnistvu drzave, a SPC ima pravo koriscenja. U Srbiji su u
drzavnoj svojini pojedine parcele na kojima su vjerski objekti
SPC, pa i neke od beogradskih crkava, koje su vazne zbog svog
kulturno - istorijskog znacaja. Na tom zemljistu SPC ima pravo
koriScenja, ali ne i vlasniStvo !)

Imajudi u vidu izlozenu problematiku, nuzno je inicirati i
okoncati odgovarajuce pravne postupke radi usaglaSavanja
knjiznog stanja sa vazecim propisima.

Konacno, ovdje nije rijec da li je neko vjernik ili ateista,
vec je pitanje poStovanja osnovnih ljudskih prava.
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UDRUZENJE PRAVNIKA CRNE GORE
CASOPIS ZA PRAVNU TEORIJU I PRAKSU
~PRAVNI ZBORNIK”

NAGRADENI
STUDENTSKI
RADOVI

Fondacija ,,Dr Branko Mihailovi¢”
Podgorica — Pravni fakultet UCG

07.10.2024. godine
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UDK:349.22:17(497.16)720”
Rajko RAONIC!

DOSTOJANSTVO NA RADU U XXI VIJEKU
— sa osvrtom na Crnu Goru?

Price mogu slomiti dostojanstvo jednog naroda,
ali price takode mogu popraviti to naruseno dostojanstuvo.
Chimamanda Adichie

Dostojanstvo kao imaginarna psiholoska kategorija i
vjecita enigma, postalo je standard i mjera pristojnih radnih
odnosa. U radnom pravu ono dobija poseban znacaj krajem XX
i pocetkom XXI vijeka, iz razloga pojacane fleksibilizacije i
deregulacije trziSta rada koja je pogodila radne odnose u
Citavoj medunarodnoj zajednici. Porast atipicnih formi
zapoSljavanja 1 sve prisutnija digitalizacija i vjeStacka
inteligencija u radnim odnosima ovaj standard pokusSava da
podrije. To bi izmedu ostalog ukratko i bili razlozi zasto je
“pojacana promocija” na unifikaciju ovog standarda unutar
pravnih sistema. U danaSnjim radnim odnosima i njegovim
obrisima postavlja se pitanje da li je ovaj standard samo
princip-pravilo na papiru, ili pak njegova implementacija zaista
(ne)postoji unutar pravnih sistema ponaosob.

Prema  profesoru  Stoiljkovicu, izmedju  ostalog
dostojanstvo, pored pravde, slobode i jednakosti, jeste najvisi
ljudski cilj i vrijednost.3 Razumjevanje dobrobiti na poslu je od

1 Autor je pripravnik u Upravnom sudu Crne Gore; rajkoraonic@gmail.com

2Rad je nastao kao predmet istrazivanja u okviru konkursa Fondacije Dr
Branko Mihailovi¢ na temu “Dostojanstvo na radu”.

3 Zoran Stojiljkovi¢é, “Trakt o socijalnoj pravdi i pravi¢nosti”, Srpska
politicka misao 1/2018 god 25, Vol. 59, str. 41-42; ali profesor kritikuje da
je ironi¢no pominjati 7. oktobar kao dan dostojanstvenog rada kada
uzmemo u obzir c¢injenicu nestabilne i nesigurne prekarne poslove
(polu)zaposlenih. Zoran Stoiljkovié, “Dostojanstveni rad ili pad u
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sustinskog znacaja za razmjevanje kako vecina ljudi dozivljava
pravdu,* pravicnost pa samim tim i svoj zivot.> Dostojanstvo
kao obavezni Cinilac dobrobiti i razvijanja radnog nukleusa,
postalo je standard u radnim odnosima. Dostojanstvo licnosti
kao socioloski, psiholoski i eticki fenomen danas se generiSe i
konceptualizuje u spektar osnovnih ljudskih prava koja su
proklamovana najviSim pravnim aktima.® Dostojanstvo je

prekarnost”, https://www.danas.rs/vesti/drustvo/dostojanstveni-rad-ili-
pad-u-prekarnost/, pristupljeno 10.09.2024. godine; vid: Ljubinka
Kovacevi¢, “Pojam zlostavljanja na radu u zakonodavstvu i sudskoj praksi
Republike Srbije”, u: Kaznena reakcija u Srbiji, In: P.Ignjatovi¢,2016, pp.
214-215; Pa tako prema profesoru Lubardi, dostojanstvo je estetska
kategorija (vrijednost) — ljepota ljudske licnost. Branko Lubarda, “Evropsko
radno pravo”, Cid, Podgorica, 2004, str. 264;

4 Prema Ulpijanu ,Pravda je postojanje i vjeCito nastojanje da se svakom
dodjeli pravo koje mu pripada“. Vesna Simovi¢-Zvicer, “Naknade za majke
sa troje ili viSe djece-korak wunazad ka pomirenju profesionalnih i
porodi¢nih obaveza u Crnoj Gori”, Radno i socijalno pravo 1/2018, str. 292;
5 Richard Layard, Jan- Emmanuel De Neve, “The Quality of work”,
Cambridge Univeristy Press, 2023, p.179;

6 Ahron Barak nudi specificno tumacenje ljudskog dostojanstva kao
pravnog koncepta. U osnovi on tvrdi da je ljudsko dostojanstvo ustavni
koncept ¢ija je priroda ustavne vrijednosti i ustavnog prava; Duska
Franeta, “Relativism,Eclectism,and Dignty - On Aharon Barak’s Account of
Human Dignity”, Civitas 1/2020, p.16; Sladana M. Gligori¢, Sanja
N.Stojkovi¢ - Zlatanovi¢, “Savremeni oblici povrede dostojanstva licnostina
radu-osnovne sli¢nosti i razlike”, Strani pravni zivot 3/2020, str..31;
https://doi.org/10.5937 /spz64-27484; Prema Imanuelu Kantu
dostojanstvo je sustinska vrijednost ljudskih bica i poStovanje za pojedince
koje proizilazi iz ovog principa. Mathias Bal, “Dignity in the Workplace: New
Theoretical Perspectives”, 2017. Pravo na ljudsko dostojanstvo neizostavno
podrazumjeva pravo i na dostojanstven rad. Aaleksandra Kovacevic,
“Problem razlikovanja diskriminacije i zlostavljanja na radu u pravnoj
teoriji i praksi Republike Srbije”, Pravni vjesnik god 30, 2/2014, p.78; Tako
npr. Ustav Republike Srbije u ¢lanu 60 propisuje da “svako ima pravo na
posStovanje dostojanstva svoje licnosti na radu, bezbedne i zdrave uslove
rada, potrebnu zaStitu na radu, ograni¢eno radno vreme, dnevni i nedeljni
odmor, plaédeni godiSnji odmor, praviécnu naknadu za rad i na pravnu
zaStitu za slucaj prestanka radnog odnosa. “Niko se tih prava ne moze
odreéi”. Ustav Republike Srbije (“Sl glasnik RS”, br. 98/2006 i 115/2021);
Ustav Republike Hrvatske ovo pravo predvida u neSto skromnijem obimu i
to vezuje za zaradu kojom se garantuje dostojan zivot zaposlenog i njegove
porodice. Ustav Republike Hrvatske
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prirodno pravo’ koje ne poznaje ni religije ni granice. To je
nadtvorevina koja je podarena iskljucivo samo covjeku.
Akvinski dostojanstvo smatra temeljnim savrSenstvom covjeka
koje ga razlikuje od drugih bica.® Prema profesoru Sayeru, biti
dostojanstven ili imati dostojanstvo je prvo imati konrolu nad
sobom, kompetentno i na odgovarajuci nacin koristiti svoje
moci. Ono je vezano za samokomandu i autonomiju.?® Prema
profesoru Perovicu, “dostojanstvo je mneprikosnovena i
neotudiva sveobuhvatna ustanova ljudskih vrlina ustaljenih u
jednom organizovanom socijabilitetu, i kao apsolutna svrha
ljudskosti, zaSticena je pravnim i moralnim imperativima

(NN 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10,
85/10, 05/14) ¢l. 56; Cl. 1. st. 1. njemackog Ustava (Grundgesetz): “Die
Wirde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und zu schiitzen ist
Verpflichtung aller staatlichen Gewalt.” (Ljudsko dostojanstvo je
nepovredivo. PoStovanje i zastita ljudskog dostojanstva obveza je svih tijela
drzavne vlasti.) Nada Bodiroga-Vukobrat, Adrijana Martinovié¢, “Izazovi
novih tehnologija na radnom mjestu”, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista
u Rijeci, Vol.30, br. 1, 2009, str. 73; O uticaju Osnovnog saveznog zakona
Njemacke (ustava), na transnacionalnu arenu i konstitucionalizaciji prava
na dostojanstvo govori najbolje ¢injenica da je isti uticao na Svajcarske
vlasti da ovo pravo uvrste u ustav. Matthias Malhmann, “The Basic Law at
60 — Human Dignity and the Culture of Republicanism”, Germany Law
Journale Vol. 11, No.01, 2010, p.10; Ustav Belgije u ¢lanu 23 kao i Gréke u
¢lanu 2 predvidaju pravo na poStovanje ljudskog dostojanstva. Bob Hepple,
“Equality and empowerment for decent work”, International Labour Review,
Vol. 140, No. 1, 2001, p.9; Profesorica Baer, se zalaze da sloboda, jednakost
i dostojanstvo moraju biti dio Ustavnih sistema, jer samo kao takav
“trouga” mogu imati smisao i znacaj. Susanne Baer, “Dignity liberty,
equality: a fundamental rights triangle of constitutionalism”, University of
Toronto Law Journal, 2009, p. 418;
7 Po Ernestu Blohu, u temelju prirodnog prava je postulat ljudskog
dostojanstva i stalna teznja ka wuspravnom hodu. Marko Marjanovic,
“Ljudsko dostojanstvo kao druStvena i pravna vrednost”, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 3/2013, str.96;
8 Macin P. Ferdynus, “Is Dignity Still Necessary in Health Care? From
Definition to Recognition of Human Dignity”, Journal of Religion and Health
, 2024, p. 1165; O Sopenhaurevom videnju dostojanstva videti vise: Bjorn
Hoffmann, “The death of dignity is greatly exaggerated: Reflections 15 years
after the declaration of dignity as a useless concept”, Bioethics, 2020, 602—
611
9 Andrew Sayer, ‘Dignity at Work: Broadening the Agenda’, Organization,
14/4, 2007, p. 568;
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prirodnog i pozitivnog prava”’. 10 Prema Mikicu “rijeci
dostojanstvo i dostojnost dolaze od glagola dostajati, u
znacenju biti dovoljan, toliko da viSe ne treba, tj. odgovarati
odredenoj mjeri. Dostojnost oznacava prikladnost necega
necemu drugome, najceSce necemu visoko vrednovanom, a
dostojanstvo je stanje onoga Sto ili onoga koji ¢emu pristaje ili
dolikuje.”!1 Mnogi medunarodni pravni akti jemce danas ovo
neprikosnoveno pravol?. Nakon Univerzalne deklaracije,
potvrda znacaja i vaznosti ljudskog dostojanstva ucinjena je i u
Medunarodnom paktu o gradanskim i politickim pravima i
Medunarodnom paktu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima iz 1966. godine, zatim u Konvenciji o eliminisanju
svih oblika diskriminacije zena iz 1979. godine, Konvenciju o
iskorjenjavanju nasilja i uznemiravanja,!3 Konvenciji o
pravima deteta iz 1989. godine, Konvenciji o zastiti prava svih
radnika, migranata i ¢lanova njihovih porodica iz 1990. godine
i Konvenciji o pravima osoba sa invaliditetom iz 2009.
godine, 14 povelja o pravima EU.15

10 Slobodan Perovi¢ ,Prirodno pravo i autonomija li¢nosti“, Besede sa
Kopaonika, Beograd, 2015, str..79.

11 Karlo Miki¢, “Dostojanstvo nedostojno razuma: analiza i kritika teorijskog
utemeljenja ljudskog dostojanstvo”, Jahr:Evropski ¢asopis za bioetiku, Vol.
7 No. 2016, str. 310; Dostojanstvo se mora odrediti ako imanencija ¢ovjeka
koja je ekvivalentna pravu na poStovanje i obavezi poStovanja drugih. Lilit
Kazanchian, “Features of human dignty in the context of modern
philosophy of law”, Wisdom 2(15, 2020, p. 148;

12 Duska Franeta, “Ljudsko dostojanstvo izmedu pravnodogmatickih i
filozofskih zahtjeva smisao, pretpostavke i implikacije Duirigovog shvacanja
ljudskog dostojanstva”, Filozofska istrazivanja 124 god 31, 4/2011, str.
825;

13 Marinko B. Uc¢ur, “Konvenciju MOR-a br. 190 (2019) o iskorjenjivanju
nasilja i uznemiravanja treba ratificirati”, Zbornik Pravnog fakulteta
SveuciliSta u Rijeci, vol. 43, br. 3, 2022, str. 860;

14 Primarni cilj Mor-a danas je promovisanje mogucénosti za zene i
musSkarce da dobiju dostojanstven (pristojan) i produktivan rad i to u
uslovima slobode, jednakosti, bezbjednosti i [judskog dostojanstva. Dharam
Ghai, “Decent work:concept and indicators”, International Labour Review,
Vol. 142, No. 2,2003, pl113; Bob Hepple, “Rihts at Work”, International
Institute for Labour Studies Geneva, P.-9;
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Princip dostojanstvenog rada i promocija vrijednosti koje
doprinose postovanju ovog instituta su u centru paznje
drzava.l® Uzajamno posStovanje dostojanstva na svim nivoima
unutar radnog okruzenja jedna je od temeljnih vrijednosti
uspjesnih organizacija.l” Pored mnogobronjih problema koji su
zauzeli maha u sferi radnih odnosa, kao Sto su flekisibilizacija,
deregulacija trziSta rada, jacanje kapitalizma-neoliberalizmal8
su neki od efekata koji su uticali na standard dostojanstvenog
rada u XXI vijeku.!® Ali vazno je napomenuti i stav profesora

https://www.ilo.org/sites/default/files /wemspS/ groups/public/@dgreport
s/@inst/documents/publication/wcms_079203.pdf

15 Povelja sadrzi listu od 50 osnovnih prava, pod naslovima, dostojanstvo,
sloboda, jednakost, solidarnost, prava gradjana i pravda. Bob Hepple,
“Rights at Work Global, European and British Perspectives”, THE HAMLYN
TRUST, London, 2005, p.21; Ester Herlin-Karnell, “The Constitutional
Concepts of Sustainability and Dignity”, Jus Cogens, 2023, p.131;

16 Tako Zakon o radu Crne Gore ne poznaje medu osnovna prava
zaposlenih pravo na poStovanje dostojanstva licnosti, ve¢ u c¢lanu 19
propisuje obavezu poslodavcu posStovanje ,licnosti“. Zakon o radu Crne
Gore (,S1 - glasnik CG“ br. br. 74/2019, 8/2021, 59/2021, 68/2021,
145/2021 1 77/2024); Dok na primjer Zakon o radu Republike Srbije u
¢lanu 12 prepozanje, dostojanstvo licnosti, Zakon o radu Republike Srbije
(“SI- glasnik” RS, br.24/2005,61/2005, 54/2009,32/2013, 75/2014,
13/2017 - odluka US, 113/2017 I 95/2018 - autenti¢no tumacenje).
Videti: Zakon o delovnih razmmerjih (Uradni list RS, §t. 21/13, 78/13 -
popr., 47/15 - ZZSDT, 33/16 - PZ-F, 52/16, 15/17 - odl. US, 22/19 -
ZPosS, 81/19, 203/20 - ZIUPOPDVE, 119/21 - ZCmlIS-A, 202/21 - odl.
US, 15/22, 54/22 — ZUPS-1, 114/23 in 136/23 - ZIUZDS)

17 Svjetlana Sokéevié, “Zastita dostojanstva i zdravlja radnika — zastita od
matletiranjana radu i u vezi sa radom”, Sigurnost, Vol. 58 (1) 1, (16)2016,
str. 3;

18 Vecina autora takodje pronalazi problem podrivanju dostojanstva, u
pojacanoj industrijalizaciji. Sharon C. Bolton, “Dignity in and at work :
why it matters. In: Dimensions of Dignity at Work. Elsevier”, London, 2007,
pp- 3-18; Simon Paul Adler, “Alternative economic futures: A research
agenda for progressive management scholarship”, Te Academy of
Management Perspectives, 2016, p.126;

19 Prema profesorici Kresal, koncept pristojnog rada mora se shvatiti kao
obavezujuéa norma zasnovana na medunarodnom i ustavnom imperativu
ljudskog dostojanstva a dok prekarni rad kao povreda ljudskog
dostojanstva i ljudskih prava. Barbara Kresal, “Vpliv prekarizacije dela na
individualne pravice delavcev”, In Prekarno delo: Multidisciplinarna analiza,
ur: K.Kresal Soltes, G. Strban, P. Domadenik, 2020, str.19. Uticaj
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Matijasa Bela, da uloga teorije o dostojanstvu radnog mjesta
nije samo dostojanstvo ljudskog bica, vec¢ i dostojanstvo svega
oko nas.20 Predmet rada i analize bice presjek stanja na polju
fundamentalnih radnih prava a koji dopinose promociji
dostojanstvenog rada sa osvrtom i na Crnu Goru.

Dostojanstvo i prava zaposlenih

Mogli bi re¢i da pravo na dostojanstven rad u
savremenom radnom pravu se odnosi na dostojanstvene uslove
zivota i uslove rada. Tako Mor definiSe pristojan-dostojanstven
rad kao ,produktivan rad u uslovima slobode, jednakosti,?2!
bezbednosti i dostojanstva, u kojem su prava zasticena i
obezbedena adekvatna naknada i socijalna pokrivenost.22

prekarnog rada (nestandarnog oblika zaposljavanja) na kolektivha prava
zaposlenih, je izrazito veliki, i pristup socijalnom dijalogu je neraskidivo
povezan sa pristupom pristojinim (dostojanstvenim) platama, pristojnim
(dostojanstvenim) uslovima rada. Katarina Kresal Soltes, “Vpliv
prekarizacije dela na kolektivhe pravice delavcev”’, In Prekarno delo:
Multidisciplinarna analiza, ur: K. Kresal Soltes, G. Strban, P.
Domadenik,2020, str. 30

20 Mathias Bal, “Dignity in the workplace-New theoretical perspectives”,
Humanism in Business Series, 2017, p.71;

21 Profesor Stojiljkovi¢ napominje i upozorava ukoliko ne reSi probleme
rastuce nejednakosti, odnosno §to se ekonomska i politicka mo¢ na Zapadu
budu vise stapale i postajale jedno, to c¢e liberalni kapitalizam biti blizi
plutokratiji, uz preuzimanje odredenih elemenata iz politickog kapitalizma.
Krajnje odrediSte oba sistema je isto: zbijanje redova privilegovane manjine
i beskonac¢na reprodukcija postojecih elita u buducnost. Zoran Stojiljkovic,
“Rad, capital i socijalna kohezija u (post)pandemijiskom okviru”, Politicke
perspective — €lanci i studije, 2020, str. 73;

22 International Labour Organization (ILO). (1999). Decent work. Report of
the Director General to the 87th meeting ofthe international labour
conference. Geneva: International Labour Office. Za ostvarenje promocije
dostojanstvenog rada MOR postavlja cetiri strateSka cilja: 1. ostvarenje
univerzalnog poS§tovanja osnovnih prava na radu; 2. stvaranje vecéih
mogucénosti za zapoS§ljavanje i sticanje prihoda; 3. proSirenje socijalne
zaStite i 4. unapredenje socijalnog dijaloga. Sarita Bradas, Mario Reljanovié,
“Indikatori dostojanstvenog rada”, Beograd., 2019, Dostupno na:
https:/ /library.fes.de/pdf-files/bueros/belgrad/15771.pdf pristupljeno
18.09.2024. godine. Profesor Stojiljkovi¢ naglaSava da su standardi koje
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Pojedini stavovi i promjene do kojih je doslo poslednjih godina
odnose se upravo na polje rada, psihickog, fizickog, moralnog
integriteta, uslova za licni i profesionalni prosperitet radnika.
Dostojanstvo radnog mjesta pretpostavlja da postoji sustinska
vrijednost onoga Sto se ovde naziva radnim mjestom. Radno
mjesto je Lkoncept koji objedinjuje minimalnu definiciju
organizacije sastavljene od najmanje dvije osobe sa nekim
ciljanim ponaSanjem, i stvarno mesto ili prostor u kome ljudi
komuniciraju radi obavljanja poslova.23 Dostojanstven rad
pomaze svim radnicima da steknu osecaj samopoStovanja i
dostojanstva, iskuse slobodu i sigurnost na radnom mestu, i
(koliko je to moguce) pruza im se mogucnost da izaberu i
obavljaju produktivan, smislen i ispunjavajuci posao koji ¢e im
omoguciti da izgrade sebe adekvatno i bez ogranicenja i davati
socijalne doprinose.24 Prilikom zaposlenja i stupanja na rad,
prvo Sto zaposleni osjeti-primjeti su uslovi rada. Prilikom prve
procjene isti moze osjetiti da li su isti dostojanstveni ili pak ne.
Kako je pravo na rad i sva prava koja se crpe iz istog,
ekonomske prirode, priroda i motiv zaposlenja je logi¢na, a to
je iskljuc¢ivo ekonomska. Kako bi obezbjedio svoju egzistenciju,
zaposleni ne rado primjecuje i da uslovi i prava koja crpi iz

promovise Mor viSe kozmeticke prirode nego li sustinske. Zoran Stojiljkovic,
“Rad, capital i socijalna kohezija u (post)pandemijiskom okviru”,op.cit,
str.74;

23 Mathias Bal, “Dignity in the workplace-New theoretical perspectives”,
op.cit, p. 72; Pa tako Roscigno, Hodson i Lopez, izazove dostojanstva na
radu vide prevashodno u loSoj organizaciji i kordinaciji rada. Vicent J.
Roscigno, Randy Hodson, Steven H. Lopez. "Workplace incivilities: the role
of interest conflicts, social closure and organizational chaos." Work,
Employment & Society, 2009, p. 749; sukobi i zlostavljanje od strane
menadzera naruSavaju radnic¢ko gradjanstvo, ¢ak i sa kontrolisanim
radnim karakteristikama i organizacionim strukturnim varijacijama. Vicent
J. Roscigno, Randy Hodson. "The organizational and social foundations of
worker resistance." American Sociological Review, 2004, p. 17;

24 Anke Winchenbach , Paul Hanna, Graham Miller, “Rethinking decent
work: the value of dignity intourism employment”, JOURNAL OF
SUSTAINABLE TOURISM, VOL. 27, NO. 7, 2019, p. 1027;
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radnog odnosa nisu dostojanstveni,25> ali zbog mnogih drugih
obaveza i potreba pristaje na takve uslove. U vecini drzava
smanjenje procenta nedostojanstvenih uslova rada je imperativ
i cilj. Neki od indikatora dostojanstvenog rada bili bi,
smanjena rodna diskriminacija pri zapoSljavanju,2® smanjene
razlike u platama, mogucnost za obuku i usavrSavanje,
napredovanje i pravicna raspodjela radnih obaveza, adekvatni
odmori, odsustva, zabrana prinudnog rada, mobinga, sloboda
sindikalnog organizovanja2?’. Rad sam po sebi je sredstvo kojim
se obezbjeduje materijalno blagostanje, ali samo na nacin koji
je dostojan covjeka odnosno zaposlenog, s obzirom da je
dostojanstvu na radu povjerena centralna uloga radnopravnih
instituta i pravila. Prema profesorima Di Fabio i Maree, deficit
pristojnog rada nastaje u situaciji kada je: “evidentna
nedobrovoljna nezaposlenost i siromastvo; zloupotrebe prava
se deSavaju na radnom mestu i kada je dijete prinudeno da

25 Profesor Sayer naglaSava da osjecaj za dostojanstvom na radu zavisi
dosta i od vrste posla-zanimanja. Videti viSe: A. Sayer, ‘Dignity at Work:
Broadening the Agenda’ op.cit. p.577-578;

26 Tako prema Collstenu, osnovni atributi dostojanstva jesu jednakost,
posStovanje i uvazavanje. Goran Collste, “Is human life special? Religious
and philosophical perspectives on the principle of human dignity”, Bern &
Berlin: Peter Lang, 2002, pp. 202-203;

27 D. Ghai, “Decent work:concept and indicators”, op.cit. p. 114; Prema
Peruzzi dostojanstven rad ima Cetiri dimenzije: sloboda, kapital, sigurnost, i
dostojanstvo. Alberto Peruzzi, “Un Appello per la Dignita”, Counseling.
Giornale Italiano di Ricerca e Applicazioni, 2015; Pojam ,uznemiravanje”,
definiSe se kao ,neprimjereno postupanje” koje se izrazava fizickim
ponaSanjem, usmenim ili pisanim izjavama, gestovima ili drugim
djelovanjem koje traje ,tokom odredenog razdoblja, ponavlja se ili je
konstantno”, Sto znac¢i da uznemiravanje treba smatrati procesom koji se
nuzno odvija u nekom razdoblju i pretpostavlja postojanje ponovljenih ili
neprekinutih postupanja koja su ,namjerna”, za razliku od ,sluéajnih”. S
druge strane, da bi bili obuhvacdeni pojmom ,uznemiravanje”, to fizicko
ponaSanje, usmene ili pisane izjave, gestovi ili drugo djelovanje moraju
imati takav ucinak da Stete osobnosti, dostojanstvu ili fizickom ili
psihickom integritetu osobe. Presuda Evrospkog suda pravde T-371/22 od
17.07.2024. godine.; Strate§ki cilj i misija sindikata je vratiti dostojanstvo
radu. Z. Stojiljkovié, “Rad, capital i socijalna kohezija u (post)
pandemijiskom okviru”, op.cit, str.76;
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radi; sigurnost osnovnog dohotka je ugrozena; zaposleni i
poslodavci nisu dovoljno dobro organizovani da se izrazavaju
otvoreno ili kada je efikasan dijalog sprecen; i kada posao i
zivot nije u ravnotezi sa legitimnim porodi¢nim zahtevima.”28 Iz
svega navednog prethodno zakljuc¢ujemo da se dostojanstveni
rad u XXI vijeku mjeri kvalitetnim: platama, odmorima,
psiholosko socijalnim uslovima, uslovima zaStite na radu a
koja pripadaju spektru osnovnnih-fundamentalnih radnih
prava. Po pitanju osnovnih radnih prava u Crnoj Gori, moze se
zakljuc¢iti da su implementirana nadzakonska rjeSenja
(medunarodni izvori prava), i na takav nacin je unifikovana
radnopravna regulativa sa medunarodnom zajednicom.
Medjutim ostaje nedefinisano pitanje kako novi “talasi” koji
pogadaju radno pravo uticu na dostojanstvo zaposlenih i da li
Crna Gora ima spreman odgovor na pojavu novih oblika
zapoS§ljavanja, radnih mjesta i kako isti uticu na dostojanstvo
zaposlenih. 29 Vrlo vazno je naglasiti da li Crna Gora ima

28 Annamaria Di Fabio, Jacobus G. Maree, “Using a transdisciplinary
interpretive lens to broaden reflections on alleviatingpoverty and promoting
decent work”, Frontiers in Psychology, 2016, p. 1;

29 Ovo pogotovo kod cinjenice da je XXI vijek iznjedrio neke nove pojave
poput digitalizacije kao i nove pojavne oblike samozaposljenih, kao npr
Jrilenseri“  platformski radnici“ ¢iji rad u Crnoj Gori nije definisan, iako isti
zaradjuju ogroman novac i pritom ne placaju poreze u Crnoj Gori, ve¢ su
isti mobilni “od drzave do drzave” i na takav nacin plivaju¢i vodama ,sive
ekonomije“ Stete budzet Crne Gore, dok ,standardno“ zaposleni placaju
porez. Postavlja se pitanje da li zakonska nedefinisanost u ,visini zarada“
pa i samim tim i nepostojanja adekvatne stope ,poreza“ na toliku zaradu
vrijeda dostojanstvo ostalih zaposlenih, kao i to da li isti imaju
dostojanstvene uslove rada kada zakonski nisu prepoznati, samo su neki
od primjera zato je vazno predmetnu materiju zakonski normirati. Ono §to
napominje profesor Urdarevi¢ jeste da fundamentalna radna prava moraju
biti obezbjedena svim kategorijama radnika bez obzira na pravni osnov
njihovog angazovanja, kao i to da drzava uz ukljucenje sa socijalnim
partnerima treba da definiSe fundamentalna radna prava, kako bi se
govorilo o postovanju koncepta dostojanstvenog rada. Bojan Urdarevié,
Aleksandar Anti¢, ,Rad preko platformi i novi oblici rada u digitalnoj
ekonomiji“, Srpska politicka misao, br. 2, Vol. 72, god. 28, Beograd, 2021,
str. 169; O dostojanstvu platformski radnika videti viSe: Aleksandar
Kovacevi¢, “Uslovi rada na digitalnim platformama - studije sluc¢aja Srbije”,
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spreman odgovor i na pojavu vjesStacke inteligencije3? u radnim
odnosima kao i to da li ista moze negativno uticati na
dostojanstvo zaposleni, i na takav nacin obesmiSljavajuci
njigova prava i obaveze.3!

u: B. Vrani¢, N. Andelkovi¢ In: Drustvena pravda u postkomunistickim
drustvima, Beograd,2022, str. 125-144; Jovana Misailovi¢, “Dostojanstveni
rad platformskih radnika — vanvremenski ideal u digitalnom ruhu”, Zbornik
radova Kopaonic¢ko §kole prirodnog prava, Beograd, 4/2023, str. 7-22; Ono
§to je dobro i Sto treba pohvaliti jeste =zakljuéivanje programa
dostojanstvenog rada za Crnu Goru 2024-2027, i Sto je Crna Gora
prepoznala strateSke vazne pravcu u cilju promovisanja dostojanstvenog
rada. Vid: https://www.gov.me/dokumenta/cde4125d-74ea-4bdf-9461-
91470d9c2ba2 pristupljeno: 18.09.2024. godine; Videti viSe: Zakon o radu
Republike Hrvatske ¢l. 221 a- 221p; Vid: Goran MiloSevi¢, Luka Baturan,
“Oporezivanje prihoda “Frilensera”, Radno i socijalno pravo, 1/2023,
str:115-134;

30 AT instrumenti koji omogucuju drustveno vrednovanje fizickih osoba koje
upotrebljavaju javni ili privatni akteri mogu rezultirati diskriminatornim
ishodima i isklju¢ivanjem odredenih grupa ljudi. Njima se moze prekrSsiti
pravo na dostojanstvo i nediskriminaciju te vrijednosti kao S§to su
ravnopravnost i pravda. Prilikom zaposSljavanja Al treba kvalifikovati kao
visoko rizican. Uredba (EU) 2024 /1689 Europskog parlamenta i Vijeca od
13.07. 2024. o utvrdivanju uskladenih pravila o vjeStackoj inteligenciji i o
izmjeni uredaba (EZ) br. 300/2008, (EU) br. 167/2013, (EU) br. 168/2013,
(EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 i (EU) 2019/2144 te direktiva
2014/90/EU, (EU) 2016/797 i (EU) 2020/1828. t. 31,57; Videti viSe o
uticaju vjesStacke inteligencije na radne odnose. Radoje Brkovi¢, Rajko
Raoni¢, “The impact of artificial intelligence on labor relations”, Radno i
socijalno pravo 2/2024, god XXVIII, str 73-88; Ljubinka Kovacevic,
“Koris¢enje sistema veStacke inteligencije u svetu rada-vazniji radnopravni
aspekti”, Poslovni izazovi, Vol. II, 2024, 1-34;

31 Interakciona pravda se odnosi na vjerovanje pojedinca da se prema
njemu postupa sa dostojanstvom i poStovanjem. LoSe percepcije
interakcione pravde mogu dovesti do dehumanizacije ili osjecaja da se
prema njima postupa kao prema robotu S§to stvara dodatno osjecaj
poniZenja i nepoStovanja. Sarah Bankins, Paul Formosa, Yannick Griep,
Deborah Richards, “Al Decision Making with Dignity? Contrasting Workers’
Justice Perceptions of Human and Al Decision Making in a Human
Resource Management Context”, Information Systems Frontiers, 2022, p.
858; Postoji opSta ideja da tehnologija inovacije i infrastruktura sluze
naSim dru§tvima u smislu zdrave i inkluzivne sredine bez ugljenika,
odgovorne potroSnje i proizvodnje, jednakih prava svih ucéesnika, pristojan
rad i dobar zivot, tamo gde su sistemi pouzdan i otporan kako bi zastitio i
inspirisao ¢oveka za zivot. Verena Nitsch, Vera Rick, Annette Kluge, Uta
Wilkens, “Human-centered approaches to Al-assisted work: the future of
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Dostojanstveni rad u Crnoj Gori

Ustavom Crne Gore, ¢l. 28 jemci se dostojanstvo i
sigurnost covjeka kao i nepovredivost fizickog i psihickog
integriteta Covjeka, mnjegove privatnosti i licnih prava.
Analizirajuc¢i dosadasnju unifikaciju medunarodnih standarda
(Konvencija, pravila, direktiva, uredbi i drugih) pod “pravno
nebo” Crne Gore moglo bi se zakljuciti da Crna Gora nije
dovoljno ucinila na tom polju.32 Medutim, neki od osnovnih
medunarodnopravnih dokumenata koji se ticu fundamentalnih
radnih prava a koji doprinose promociji dostojanstvenog rada,
su ratifikovani i implementirani u crnogorski radnopravni
sistem i uskladeni su sa istim.

Pravo udruzivanja
Pravo na kolektivno organizovanje-udruzivanje-

pregovaranje pripadaju grupi osnovnih fundamentalnih radnih
prava.33 Rezultat toga su mnogobrojni pravni dokumenti koji

work?”, Zeitschrift far Arbeitswissenschaft, 2024, p-3;
https://doi.org/10.1007 /s41449-024-00437-2 ;Videti: Bernd Carsten
Stahl, Doris Schroeder, Rowena Rodrigues, “Dignity, Ethics of Artificial
Intelligence”,2023, pp.79-91;

32 Medunarodna organizacija rada je u svojoj dosadasnjoj stogodiSnjoj
istorijii donijela 399 medunarodnih normativnih instrumenata, od toga 187
Konvencija, 6 protokola, i 204 preporuke. Igor Zivkovski, Milo§ Rubezi¢,
“Osnovne Konvencije Medunarodne organizacije rada i usaglaSenost
pozitivnog zakonodavstva Republike Srbije sa njihovim normama”, Glasnik
advokatske komore Vojvodine, Novi sad, 6/2016, str. 248; Ovo pogotovo
kod ¢injenice da je svega Crna Gora ratifikovala 76 Konvencija Mor-a;

33 Ono §to najviSe zabrinjava je nemoguénost osnivanja udruzenja za
radnike na digitalnim platformama. Yan Xu, Dun Liu, “Decent work digital
platform workers, a preliminary survey in Beijing”, Digital Law Journal.
Vol. 2, No. 1, 2021, p. 55; Radnici i njihovi sindikati sa svoje strane su
preslabi da utic¢u na Al na nacin koji odgovara njihovim interesima. David
A. Spancer, “Al, automation and the lightening of work”, Al & SOCIETY,
2024, p. 2.

https://doi.org/10.1007/s00146-024-01959-3; pravo na udruzivanje
prestvalja nuklesu I plodno tlo za razvoj i drugih prava zaposlenih. Pa tako
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jemce ova radnicka prava.3* Prema konvenciji Mor-a br. 87 Cl.
2, o slobodi udruzivanja i zaStiti prava na organizovanje,
radnici i poslodavci imaju pravo bez ikakve razlike i bez
prethodnog odobrenja, osnivati i pod uslovima koji mogu biti
propisani samo pravilima tog udruzenja, pristupati istim,
shodno svom licnom izboru. Cl. 7 iste konvencije propisuje da
sticanje pravnog lica udruzenje radnika i poslodavaca ne smiju
ovisiti o uslovima takve naravi koja bi ogranicila primjenu
clana 2, 3 i 4. Postavlja se pitanje da li je clan 198 Zakona o
radusd> u skladu sa ovom konvencijom, koji propisuje da je
udruzenje reprezentativno, ukoliko njegovi ¢lanovi zaposljavaju
najmanje 25% zaposlenih u privredi Crne Gore i ucestvuju u
drustvenom bruto proizvodu Crne Gore sa najmanje 25%
(visoku stopu od 25 %, obje kumulativno)36 Analizirajuci ovako

npr pravo na Strajk “Cini jezgro jezgra slobode udruzivanja. Senad
Jasarevi¢, “Pravo na Strajk u Srbiji”, Radno i socijalno pravo 1/2023, god
XXVIII, str. 28;

34 Clanak 3. Direktive Vijeéa 2001/23/EZ od 12. ozujka 2001. o
uskladivanju zakonodavstava drzava c¢lanica u odnosu na zaStitu prava
zaposlenog kod prenosa preduzeca, pogona ili dijelova preduzeca ili pogona
treba se tumaciti na nacin da, prilikom otpustanja zaposlenih nakon
proteka jedne godine od prenosa preduzeca preuzimatelj na racun trajanja
zaposlenja relevantnog za odredivanje njegova otkaznog roka treba ukljuciti
trajanje zaposlenja navedenog =zaposlenog kod prenositelja. Presuda
Evropskog suda pravde C-336/15 od 06.04.2017. godine;

35 (SI- list CG", br.74/2019, 8/2021, 59/2021, 68/2021, 145/2021 i
77/2024.)

36 Zakonom o radu Republike Francuske ovaj procenat je na 8%. Code du
travil L. 2152-1; Dok je Zakonom o radu Republike Srbije taj procenat
znatno preciziran na granu, grupi ili pak djelatnosti. “Reprezentativnim
udruzenjem poslodavaca, u smislu ovog zakona, smatra se udruzZenje
poslodavaca u koje je uclanjeno 10% poslodavca od ukupnog broja
poslodavaca u grani, grupi, podgrupi ili delatnosti, odnosno na teritoriji
odredene teritorijalne jedinice, pod uslovom da ti poslodavci zapoSljavaju
najmanje 15% od ukupnog broja zaposlenih u grani, grupi, podgrupi ili
delatnosti, odnosno na teritoriji odredene teritorijalne jedinice.” Zakon o
radu Republike Srbije ¢l. 220; Sliéno rjeSenje propisuje i Zakon o radu
Sjeverne Makedonije u ¢lanu 213; 3akoH 3a paboTHute omHocu (CaykOeH
BeCHUK Ha PM,) br. 62/2005, 106/2008, 161/2008,
114/2009,130/2009, 50/2010, 52/2010, 124/2010, 47/2011,
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visoku  procentu  stopu  reprezentativnosti udruzenja
poslodavaca, dolazimo do zakljucka, da samo firme (javna
preduzeca, private firme) koje zapoSljavaju veliki broj
zaposlenih, kreiraju javno mnijenje po pitanju radnopravnih
uslova bitisanja. Shodno c¢lanu 8 stav 2 Konvencije, koja
propisuje da nacionalna zakonodavstva ne smiju biti takva da
ograniCavaju, niti se smiju primjenjivati na nacin da
ogranicavaju jemstva predvidena ovom Konvencijom. Shodno
ovakom stanju stvari, dostojanstvo zaposlenih (u privredi) a
koje firme-preduzeca nisu ¢lanovi reprezentativnog uduruzenja
i Ciji se glas ne cuje prilikom donoSenja vaznijih pravnih akata
(opsti i granski kolektivni ugovor)37 je ozbiljno naruseno i
ugrozeno. Ovo pogotovo ako uzmemo u obzir Konvenciju 98 o
pravu na organizovanje i kolektivho pregovaranje i ¢lan 4
kojim je propisano da u skladu sa nacionalim uslovima, ako je
potrebno treba preduzimati mjere za razvoj i unapredjenje
punog razvoja i upotrebe mehanizama  dobrovoljnog
pregovaranja izmedju poslodavaca ili udruzenja poslodavaca i
udruzenja zaposlenih u cilju utvrdivanja kvalitenijih uslova u
kolektivnim ugovorima.38

11/2012, 39/2012, 13/2013, 25/2013, 170/2013, 187/2013,
113/2014, 20/2015, 33/2015, 72/2015, 129/20151 27/201;

37 Videti viSe: Zakon o reprezentativnosti udruga poslodavaca i sindikata
(NN 93/14, 26/15)

38 Clanom 3 iste konvencije je propisano da u skladu sa nacionalnim
uslovima, moraju se ako je potrebno uspostaviti posebni mehanizmi radi
osiguranja posStovanja na organizovanje. Crna Gora trenutno prepoznaje
samo sudsku zastititu u slucaju spora o priznavanju reprezentativnosti
sindikata i poslodavaca. Dok na primjer Zakon o radu Republike Hrvatske
¢l.183-186 detaljno reguliSe sudsku zastitu prilikom spora o kolektivhom
udruzivanju. Videti viSe: Konvenciju 154 o kolektivhom pregovaranju iz
1981. godine; U Njemackoj do 2021 godine, aktivno je 82.000 kolektivnih
ugovora. Simon Jager, Shakked Noy, Benjamin Schoefer, “The German
Model of Industrial Relations: Balancing Flexibility and Collective Action”,
IZA DP No. 15500, 2022, p.8; Profesor Jovanovi¢ naglaSava da je vazno
obiljezje socijalno-ekonomskih prava vece angazovanje drzava u nrmativnoj
regulativi i prakticnim prestracijama i drugim zaStitnim mehanizmima.
Predrag Jovanovié, “Ljudska (socijalno-ekonomska) prava i radno pravo”,
Radno i socijalno pravo 1/2024, god XXVIII, str. 16;
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Jednakost i politike zaposljavanja

Princip ravnopravnosti spada u temelje prava.3?
Podrazumeva jednak, odnosno ravnopravan tretman svih
clanova drusStva u svim oblastima zivota, bez obzira na
okolnosti, wurodena ili stecena obelezja (pol, rasa,
veroispovest,*0 uverenje, boja koze, zdravstveno stanje 41,
nacionalnost, etnicko poreklo, jezik, socijalno poreklo ili
status, seksualna orijentacija,*? genetske karakteristike,
politicka pripadnost ili miSljenje i dr.).43 Nacelo jednakosti se u

39 Prema profesorima Brkovicu i Urdarevicu prvobitni koncept
diskriminacije je podrazumjevao ,zlu namjeru” ili ,personalne antipatije, a
liSavanje prava pod ovim okolnostima bilo je Stetno. Medutim savremeni
koncept diskriminacije zasniva se na principu ,jednake zastite* Radoje
Brkovi¢, Bojan Urdarevi¢, “Zabrana diskriminacije prema Zakonu o radu”,
Radno i socijalno pravo, 1-3/2002, str. 56-80; Videti viSe: Direktivu (EU)
2024/1500 Evropskog parlamenta i Vijeéa od 14.05.2024. o standardima
za tijela za jednakost u podruc¢ju jednakog postupanja prema zenama i
muskarcima te njihovih jednakih moguénosti u pitanjima zapoS§ljavanja i
rada te o izmjeni direktiva 2006/54/EZ i 2010/41/EU; O (ne)jednakosti
videti viSe: Kristen Lucas, "Workplace Dignity: Communicating Inherent,
Earned, and Remediated Dignity.", Journal of Management Studies 52(5),
2015, p.636; Vid: Ljubinka Kovacevi¢, “Ravnopravnost muskaraca i zena
kao bitan element dostojanstvenog zaposljavanja:prilog disukusiji o nacrtu
zakona o rodnoj ravnopravnosti”’, Radno i socijalno pravo 1/2018, str. 97-
144;

40 Interno pravilo opsStinske uprave, kojim se ¢lanovima osoblja te uprave
uopsSte i bez razlike zabranjuje da na radnom mjestu vidljivo nose bilo
kakav simbol koji otkriva, licna uvjerenja ili vjerska uvjerenja moze
opravdati zeljom navedene uprave da uspostavi, uzimajuc¢i u obzir vlastiti
kontekst, potpuno neutralno upravno okruzenje, pod uslovom da je to
pravilo prikladno, nuZno i proporcionalno s obzirom na taj kontekst i
uzimajuéi u obzir razli¢ita prava i interese koji pritom postoje. Presuda
Evropskog suda pravde C-148/22 od 28.11.2023. godine;

41 Videti: Presudu Evropskog suda pravde C-16/19 od 26.1.2021.godine
t.34;

42 Presuda Evropskog suda pravde C-404/18 od 20.06.2019 godine;

43 Videti viSe: Konvencija br. 156 o jednakim moguénostima i tretmanu za
radnike i radnice. Presuda Evrospkog suda pravde C-518/22 od
07.12.2023. godine; Dobna granica, koja je statutom organizacije radnika
predvidena u pogledu moguénosti da se bude izabran na mjesto njenog
predsjednika, obuhvacena podruc¢jem primjenom direktive. Presuda
Evropskog suda pravde C-587/20 od 02.06.2022. godine; Nacionalni propis
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praksi primarno obezbeduje zastitom od diskriminacije,** ali se
time ne iscrpljuje. 45> Takode je vazno naglasiti da su odredbe o
ravnopravnosti zastupljene i u acquies communautaire
dokumentima i da Evropska unija posebnu paznju poklanja
ovom standardu radnog prava kako kroz svoje legislativno
djelovanje?t tako i kroz praksu Evropskog suda pravde. Prema

koji predvida gornju dobnu granicu od 30 godina za ucestvovanje na
konkursu za zaposljavanje policijskih narednika ako zadaci koje stvarno
izvrSavaju ti policijski narednici ne zahtijevaju posebne tjelesne sposobnosti
ili se, ako su takve sposobnosti potrebne, pokaze da takav propis, iako tezi
ostvarenju legitimnog cilja, namece neproporcionalni zahtjev, isti nije u
skladu sa evropskom regulativom. Presuda Evropskog suda pravde C-
304/21 od 17. 11. 2022. godine;

44 Profesor Blanpain prepoznaje da je za multikulturalna drustva
diskriminacija fundamentalni problem, jer ,kako drustva postaju sve
raznovrsnija, ostvarivanje jednakosti postaje sve komplikovanije i teze”
Milan Kosti¢, “Afirmativna akcija u zaposljavanja i napredovanju u pravu
Evrospke unije”, Strani pravni Zivot 2/2023, str. 322;

45 Senad JaSarevi¢, “Zastita jednakosti zaposlenih u pravu Evropske
Unije”, Zbornik radova Pravnog faakulteta u Novom Sadu 3/2010, str. 257;
Tako Crnogosrki zakon o radu u ¢lanovima 7,8,9,11, 12,13 propisuje
zabranu diskriminacije kao i oblike, i zaStitu, S§to je u skladu sa
Konvecijom br. 111 o diskriminaciji; Poslodavac ne moze otkazati ugovor o
radu zbog toga Sto je radnik trajno nesposoban obavljati zadatke koje ima
na temelju tog ugovora, zbog nastanka invaliditeta tokom radnog odnosa, a
da poslodavac prethodno nije duzan osigurati ili zadrzati razumne uslove
kako bi tom radniku omogucdio da zadrzi svoj posao, niti dokazati, ovisno o
sluéaju, da takvi uslovi predstavljaju nesrazmjerno opterecenje Presuda
Evrospkog suda pravde C-631/22 od 14.01.2024;

46 Direktiva (ili uputstvo) 75/117/EEZ o principu jednakog placanja za
muskarce i Zene, iz 1975. godine; Direktiva 76/207 /EEZ o primeni principa
jednakog tretmana muSkaraca i zena u pogledu pristupa zaposlenju,
struénoj obuci i unapredenjima i uslovima rada, iz 1976. godine; Direktiva
79/7/EEZ o primeni principa jednakog tretmana u oblasti socijalne
sigurnosti, iz 1979. godine; Direktiva 86/378/EEZ o primeni principa
jednakog tretmana musSkaraca i zena u profesionalnim sistemima socijalne
sigurnosti, iz 1986. godine; Direktiva 86/613/EEZ o primeni principa
jednakosti muSkaraca i Zena za samostalne delatnosti i o zastiti
samozaposlenih Zena tokom trudnocde i materinstva, iz 1986. godine;
Direktiva 96/34/EZ o roditeljskom odsustvu (zamenjena Direktivom br.
2010/18/EU od 2010); Direktiva 2000/78/EZ o ustanovljavanju opsStih
uslova za jednak tretman u zaposlenju i zanimanju, iz 2000. godine;
Direktiva 2000/43/EZ o rasnoj jednakosti, iz 2000. godine; Direktiva
2006/54 /EZ o primeni principa jednakih mogucénosti i jednakom tretmanu
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stavovima EU institucija, polja na kojima je u oblasti rada
trenutno najizraZenija nejednakost su: 1) placanje muske i
zenske radne snage?” 2) uceSce zena u odlucivanju, 3) polozaj
invalidnih osoba, 4) tretman nacionalnih manjina, 5) polozaj
starijih lica.4® Da je tema zapoSljenosti vazna i bitna u Crnoj
Gori, govori u prilog donoSenja i nacionalne strategije pod
nazivom “Nacionalna strategija zaposljavanja od 2021-2025 -
Odgovor trziSta rada na globalne izazove.*® Cilj u istoj je
stabilan i odrziv rast zaposlenosti zasnovan na jednakim
mogucnostima i dostojanstvenom radu, uz razvoj znanja,
vjeStina i vecu socijalnu ukljucenost, Sto govori u prilog
Cinjenici da bez zapoSljavanja i bitnih c¢inilaca kao Sto je
“jednakost”, nema dostojanstvenog rada.>°

Jedan od najznacajnjih medunarodnih dokumenata na
polju antidiskriminacije jeste Konvencija 100 o jednakoj zaradi
muskaraca i zena usvojena 1951. godine. Ovaj dokument
spada i usmjeren je na izjednacavanje radnopravnog polozaja
muskaraca i zena, po principu ,jednaka naknada za jednak

muskaraca i zena u oblasti zaposlenja i zanimanja (kojom su integrisane
neke pomenute direktive), iz 2006. godine; Senad JaSarevi¢, “Zastita
jednakosti zaposlenih u pravu Evropske Unije”, op.cit str.261;

47 Francuski zakon o radu ¢l. L1142-8 predvida, da preduzece ispod 50
zaposlenih, godiSnje objavljuje izvjeStaj koji se odnosi na razlike u platama
musSkaraca i zena, ovaj izvijeStaj se objavljuje na sajtu resornog
ministarstva. Code du travail.
https://codes.droit.org/PDF/Code%20du%20travail.pdf pristupljeno 10.
09. 2024. godine;

48 Senad JaSarevi¢, “Zastita jednakosti zaposlenih u pravu Evropske Unije”,
op.cit, str. 259;

49 https://www.zzzcg.me /wp-content/uploads /2022 /02 /predlog-
nacionalne-strategije-zaposljavanja-2021-2025-s-predlogom-akcionog-
plana-zaposljavanja-za-2021-godinu.pdf pristupljeno 18.09.2024. godine;

50 Nezaposlenost je trajni problem u mnogim zemljama, pogotovo nakon
pandemije COVID-19. Izaziva individualnu patnju i gubitak li¢nog
dostojanstva, izvor je druStvenih nemira. Joan Fontrodona, Domenec Melé,
“Thinking About the Future of work: Promoting Dignity and Human
Flourishing”,Humanistic Management Journal, 2022, p-183;
https://doi.org/10.1007/s41463-022-00136-2 ;
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ulozeni rad®. 5! Tako profesor Reljanovi¢ naglasava da u praksi
to znaCi i da muSkarci i Zene koji su zaposleni kod istog
poslodavca moraju primati istu zaradu za jednaku vrijednost
ostvarenog rada. Princip jednakosti se odnosi na cjelokupnu
zaradu - kako osnovnu, tako i dodatke. Time se ne dira u
princip davanja dodataka koji proisticu iz godina radnog staza
zaposlenog. Princip jednakosti u vrednovanju rada se
primenjuje kako u privatnom, tako i u javnom sektoru; on vazi
kako u odnosu na postojece radne odnose, tako i na
zaposljavanje novih radnika.52

U djelu koji se odnosi na politike zapoSljavanja
najznacajnija®3 je svakako Konvencija 158 o prestanku rada na
inicjativu poslodavca i Konvencija br. 181 o privatnim
ustanovama za zapoSljavanje iz 1997. godine. Konvencija 158
je implementirana kroz Zakon o radu Crne Gore u punom
kapacitetu,5* dok Konvencija br. 181, ostaje nedorecena i
nepotpuno implementirana prema Zakonu o radu u kojem je
garantovano da zaposleni kod Agencije ostvaruju pravo na
sindikalno organizovanje®>, §to shodno Konvenciji 181 ¢l. 11

51 Mario Reljanovié, “Medunarodna organizacija rada 1 zabrana
diskriminacije pri zapo§ljavanju”, Strani pravni zivot 3/2012, str. 81;

52 Ibid, str. 82; Crnogorski zakon o radu prepozanje jednakost zarada u
¢lanu 99; Direktiva (EU) 2023/970 Europskog parlamenta i Vijeéa od
10.05. 2023. o jac¢anju primjene nacela jednakih plata muskaraca i zena za
jednak rad ili rad jednake vrijednosti putem transparentnosti plata i
mehanizama izvrSenja; O jednakosti postupanja vazna je Konvencija 103 i
Preporuka 95 o zastiti majCinstva iz 1952. godine koja prepoznaje
porodiljsko odsustvo, pauzu radi dojenja djeteta, kao i zabranu otkaza zeni
koja je na porodiljskom odsustvu.

53 Konvencija br. 138 o minimalnim godinama starosti za zasnivanje radnog
odnosa i Konvencija br. 182 o najgorim oblicima dje¢ijeg rada. Videti viSe:
Predrag Jovanovi¢, “Najgori oblici djeCijeg rada”, Radno i socijalno pravo,
Beograd, 2023, str. 5-36;

54 Videti viSe ¢l. 167-180 Zakona o radu; Uporediti: Konvencija 158, ¢l.1-14;
55 Cl. 57 st. 6 Zakona o radu; Nacionalna sudska praksa na temelju kojeg
je naknada, koju radnici zaposleni kod preduzeéa za privremeno
zapoS§ljavanje mogu zahtijevati u slu¢aju trajne i potpune nesposobnosti za
obavljanje svojeg uobicajenog zanimanja zbog nesrece na radu koja se
dogodila za vrijeme trajanja ustupanja preduzecu korisniku i koja je za
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Clanice su duzne da ustupljenim zaposlenim u skladu sa
zakonom ili drugom propisu osigura prikladnu =zastitu
radnickih prava i to: slobodu wudruzivanja, kolektivnog
pregovaranja, najniznih plata, radnog vremena i drugih uslova
rad.>® U pogledu osnovnih radnih prava zaposlenih u Crnoj
Gori i to u djelu plata,>” odmora,>® odsustvovanja,>® radu kod

posljedicu imala prestanak njegovog radnog odnosa, manja od naknade
koju bi ti radnici mogli zahtijevati, u istoj situaciji i na istom temelju, da ih
je to preduzece korisnik redovno zaposlilo na istim radnim mjestima i u
istom trajanju, neprihvatljiva je shodno praksi Evropskog suda pravde;
Presuda Evropskog suda pravde C-649/22 od 22.02.2024. godine;

56 Direktiva 2008/104/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o radu preko
preduzeca za privremeno zaposSljavanje; Videti viSe: Konvenciju br. 181,
¢l.11; Videti viSe: Presudu Evropskog suda pravde C-311/21 od
15.12.2022. godine; Presudu Evropskog suda pravde C-426/20 od
12.05.2020. godine; Presudu Evropskog suda pravde C-948/19 od
11.11.2021. godine;

57 Konvencija br. 131 o utvrdivanju minimalnih plata sa posebnim osvrtom
na zemlje u razvoju;

58 Konvencija br. 132 o placenom godiSnjem odmoru; Direktiva
2003/88/EZ Europskog parlamenta i Vijeca o odredenim vidovima
organizacije radnog vremena. Videti presudu: Evrospkog suda pravde C-
306/16 od 09.11.2017. godine; Kant je rekao da je jedna od najboljih i
najcistijih radosti, odmor posle rada. Videti viSe: Radoje Brkovi¢, Borislav
Gali¢, Rajko Raonié¢, “Konstitucionalizacija prava na odmor”, u: Zborniku
radova “Pravne Praznine punocéa prava” ur: D.Cerani¢ et.al, Pravni fakultet
Univerziteta u Istocnom Sarajevu, 2024, str. 237-260;

59 Konvencija br, 140 o placenom odsustvu zbog obrazovanja nije
implementirana u crnogorski Zakon o radu, koji u ¢lanu 8, ne prepoznaje
potrebu za obrazovanjem; Slovenacki Zakon o radu prepoznaje ovo pravo
pa je tako u €lanu 170-171 regulisao ovo pitanje; Clanove 14. i 28.
Direktive 2006/54/EZ Evropskog parlamenta i Vijeca od 5. jula 2006. o
sprovodenju nacela jednakih moguénosti i jednakog postupanja prema
muskarcima i Zenama u pitanjima zaposljavanja i rada u vezi s Direktivom
Vijeca 92/85/EEZ od 19. oktobra 1992. o uvodenju mjera za podsticanje
poboljSanja sigurnosti i zdravlja na radu trudnih radnica, te radnica koje
su nedavno rodile ili doje (deseta pojedinac¢na direktiva u smislu ¢lanal®6.
stava 1. Direktive 89/391/EEZ) treba tumaciti na nacin da im se ne protivi
odredba nacionalnog kolektivnhog ugovora kojom se radnicama koje same
odgajaju svoju djecu dodjeljuje pravo na odsustvo nakon isteka zakonskog
roditeljskog odsusrva, pod uslovom da je svrha tog dodatnog odsustva
zaStita radnica s obzirom i na posljedice trudnoce i njihova stanja
majcinstva, §to je na sudu koji je uputio zahtjev da provjeri uzimajuéi u
obzir, medu ostalim, uslove za ostvarenje prava na to odsustvo, trajanje i
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kuce,®0 o najnizoj dobi za zapoSljavanje®!, nepunog radnog
vremena,®? zastiti zdravlja na radu® implementirana su
rjeSenja shodno Kovencijama Mor-a za te oblasti.

Zakljucak

Dostojanstveni rad koji ima svoju psiholosku,
sociolosku, pa i ekonomsku determinantu, postao je imperativ
i mjera radnopravne nauke. Smatramo da nauka ne bi trebala
da postoji ukoliko pak ugrozava i naruSava dostojanstvo
“jednog” zaposlenog. Svjesni situacije da je nauka uvijek u

oblike njegova koriStenja kao i pripadajuéi nivo pravne zastite. Presuda
Evropskog suda pravde C- 463/19 od 18.11.2020. godine; ViSe o pravu na
odsustvovanje zena u Crnoj Gori. Vesna Simovi¢ Zvicer, “Pomirenje
profesionalnih i porodi¢nih obaveza u Crnoj Gori”, Radno i socijalno pravo
2/2023, str. 179-196; O pravu oca na roditeljsko odsustvo i porazavajuéim
brojkama napominje i sugeri§e profesorica Zvicer, kao npr. u Francuskoj
samo 12% oceva, Estonija 9% oceva to pravo iskoristilo u 2016. godini; u
Italiji oko 11%; u Austriji oko 8,4% oceva; u Grékoj manje od 10% oceva,
videti viSe: Vesna Simovic¢-Zvicer, Pravo oca na roditeljski i o¢inski dopust u
zemljama EU, Revija za socijalnu politiku, 29, br. 1 2022., str. 57; ViSe o
zloupotrebi prava na odsustvovanje (bolovanje), Vesna Simovic-Zvicer,
“Zloupotreba bolovanja u Crnoj Gori”, Radno i socijalno pravo 1/2024 god
XXVIII, str. 247-272;

60 Konvencija br. 177 o radu kod kuce;

61 Konvencija br. 138 o najnizoj dobi za zapoS§ljavanje;

62 Konvencija br. 175 o radu sa nepunim radnim vremenom, nije adekvatno
implementirana shodno Zakonu o radu i to u djelu da radnicima
zaposlenim po ugovoru o nepunom radnom vremenu nisu zagarantovana
prava na organizovanje, pregovaranje, sigurnosti i zdravlja na radu,
diskriminacije u zapoSljavanju i zvanju, shodno ¢lanu 4 Konvencije;
uspostavljanje objektivnog, pouzdanog i pristupacnog mehanizma mjerenja
dnevnog radnog vremena tokom kojeg je pojedini radnik radio obuhvacena
je opStom obavezom drzava ¢lanica i poslodavaca, predvidenom ¢lanom 4.
stavom 1. i ¢lanom 6. stavom 1. Direktive 89/391, uspostavljanja potrebne
organizacije i sredstava za zaStitu sigurnosti i zdravlja radnika. Presuda
Evrospkog suda pravde C-55/18 od 14.05.2019 godine t. 62; Videti: Vesna
Simovic¢-Zvicer, “Uskladenost crnogorskog zakonodavstva sa standardima
Evropske unije u pogledu organizacije radnog vremena”, Radno i socijalno
pravo, 2/2020, str. 65-82;

63 Direktiva Vijeca 89/391/EEZ od 12. oktobra 1989. o uvodenju mjera za
poticanje poboljSanja sigurnosti i zdravlja radnika na radu
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iznalazenju najboljih rjeSenja, pa tako i u konkretnom
pronalasku  najdostojanstvenijih uslova za  zaposlene.
Medutim, pomiriti sa jedne psiholoSku, a sa druge strane
ekonomsku komponentu dostojanstva u radnim odnosima je
dosta tesko i ovisi od dosta faktora na koje nauka radnog
prava i “drugi” ¢inioci (ne) mogu direktno da uticu i ponude
rjeSenja.

Prema svim istrazivanjima i stavovima uglednog pravnog
estambliSmenta definicija dostojanstvenog rada u XXI vijeku
najviSe bi odgovarala stavu profesora Stojiljkovica, da je to rad
koji ne “unizava coveka”.®4 Dostojanstveni rad u Crnoj Gori u
XXI vijeku je na zavidnom nivou i neki od osnovnih
radnopravnih uvjeta koje propagiraju medunarodni dokumenti
su u velikoj mjeri implementirani u crnogorski radnopravni
sistem i predstavljaju okosnicu daljem razvoju i pospjeSivanju
radnopravne “klime” pod pravnim nebom Crne Gore. Kljuc¢ ka
obezbjedivanju dostojanstvenih uslova rada u buducnosti
vidimo isklju¢ivo u socijalnom dijalogu, pogotovo u
kolektivnom pregovaranju. U skladu sa konvencijama Mor-a,
tako i komunitarnog prava EU, Crna Gora mora pospjestiti
ambijent ka kolektivhom pregovaranju, ukljucenost u vaznija
pitanja (i zapolsenih i poslodavaca) jedan je od prvih koraka ka
stvaranju dostojanstvenih uslova rada u buducnosti.

Rezime

Autor u radu zeli da uz pomoc¢ uporedno pravne analize,
kao i drugih metoda priblizi i ponudi neka rjeSenja koja pravna
doktrina medunarodne zajednice poznaje, kao i na neka
“pozitivno” implementirana zakonska rjeSenja. Pogotovo, da
ukaze na neke od osnovnih medunarodnih dokumenata
(Konvencije, Pravila, Direktive) koje u sebi sadrze minimum

64 Z. Stojiljkovi¢, “Rad, capital i socijalna kohezija u (post)pandemijiskom
okviru”,op.cit, str.76;
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radnih-dostojanstvenih wuslova. Veliki znacaj na promociji
dostojanstvenog rada i njegovih principa pripada i Evropskom
sudu pravde.

Kljucne rijeci: zaposleni, pristojan rad, dostojanstveni
rad, dostojanstveni zaposleni.

Summary

In this paper, the author wants to, with the help of
comparative legal analysis as well as other methods, approach
and offer some solutions known by legal doctrine around the
world, as well as some "positively” implemented legal solutions.
Especially to point out some of the basic international
documents (Conventions, Regulations, Directives) that contain
a minimum of working and dignified conditions. Great
importance for the promotion of decent work and its principles
also belongs to the European Court of Justice.

Keywords: employees, decent work, dignified work,
dignified employees
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UDK: 349.22:17
Alida RADONCIC!

DOSTOJANSTVO NA RADU

Dostojanstvo se javlja kao a priori aspekt ljudskog
postojanja, pripadajuci svima jednako. Tako je jedan od
zagovornika egalitarizma, Dvorkin, smatrao da [judi, iako imaju
pravo na jednaku brigu i poStovanje, iznad toga posjeduju ono
najosnovnije, opSte pravo da budu tretirani kao ljudska biéa. To
fundamentalno pravo predstavlja istinski osnov za citav korpus
[judskih prava.? U radnim odnosima je covjekovo dostojanstvo
naruseno kroz tretiranje radnika kao "sredstva
produktivnosti", zanemarujuci inherentnu vrijednost
covjekovog doprinosa u radnim procesima. Naime, koncept
dostojanstva na radu se odnosi na niz uslova koje svaki posao
mora ispuniti kako bi dozvolio onima kojima rade da budu
cijenjeni kao pojedinci koji doprinose radnom procesu, a ne da
budu tretirani kao ekonomski resursi. Ti uslovi se odnose na
posStovanje radnika kao individua, sa svim svojim licnim
svojstvima i prije svega bez obzira na njihova licna svojstva.

U srzi Kantove filozofije o ljudskom dostojanstvu se
nalazi uvjerenje da se prema drugim ljudima moramo odnositi
kao prema svrsi, a ne kao prema sredstvu. Kada se ima u vidu
i Lasvelovo i Douglasovo shvatanje covjekovog dostojanstva
kao antidota libertarijanizmu,® nesporno je da upravo
dostojanstvo igra klju¢nu ulogu u oblikovanju covjekovog
polozaja u radnim odnosima.

1 Autor je Alida Radon¢i¢, studentkinja master studija na Pravnom
Fakultetu Univerziteta Crne Gore

2 Biljana DPordevi¢, Milo§ Zdravkovi¢, Naslede politicke i pravne filozofije
Ronalda Dvorkina, Beograd, 2015, str. 9, dostupno na: www.bg.ac.rs-
Nasledje-politicke-i-pravne-filozofije-Ronalda-Dvorkina.pdf

3 Ivan Padjen, Metodologija pravne znanosti: pravo i susjedne discipline,
Rijeka, 2015, str. 220
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Medutim, savremeni radni odnosi donose sa sobom
izazove u vidu sve kompleksnijih drusStvenih normi koje
iziskuju kontinuirano promiSljanje uslova pod kojima ljudi
obavljaju poslove, poboljSanje zakonodavnog i institucionalnog
odgovora na razne diskriminatorne prakse u radnom
okruzenju, te i ubrzanog tehnoloskog razvoja koji svoj
(digitalni) trag ostavlja u svakoj sferi radnih odnosa.

Ovaj rad ce predstaviti prije svega istorijski razvoj
koncepta dostojanstva kroz ekonomske odnose; pozitivno-
pravne zakonodavne okvire, ukljucujuc¢i sudsku praksu; s
osvrtom na glavne izazove u savremenom radnom okruzenju
koji se odnose na evoluirane drustvene norme. Naime, posebna
paznja Ce se dati zastiti od diskriminacije na radu, jer se
nacelo dostojanstvenog rada prepoznaje kao jedno od
fundamentalnih prava zaposlenih upravo kroz zakonodavne
okvire kojima je uredena oblast diskriminacije na radu.*

Istorijski razvoj koncepta ljudskog dostojanstva

Nacelna maksima '"dignitas extra commercium humani
iuris" moze posluziti kao okvir za predstavljanje uporedo
dinamike razvoja kako samog koncepta dostojanstva (dignitas)
tako i koncepta dostojanstva u ekonomskim (commercium)
odnosima. Naime, ova maksima oznacava da je ljudsko
dostojanstvo inherentno samom ljudskom postojanju i da se
nalazi van svih komercijalnih transakcija.

Prije svega, sam koncept dostojanstva se kroz istoriju
razvijao od poistovjecivanja sa statusom i funkcijom pojedinca
u drustvu do danaSnjeg poimanja dostojanstva kao
inherentnog svakom ljudskom bicu, bez obzira na spoljne

4 Aleksandra K. Petrovic, Problem razlikovanja diskriminacije i zlostavljanja
na radu u pravnoj teoriji i praksi Republike Srbije, Pravni vjesnik br. 2,
2014, str. 79, dostupno na: www.bg.ac.rs-Nasledje-politicke-i-pravne-
filozofije-Ronalda-Dvorkina.pdf
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(drustvene) ili bilo koje druge licne okolnosti pojedinca. U
klasi¢noj rimskoj misli se smatralo da je dostojanstvo nesto Sto
je uslovljeno onim "spoljnim'", odnosno druStvenom ulogom
koja evocira postovanje koje lezi u drustvenom polozaju, rangu
ili licnosti. Dakle, dostojanstvo se smatralo privilegijom.
Medutim, sa Ciceronom se dostojanstvo pocelo posmatrati u
danaSnjem smislu - kao dostojanstvo svih ljudskih bica,
nezavisno od razli¢itih statusa ili svojstava (osim inherentnog
statusa kao ljudskog bica). 5

Svakako je klju¢ni pogled na ljudsko dostojanstvo dao
Kant u svojoj "Metafizici Morala', te se smatra i ocem modernog
koncepta ljudskog dostojanstva. Kant je dostojanstvo
vrednovao kao inherentno svim ljudskim bic¢ima, nepodlozno
uticaju bilo kojeg socijalnog konteksta. Medutim, Kantovo
poimanje dostojanstva je bilo kritikovano od uticajnih filozofa
kao Sto je Nice koji je naveo da su ideje "dostojanstva covjeka"
i "dostojanstva rada'" takozvani ‘'izlivi sentimentalnog
egalitarizma".6 Naime, Nice je vezivao ljudsko dostojanstvo za
svrhu kojoj ¢ovjek sluzi i kroz koju opravdava svoje postojanje.
Svakako, ova kritika Kantovog shvatanja ide u prilog poimanju
dostojanstva u radnim odnosima kao postojanju svrhe koje se
manifestuje osjecajem ispunjenosti covjeka na radu i samim
tim opravdava njegovo dostojanstvo, Sto slici i Marksovom
vezivanju rada i osjecaja ispunjenosti (u nastavku teksta).

Kada se fokusiramo na '"extra commercium" dio nacelne
maksime navedene na pocetku poglavlja, mozemo uvidjeti da
ista sluzi kao podsjetnik da se Covjek ne moze svesti na puke
ekonomske odnose. Medutim, nesporno je da su se i prvi
ugovori o radu oslanjali prije svega na transakcioni ie.
ekonomski karakter u odnosu radnik-nalogodavac. Primjera
radi, u rimskom pravu su pruzeni obligacioni okviri za radne

5 Christopher McCrudden, Human Dignity and Judicial Interpretation of
Human Rights, 2008, str. 3, dostupno na: www.bg.ac.rs-Nasledje-politicke-
i-pravne-filozofije-Ronalda-Dvorkina.pdf
6 ibid, str. 6
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odnose, slicni danasSnjim, kao Sto su bili takozvani locatio
conductio operarum (ugovor o najmu radne snage) i locatio
conductio operis faciendi (ugovor o djelu). 7 Medutim, fokus je
bio na ekonomskoj sustini posla (pruzanje usluga za odredenu
korist — novac), dok je aspekt polozaja i licnih prava radnika
(ukljucuyjuci pravo na jednake i dostojanstvene uslove rada)
osim onih lukrativhog karaktera (pravo na naknadu za rad),
bio zanemaren.

U srednjem vijeku, u feudalistickim drusStvenim
odnosima, radni odnos je takode bio najamnickog karaktera, te
je polozaj radnika u pogledu njegovih prava bio minimalan
(iako Harold Berman upravo kritikuje marksisticka shvatanja
o nadmoc¢i vladajucih  socio-ekonomskih klasa kroz
predocavanje da su postojali i feudalni ugovori s uredenim
medusobnim pravima i obavezama gospodara i vazala).8
Medutim, predkapitalisticki socio-ekonomski odnosi, kakav je
bio feudalni, je nesporno postavio osnove za nastanak
kapitalistickog drustva, odnosno, nestankom feudalizma dolazi
do oslobadanja kapitalizma, kako to navodi Marks u svom
monumentalnom djelu "Kapital". °

Polozaj radnika u industrijskom kapitalizmu je produbio
osjecaj otudenosti (alijenacije) radnika od rada koji obavlja, te
Marks identifikuje specificne vrste otudenja, medu kojima je i
otudenje od sopstvene sustine.!l®© Naime, Marks je u
"Ekonomsko-filozofskim rukopisima’ iznio kako je radnik
posmatran isklju¢ivo kroz prizmu fizickih potreba i
proizvodnje, tj. radnik se tretira kao puki alat u proizvodnom
procesu, liSen bilo kakve kreativne ili duhovne dimenzije rada.
Odnosno, kako se to slikovito navodi, radnik se svodi na

7 Institut za uporedno pravo, Strani pravni zivot, 2014, str. 246, dostupno
na: www.stranipravnizivot.rs/index.php/SPZ

8 Ivan Padjen, ibid, str. 151

9Karl Marks, Kapital, str. 506, dostupno na: Capital Volume I (marxists.org)
10 Karl Marks, Ekonomsko-filozofski rukopisi, str. 33, dostupno na:
www.marxists.org.
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"radnu zivotinju" ili ""Zivi kapital", odnosno bice ¢iji je jedini cilj
ispunjenje osnovnih fizickih potreba.ll

U analizi marksistickih shvatanja se navode razlic¢ita
tumacenja o tome da li je Marks smatrao kapitalizam
"nepravednim', odnosno da li je Marks dao svoj moralni sud o
istom; ali izgleda da postoji saglasnost u jednom. Smatra se da
je Marks cijenio kapitalizam kao nacin zivota ljudskih bica koji
je daleko od idealnog, te je napravio konekciju sa ovakvim
nacCinom zivota i neminovnom duhovnom degradacijom
covjeka, koja se ogleda u pretjeranom radu covjeka koji dovodi
covieka do izmucenog stanja, te nedostatka osjecaja
ispunjenosti i slobode, sprjecavajuci ljudsko 'cvjetanje'. 12
Dakle, Marks daje svoj sud o neophodnosti duhovnog rasta
covjeka kroz njegov rad, Sto umnogome aspirira ka neminovnoj
vezanosti ljudskog dostojanstva i rada.

Dalje su socijalisticki pokreti XIX vijeka uzeli ideju
"dostojanstva rada" kako bi dali potreban napon rastucoj
energiji Radnickog pokreta, koji se zagovarao za uspostavljanje
socijalnog staranja (social welfare). Medutim, nakon I svjetskog
rata dolazi do kljuénih reformi u pogledu prava radnika. Prije
svega, Versajskim mirovnim sporazumom 1919. godine je
osnovana Medunarodna Organizacija Rada (MOR), kao
specijalizovana Agencija UN-a za ljudska prava u radnim
odnosima i u oblasti socijalne pravde. Konac¢no, nakon II
svjetskog rata i formiranja Evropske Ekonomske Zajednice,
kao pretece Evropske Unije, doSlo je do znacajnog integrisanja
pravnih standarda u oblasti radnih prava u Evropi, sa
obaveznim akcentom na ljudsko dostojanstvo na radu,
prvenstveno kroz okvire zabrane diskriminacije radnika po bilo
kojem osnovu, a koji predstavljaju pozitivno-pravni okvir
zasStite dostojanstva na radu.

11 ibid, str. 7
12 Stanford Encyclopedia of Philosophy, Karl Marks, dostupno na:
www.plato.stanford.edu
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Danas postoji neiscrpan broj medunarodnih
instrumenata koji adresiraju dostojanstvo na radu upravo kroz
regulatorne okvire o sprjeCavanju diskriminacije na poslu. Na
ovaj nacin, dostojanstvo na radu se kao filozofski koncept
materijalizuje kroz regulatorne okvire o zaStiti od
diskriminacije na osnovu licnih svojstava radnika. Iz
upoznavanja sa pozitivno-pravnim okvirima za zasStitu od
diskriminacije na radu, evidentno je da isti imaju za cilj da
sacuvaju dostojanstvo covjeka na radu i to kroz promovisanje
razliCitosti. Navedeno se mozZe smatrati svojevrsnim otporom
kapitalizmu, koji kako to Marks istiCe pretenduje da covjek nije
niSta drugo do radnik, a u njemu kao u radniku njegove
ljudske karakteristike postoje samo utoliko ukoliko postoje za
kapital.l3

U konac¢nom, kako Ernst Bloh navodi, pravo
socijalisticko drustvo mora biti obiljezeno takvom solidarnoscu
u kojem se dostojanstvo i sreca ne mogu kupiti po cijenu
patnje ili degradacije drugih.14 Dakle, da bi se ostvario koncept
dostojanstva na radu, zaposleni moraju biti tretirani prije
svega kao ljudska bica, sa svim svojim licnim osobenostima i
razlicitostima. Na tom temelju se i pozitivho-pravni okvir
zastite dostojanstva na radu i zasniva.

Pozitivno-pravni okvir zastite ljudskog
dostojanstva na radu

Koncept dostojanstva na radu je kroz zakonodavni okvir
zasStite od svih oblika diskriminacije na radu utkan u velikom
broju medunarodnih instrumenata kao i u nacionalnim
zakonima koji se baziraju na tim instrumentima. Jedan od
univerzalnih instrumenata deklarativnog karaktera,
Deklaracija o eliminaciji svih oblika netrpeljivosti i

13 Karl Marks, Ekonomsko-filozofski rukopisi, dostupno
na:www.marxists.org
14 Ernst Bloh, Natural Law and Human Dignity, str. 11
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diskriminacije po osnovu vjere ili uvjerenja, u c¢lanu 3 vidi
diskriminaciju kao uvredu ljudskog dostojanstva. U opravdano
ceremonijalnom duhu, Univerzalna deklaracija o ljudskim
pravima potvrduje dostojanstvo kao centralni princip ljudskih
prava, ukljucuju¢i pravo na rad pod dostojanstvenim
uslovima. Takode, kao jedan od krovnih medunarodnih
instrumenata za zastitu socijalnih prava, Medunarodni pakt o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, u svom
uvodnom dijelu navodi da prava garantovana ovim paktom
proizilaze iz dostojanstva koje je neodvojivo od ljudske licnosti.

Evropska socijalna povelja (1961) kao posebno pravo
navodi pravo na zasStitu dostojanstva na radu. Ovo pravo
Povelja ostvaruje kroz obavezu drzava potpisnica da uz
konsultacije sa radnickim organizacijama sprijece seksualno
uznemiravanje i ponovljene uvredljive ili negativne radnje na
radnom mjestu, c¢ime se osigurava zastita radnika. Dakle,
Povelja zastitu dostojanstva na rad obezbjeduje kroz zabranu
uznemiravanja na poslu, kao jednog od oblika diskriminacije.
Smatra se da uznemiravanje postoji kada, inter alia, ima za cilj
ili posljedicu povredu dostojanstva osobe. Razlicite EU
direktive (Direktiva o rasnoj ravnopravnosti, Direktiva o
jednakosti u zaposljavanju, Direktiva o ravnopravnosti polova)
sve sadrze slicne odredbe o uznemiravanju.

Na medunarodnom nivou je predvidena i zasStita
posebnih kategorija lica koje su regulisane posebnim
Konvencijama i drugim medunarodnim standardima i to,
zaStita Zzena (Konvencija o eliminisanju svih oblika
diskriminacije zena iz 1979. godine), djece (Konvencija o
pravima djeteta iz 1989. godine), radnika migranata
(Konvencija o zastiti prava svih radnika migranata i clanova
njihovih porodica iz 1990. godine), osoba sa invaliditetom
(Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom iz 2009. godine) i
sli¢no.

Kao centralna institucija za postavljanje medunarodnih
standarda u oblasti rada, kroz promovisanje poStovanja
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ljudskih prava i humanog tretiranja radnika u radnim
uslovima Sirom svijeta, javlja se Medunarodna organizacija
rada (MOR). Tako je MOR u Filadelfija Deklaraciji 1944. godine
inkorporisao koncept dostojanstva, navodeci: "sva [judska biéa,
bez obzira na rasu, vjeroispovijest ili pol, imaju pravo da traze
svoje materijalno blagostanje i svoj duhovni razvoj u uslovima
slobode i dostojanstva, ekonomske sigurnosti i jednakih
mogucnosti.”

Standardi MOR-a stite ljudsko dostojanstvo, slobodu,
pravdu i sigurnost, a koji su postavljeni kroz 189 konvencija i
ugovora koji ureduju prava radnika, sindikalna prava, te
jednakost na radnom mjestu. Deklaracijom o osnovnim
pravima na radu iz 1998. obavezani su svi ¢lanovi MOR-a da
postuju i promovisu prava iz Konvencija, ¢ak i ako ih nijesu
ratifikovali. Kljuéne Konvencije MOR-a su Konvencija o
jednakim naknadama (1951.) i Konvencija o diskriminaciji u
zapoSljavanju i zanimanju (1958.), a koje sadrze odredbe koje
se odnose na zabranu diskriminacije u kontekstu rada i
zanimanja.l®

Na nacionalnom nivou, zakoni su se progresivno razvijali
kako bi adresirali polozaj radnika, posebno u aspektu
posStovanja inherentnih prava, koja proizilaze iz ljudskog
dostojanstva. Zakonski propisi u Crnoj Gori su uskladeni sa
ratifikovanim medunarodnim standardima, te je i kontinuirana
harmonizacija sa pravom EU jedna od obaveza Crne Gore kao
zemlje kandidata za c¢lanstvo u EU. Naime, zaStita prava
radnika je primarno uredena Ustavom, Zakonom o Radu kao i
Opstim Kolektivnim ugovorom. Ustav Crne Gore garantuje
dostojanstvo i sigurnost covjeka, te se pravom na dostojanstvo
jemci neprikosnovenost licnosti pravo svakog na slobodan
razvoj svoje licnosti. Dakle, crnogorski Ustav pravo na

15 Mirko Bukovié, Prirucnik za anti-diskriminaciono pravo, 2021, str. 57-58,
dostupno na: www.ombudsman.co.me
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dostojanstvo licnosti tretira kao opsStu slobodu iz koje
proizilaze druga prava i slobode. 16

Zakonom o radu Crne Gore, u skladu sa medunarodnim
standardima, dostojanstvo na radu se tretira kao cilj ili
posljedica uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja
(predvidenog c¢lanom 10 Zakona) i zlostavljanja na radnom
mjestu — mobinga (predvidenog Cclanom 14 Zakona). U Crnoj
Gori su doneseni i posebni zakoni koji reguliSu posebne vrste
diskriminacije i zlostavljanja na poslu. Tako je Zakonom o
zabrani zlostavljanja na radu predvidena obaveza poslodavca
da zaposlenom obezbijedi rad na radnom mjestu i radnoj
okolini pod wuslovima kojima se obezbjeduje poStovanje
njegovog dostojanstva, integriteta i zdravlja.

Takode, Zakonom o zabrani diskriminacije je predviden i
poseban sistem zaStite od diskriminacije, i to ulogom koju
Zastitnik ljudskih prava i sloboda ima u zastiti dostojanstva
licnosti pokretanjem postupka za zastitu od diskriminacije
pred sudom.

Kao dodatni vid zaStite prava radnika se javljaju
pojedinacni ugovori o radu koji se zakljucuju u svim poslovnim
djelatnostima, te predstavljaju akte saglasnosti volje izmedu
zaposlenog i poslodavca. Medutim, kako se opravdano istice, 17
radni odnosi se ne mogu uredivati samo zakonom, a pogotovo
ne pojedinacnim ugovorima o radu koji su samo akti o
ukljucivanju radnika u zajednicu rada ¢iji su odnosi zasnovani
na izvorima medunarodnog radnog prava kao i na osnovu
ustava, zakona i kolektivnih ugovora o radu.

Kljuénu ulogu u sprovodenju pravnih standarda, sa
ciljem sto vece harmonizacije u zemljama c¢lanicama EU, ima
Evropski Sud Pravde koji je kroz svoje odluke promovisao vecu
zastitu radnika Sirom Evrope od raznih oblika diskriminacije

16 Mira§ Radovi¢, Osnovni pojmovi i principi u okviru ustavnog sistema i
ljudskih prava, Podgorica, 2008, str. 36

17 Udruzenje pravnika Crne Gore, dr Cedomir Bogicevi¢, Kuda ide ljudski
rad, Pravni zbornik 1/2018, str. 208
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koji imaju za cilj ili posljedicu ugrozavanje dostojanstva na
radu. Tako je u predmetu S. Coleman/Attridge Law i Steve Law
upucujuci na definiciju ,uznemiravanja” iz Direktive
o jednakosti pri zaposljavanju (2000/78/EZ), Sud naveo da se
uznemiravanje smatra diskriminacijom ukoliko ima za cilj ili
posljedicu povredu dostojanstva osobe.!® Dakle, dovoljno je da
se radi o neprihvatljivom ponaSanju pod uslovom da je bilo
namjerno i da je objektivho dovelo do posljedice povrede
dostojanstva osobe.1?

Takode, Sud EU je zauzeo i stav o neophodnosti
angazovanja svih mehanizama za zasStitu lica od
diskriminacije, te je u predmetu
Diskrimineringsombudsmannen v. Braathens Regional Aviation
AB (C-30/19)29, referencirao Direktivu 2000/43, navodeci da
osobe koje su bile podvrgnute diskriminaciji na osnovu rasnog
i etnickog porijekla bi trebale imati odgovarajuca sredstva
pravne zaStite. Sud je dalje predlozio da kako bi se obezbijedio
efikasniji nivo zaStite, udruzenja ili pravna lica takode treba da
imaju ovlascenje da ucestvuju u postupcima ili u ime ili radi
podrske bilo koje zrtve diskriminacije.

Nadalje, Evropski sud za Iljudska prava prilikom
ocjenjivanja naruSavanja ¢clana 14 Konvencije koji se odnosi na
zabranu diskriminacije po bilo kom osnovu, se u velikom broju
predmeta osvrnuo na definisanje u kojim slucajevima se radi o
diskriminatornim postupanjima. U nekoliko predmeta Sud je
naveo da je razli¢itost u postupanju diskriminatorna ako nema
objektivno i razumno opravdanje; odnosno, ako nema
legitiman cilj ili nema razumne proporcionalnosti izmedu

18 Sud EU, C 303/06, S. Coleman/Attridge Law i Steve Law (veliko vijece),
17. jul 2008. godine, dostupno na: www.eur-lex.europa.eu

19Priruénik o europskom antidiskriminacijskom pravu, 2018, str. 65,
dostupno na: Priru¢nik o europskom antidiskriminacijskom pravu. Izdanje
iz 2018. (europa.eu)

2020 Sud EU, C 30/19, Diskrimineringsombudsmannen v. Braathens
Regional Aviation AB,15. april 2021. godine, dostupno na: www.eur-
lex.europa.eu

418


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_hr.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_hr.pdf

Pravni zbornik br. 1/2025

upotrijebljenih mjera i cilja koji se Zzelio posti¢i. Sud dalje
navodi da diskriminacija u kontekstu c¢lana 14 Konvencije
ukljucuje slucajeve kada je osoba ili grupa, bez opravdanog
razloga, tretirana manje povoljno od drugih iako taj povoljniji
tretman nije predviden Konvencijom (predmeti Abdulaziz,
Cabales, Balkandali protiv Ujedinjenog Kraljevstva, § 82;
Vallianatos i drugi protiv Grcke, § 76, Emel Boyraz protiv
Turske, § 50).

Izazovi u savremenom radnom okruzenju

Politike razliCitosti i inkluzije na poslu su znacajno
uticale na koncept dostojanstva na radu. Medutim, uz sve
mehanizme zaStite dostojanstva na radu kroz uvazavanje
rodne ravnopravnosti, religijske, nacionalne, rasne i svih
drugih razliCitosti, te i ohrabrivanja razliCitosti, druStvene
norme kontinuirano evoluiraju i zahtijevaju jednako
kontinuirane napore za uvazavanjem novonastalih potreba
radnika. U tom pravcu su i nedavni globalni drusStveni
pokreti2! pokazali neophodnost jacanja zakonodavnih i
institucionalnih mjera za zastitu covjekovog dostojanstva i to
kroz reagovanje na sve oblike diskriminacije, po bilo kom
lichom osnovu, te i jacanje mehanizama za sprjecavanje
mobinga i uznemiravanja na poslu.

Jedna od drustvenih normi u radnom okruzenju koja je
dozivjela evolutivni skok se odnosi na promijenjene modalitete
rada, i to kroz takozvane hibridne modele rada ili rada van
poslovnih prostorija, kao i povremeno obavljanje poslova - "gig
economy'??. DruStvene norme su evoluirale tako da se
fleksibilnost u pogledu radnih uslova (vremena i mjesta
obavljanja posla) posmatra ne samo kao pogodnost vec¢ i kao

21 "Me too' drustveni pokret protiv seksualnog zlostavljanja i seksualnog
uznemiravanja;

22 Definicija data u Meriam Vebster rjecniku, dostupno na: www.merriam-
webster.com
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neophodnost mnogih radnika, posebno zaposlenih sa
obavezama izdrzavanja porodice. Naime, uz rast rada u
digitalnom prostoru doSlo je do vece potrebe za
uspostavljanjem politika koje postuju pravo radnika na
dostojanstven rad i to kroz uvazavanje potrebe za balansom
izmedu posla i privatnog zivota.

Takode, nekadasSnje glorifikacije posvecivanja poslu (van
radnog vremena) koje su uzrokovale stvaranje takozvane
"grind'?3 kulture, su uticale na jacanje svijesti o potrebi
pojacane brige za mentalnim zdravljem zaposlenih. U tom
pravcu je dosSlo i do evolucije druStvenih normu u pogledu sve
vecCe svjesnosti o posljedicama koje pretjerani rad moze imati
na dobrobit zaposlenog, a u krajnjem i na svijest o pravu
zaposlenog na dostojanstven rad kroz periode potrebnog
oporavka i odmora od posla.

Poseban aspekt evolucije druStvenih normi u
savremenim radnim odnosima ima automatizovano donosSenje
odluka od strane menadZzmenta u pogledu zapoSljavanja,
sistema napredovanja i ocjenjivanja zaposlenih na poslu ili ¢cak
donosSenja odluka o otpustanju, uz upotrebu razlic¢itih modela
vjeStacke inteligencije. Naime, upotreba vjestacke inteligencije
u radnom okruzenju je ukazala na novi aspekt ugrozavanja
dostojanstva zaposlenog na poslu, i to kroz svodenje na
"instrument" i to instrument efikasnosti i produktivnosti.
Nesporno je da je vjeStacka inteligencija (Al) ubrzala
mnogobrojne radne procese te olakSala svakodnevnicu
zaposlenima u velikom broju aspekata, povecanjem prije svega
produktivnosti i efikasnosti zaposlenih. Medutim, kako je
vjeStacka inteligencija ukorijenjena u ideji zamjene ljudskih
kognitivnih funkcija, ista izaziva eticku dilemu kada se

23 Blog, Grind culture isn't working: how can wellness win?, 2023, dostupan
na: www.talentculture.com
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primjenjuje u  'stvarnom = svijetu', doticu¢i Iljudsko
dostojanstvo, pravi¢nost i privatnost.24

Ljudsko dostojanstvo se u filozofskom smislu vezuje za
smisao obavljanja posla, dok upotreba vjeStacke inteligencije
moze dovesti do gubitka navedenog jer rad postaje repetitivan i
automatizovan. Takode, drugi nacini ugrozavanja ljudskog
dostojanstva se tiCu i nadzora rada zaposlenih od strane
poslodavaca putem upotrebe sistema vjeStacke inteligencije.
Naime, priroda prikupljenih podataka izaziva zabrinutost zbog
potencijalnog naruSavanja kako prava na privatnost tako i
ljudskog dostojanstva. 25

Takode, Al sistemi mogu produbiti postojece
diskriminatorne obrasce u radnim okruzenjima. Naime, ovi
sistemi mogu biti nepristrasni samo onoliko koliko su
nepristrasni podaci na kojima su trenirani. Medutim, sistem se
pothranjuje podacima koji odrazavaju postojece obrasce
diskriminacije. Zbog toga Al moze da pojaca postojece
predrasude kao Sto su nepravedne odluke prilikom donoSenja
odluka o zaposljavanju ili napredovanju. Takode, za razliku od
"tradicionalnih" formi diskriminacije na poslu, automatizovana
diskriminacija moze biti jo§ teza za wuociti.2¢ Dakle, kada
nepravde koje vec¢ postoje u drustvu budu inkorporisane u Al
sisteme, isto dodatno narusSava pravednost i jednakost, koji su
conditio sine qua non ljudskog dostojanstva. Konac¢no, iako Al
moze biti veoma efikasan, Cesto ne uzima u obzir vrijednost
svakog pojedinca kao jedinstvene osobe.

Na sve ove izazove je potrebno odgovoriti ili
sprovodenjem postojecih zakonodavnih i institucionalnih
okvira ili uvodenjem novih, posebno imajuci u vidu aktuelnost

24 David Oyekunle, David Boohene, David Preston, View of Ethical
Considerations in AI-Powered Work Environments: A Literature Review and
Theoretical Framework for Ensuring Human Dignity and Fairness,
25 OECD, Koriséenje vjesStacke inteligencije na radnom mjestu: koji su glavni
eticki rizici?, 2022, str. 26
26 ibid, str. 27
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ovih izazova i na regulatornom nivou drzava cClanica Evropske
Unije.

Smjernice za dalji razvoj pravnog sistema u smjeru
proaktivne zaStite dostojanstva na radu kroz
identifikovanje dobrih praksi

Prilikom posmatranja veze izmedu rada i dostojanstva
predstavlja se novi kriterijum ili paradigma za ocjenu odnosa
ljudskog rada i ocuvanja dostojanstva na radu. Taj kriterijum
jeste kvalitet meduljudskih odnosa koje posao moze ojacati ili
naruS$iti. Odnosno, potrebno je povecati svijest o radu kao
drusStvenom odnosu, a ne samo kao funkcionalnom obavljanju
zadataka. To znaCi posmatrati rad kao oblik meduljudske
interakcije, a ne samo kao skup obaveza i kompenzacija.2?

Savremeni izazovi u radnom okruzenju, a koji se ticu
fleksibilnih oblika rada, brige o mentalnom zdravlju, pomirenja
profesionalnih i porodicnih obaveza, se ticu upravo
posmatranja rada u kontekstu potreba covjeka u drustvenim
kontekstima van radnih. U tom pravcu postoji veliki broj
dobrih praksi u regulatornim okvirima zemalja clanica EU,
kako na sistematskom (institucionalnom) nivou tako i na nivou
privatnog sektora (dobre prakse koje sprovode poslodavci).

Na primjer, u odnosu na pojacanu brigu o mentalnom
zdravlju zaposlenih, u Francuskoj je jos 2002. godine donesen
Zakon o socijalnoj modernizaciji kojim se zabranjuje svako
ponovljeno moralno uznemiravanje koje ima za cilj ili
posljedicu pogorSanje radnih uslova na nacin koji Steti
pravima i dostojanstvu zaposlenog, utice na njegovo fizicko i
mentalno zdravlje ili dovodi u pitanje profesionalnu buducnost
zaposlenog.2® Takode, sve viSe firmi promoviSe i implementira
dane mentalnog zdravlja, pruzajuci pristup struc¢nim

27 Pierpaolo Donati, How to promote the dignity of work in the face of its
hybridization in the digital economy, c¢lanak objavljen 2020, str. 81.
28 Mirjana Popovi¢, Diskriminacija i mobbing u sudskoj praksi,
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konsultacijama kao i licima koja ¢e identifikovati stresore kod
zaposlenih (kroz angazovanje trecih lica ili putem sektora
ljudskih resursa). Sve je veci fokus na kreiranju kulture na
radnom mjestu koja promoviSe otvorene razgovore o
mentalnom zdravlju, uklanjanjuc¢i stigmu i dozvoljavajuci
zaposlenima da se osjecaju sigurnije u radnom okruzenju.

Takode, sa ciljem promovisanja pomirenja izmedu
porodi¢nog i licnog zivota, u nekim zemljama se sve ceSce
reguliSe pravo na "diskonektovanje" (right to disconnect). Na
primjer, u Francuskoj je donesen zakon kojim je
zagarantovano pravo zaposlenih na "iskljucivanje" poslovnih
mejlova, poziva i bilo kakvih digitalnih oblika komunikacije
koji dolaze od strane menadzmenta van definisanog radnog
vremena. 29  Poslanici Evropskog Parlamenta su takode
aktuelizovali ovaj problem kroz predlaganje uspostavljanja
prava na "iskljucivanje", kao jednog od novih radnih prava
zaposlenih. Ovaj predlog je imao 2za cilj da adresira
novonastalu drustvenu normu da posao ne treba dominirati
zivotom pojedinca te da zaposleni imaju pravo na
"iskljucivanje" od posla van radnog vremena.30

Jo§ jedan dobar primjer prakse na institucionalnom
nivou jeste rad Hrvatskog zavoda za zaposljavanje koji isticCe
vaznost promovisanja raznolikosti kroz primjere dobre prakse i
to objavljivanjem zbirki koje pokazuju kako se anti-
diskriminacione mjere mogu primjenjivati u  praksi,
doprinoseci podizanju svijesti o vaznosti jednakih mogucénosti
za sve radnike.31

Pored regulisanja zasStite dostojanstva na radu putem
zakona 1 nacionalnih politika, potrebno je ojacati i
korporativnu i drusStvenu odgovornost preduzeca. Tako je
Estonski Centar za ljudska prava primjer inicijative iz

29 Clanak, What is France’s workplace ‘right to disconnect’?, 2024,

30 Evropski Parlament, Pres obavjeStenje, 2021,

31 SKUC, Dobre prakse mera protiv diskriminacije pri zapoSljavanju:

Evropska unija, Srbija i region zapadnog Balkana, Beograd, 2014, str. 20.
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privatnog sektora, gdje su preduzeca bila pozvana da potpiSu
Statut o razliCitosti. Ovaj dokument, usvojen 2012. godine,
obavezuje preduzeca da sprijece diskriminaciju na osnovu pola
i seksualne orijentacije. Takode, preduzece Dublin Bus iz Irske
je primjer preduzeca koje svake godine kreira akcioni plan za
jednake mogucnosti, na nacin Sto se fokusiraju na
uskladivanje profesionalnog i privatnog Zivota zaposlenih, Sto
im omogucava da stvore pozitivno radno okruzenje.32

Kao Sto je navedeno u poglavlju koje se odnosi na
institucionalne mehanizme, posebnu ulogu u zastiti od svih
oblika diskriminacije imaju nacionalni Ombudsmani. Naime, u
Letoniji kancelarija Ombudsmana organizuje obuke zaposlenih
u javnom sektoru sa posebnim fokusom na osposobljavanje
socijalnih radnika, sudija i drzavnih sluzbenika u oblasti
sprjecavanja diskriminacije na radu, ¢ime direktno uticu na
Sirenje svijesti o jednakosti u drusStvu. Takode, interesantan
mehanizam koji je predviden Hrvatskim Zakonom o radu a
odnosi se isklju¢ivo na zastitu dostojanstva radnika, jeste
obaveza poslodavca koji zaposljava najmanje dvadeset radnika
da imenuje osobu koja je osim njega ovlaSc¢ena da prima i
rjeSava prituzbe vezane za zastitu dostojanstva radnika i da
sprijeci bilo koji oblik uznemiravanja.33

Medutim, klju¢nu ulogu u zastiti dostojanstva na radu i
samim tim sprjecavanja svih oblika diskriminacije na radu
imaju sudovi. Sudovi, ex officio, imaju autoritet izvrSnosti
putem svojih pravosnaznih i izvrSnih sudskih odluka. Naime,
imajuc¢i u vidu postojeci sistem u Crnoj Gori, u kojem se
sporovi zaposlenih povjeravaju sudovima osnovne instance,
dok se sporovi sluzbenika povjeravaju Upravnom sudu,
nesporno je da ovakav dualisticki sistem sudske zaStite ne
doprinosi niti pravnoj sigurnosti niti efikasnom rjeSavanju
radnih sporova. Zato se predlaze stvaranje jedinstvenog suda

32 Jbid, str. 14 i str. 22
33 Zakon o Radu Hrvatske, ¢lan 134 (NN 93/14, 151/22)
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ili posebnog suda za rad, buduc¢i da u mnogim zemljama EU
(Slovenija, Njemacka, Francuska, Portugal) postoje takozvani
Radni sudovi.3* Takode, u pojedinim zemljama, kao Sto je
Holandija, ne postoji specijalizovani sud za radne sporove, ali
postoje specijalizovana odjeljenja unutar gradanskih odjeljenja
sudova koja se bave iskljuCivo radnim sporovima. Naime,
pored jaCanja pravne sigurnosti u pogledu rjeSavanja
odredenih sporova, Sto je u radnim sporovima korisno i za
zaposlene i za poslodavce, specijalizovani sudovi obezbjeduju i
vecu ekspertizu sudija koji se bave isklju¢ivo rjeSavanjem
radnih sporova.

Regulatorni odgovor u odnosu na izazov tehnoloskih
inovacija u kontekstu ljudskog dostojanstva

Prvi korak u balansiranju odnosa upotrebe vjeStacke
inteligencije u radnim uslovima i zaStite ljudskog dostojanstva
jeste uspostavljanje snaznih etickih smjernica i regulativa. Ovi
okviri moraju biti osmiSljeni tako da osiguraju transparentnost
i zastitu ljudskih prava, kao i da podsticu razvoj sistema
vjeStacke inteligencije koji sluze ljudskim interesima, a ne da
ih naruSavaju. U tom pravcu OECD Preporuka o vjesStackoj
inteligenciji adresira dalekosezne posljedice koje vjeStacka
inteligencija ima, i tek ¢e imati, na poslovni svijet, te upravo
promoviSe transparentnost i potreban rad drzava na
pripremama za neminovnu transformaciju trzista rada.

U mnogim zemljama EU se radi na adresiranju ovih
izazova koji su uticali na transformaciju trziSta rada. U
Njemackoj nadzor zaposlenih na radnom mjestu je zaSticen
opStim pravom na li¢nost (general right of personality), koje
zajedno sa zakonodavnim okvirom za zastitu licnih podataka,
zahtijeva opravdanje legitimnog interesa koje poslodavac ima
za vrSenje nadzora te i iskljucivu saglasnost zaposlenih za

34 dr Cedomir Bogicevié¢, Pravni Zbornik 1/2018, str. 210
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procesuiranje njihovih podataka. Nadalje, u Francuskoj,
zaposleni imaju pravo na privatnost te nadzorni sistemi mogu
biti instalirani samo uz prethodne konsultacije sa
predstavnicima zaposlenih kao i obavjeStavanje zaposlenih. 35

Takode, kada su u pitanju izazovi koje donosi upotreba
sistema vjeStacke inteligencije na poslu, a u vezi
diskriminatornih praksi koje se mogu produbiti ili stvoriti
upotrebom ovih sistema, zemlje EU takode adresiraju ovaj
problem na razlicite nacine. Na primjer, u 2021. godini,
Italijanski sudovi su primijenili anti-diskriminacione zakone
kako bi odbacili algoritam koriS¢en od strane jedne
dostavljacke firme koja je upotrebom vjeStacke inteligencije
dodjeljivala smjene vozacCima. Naime, sud je naveo da
koriScenjem nejasnog metoda za procesuiranje podataka o
vozacima, te bez ikakve kontekstualizacije, doSlo je do
indirektne diskriminacije zaposlenih koji su rezervisali smjenu
ali nijesu mogli da je preuzmu zbog razlicitih razloga (npr.
bolesti ili drugih licnih razloga).3¢

Prethodno navedeni primjeri pokazuju razli¢ite pristupe
u naporima za sprjecavanje svih oblika diskriminacije na radu
koji imaju za cilj ili posljedicu naruSavanja covjekovog
dostojanstva, svaki sa svojim specificnim doprinosima borbi
protiv diskriminacije. U krajnjem, mora postojati jednak napor
postojecih  institucionalnih i regulatornih  okvira =za
osnazivanjem ljudskog dostojanstva na radu, kao i uvodenje
inovativnih rjeSenja posebno kada se jave novi drusStveni
izazovi na koje tek treba dati odgovor (kao Sto je upotreba
vjeStacke inteligencije u radnom okruzenju).

35 OECD, Koriséenje vjesStacke inteligencije na radnom mjestu: koji su glavni
eticki rizici?, ibid, str. 42
36 ibid, str. 44
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Zakljucak

Koncept dostojanstva na radu predstavlja kljucni aspekt
za postojanje pravednih radnih uslova, usmjerenih na dobrobit
zaposlenog i njegov osjecaj ispunjenosti na poslu. Dostojanstvo
na radu ne predstavlja samo filozofski koncept, a kako je to
predstavljeno u istorijskom osvrtu na koncept dostojanstva,
veC i ostvariv okvir radnih uslova koji se materijalizuje kroz
razlicite prakse poslodavaca. Navedeno se prije svega odnosi
na regulatorne okvire koji se bave zaStitom radnika od
diskriminacije i zlostavljanja kao i na inovativna rjeSenja koje
drzave primjenjuju u razli¢itim slucajevima (od zakonodavnih
praksi do praksi poslodavaca u privatnom sektoru). Pored
postojanja odgovarajucih zakonodavnih okvira, kljuénu ulogu
ima sprovodenje istih i to od strane razli¢itih institucionalnih
mehanizama. U ovom radu se istakla uloga ombudsmana kao i
uloga sudova u sprovodenju postojecih regulativa, te se
predlaze i uvodenje specijalizovanih sudova, s ciljem jacanja
pravne sigurnosti u oblasti zastite dostojanstva na radu.

Medutim, analizom savremenih izazova, kao §to su
promjene drustvenih normi i tehnoloski napredak, ukazuje se
na novu dimenziju problema vezanih za ljudsko dostojanstvo.
Rad u digitalnim okruzenjima, te sve ceSca upotreba vjestacke
inteligencije u donoSenju odluka, otvaraju pitanja o
pravednosti, privatnosti i samoj svrsi rada. Posebnu paznju
rad posvecuje pitanju upotrebe vjestacke inteligencije, jer se
kroz isti izazov pokazuje da se covjekove inherentne vrijednosti
(dostojanstvo) i licni doprinos u radnom okruzenju dovode u
pitanje, te je pitanje odnosa meritokratije i ljudskog
dostojanstva u velikoj mjeri problematizovano kroz upotrebu
vjeStacke inteligencije u radnim procesima.

Ovo pitanje, kao i vec¢ postojeci drustveni izazovi (u vidu
diskriminatornih praksi, razlic¢itih instanci uznemiravanja na
poslu, izmjene uslova i modaliteta rada s ciljem balansiranja

izmedu licnog i profesionalnog Zzivota) zahtijevaju dodatne
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regulatorne odgovore kako bi se osigurala prava radnika u sve
kompleksnijem radnom okruzenju. Primjeri dobrih praksi iz
zemalja clanica EU pokazuju da pravni sistemi mogu
kontinuirano adaptirati regulative kako bi odgovorili na nove
izazove i bolje zastitili radnike.

Naime, postaje jasno da dostojanstvo na radu ne smije
biti samo teorijski koncept, ve¢c mora biti osnazeno i izmjenom
shvatanja samih radnih odnosa, gdje rad ne treba biti sam
sebi cilj, vec¢ sredstvo kojim se obezbjeduje egzistencija, ali na
nacin dostojan covjeka. Tek tada mozemo govoriti o radnom
okruzenju u kojem su radnici tretirani ne samo kao
produktivni resursi, vec prije svega kao ljudska bica s pravom
na postovanje, jednakost i dostojanstvo.

Rezime

U ovom eseju, autorka istrazuje koncept dostojanstva na
radu kao klju¢ni aspekt ljudskih prava, naglaSavajuci njegov
istorijski razvoj, filozofske osnove i pravne okvire. Esej
analizira kako se dostojanstvo na radu razvijalo od povezivanja
sa drusStvenim statusom u starom Rimu do priznanja kao
inherentnog ljudskog prava. Oslanjaju¢i se na Kantovu
filozofiju i Marksisticke kritike rada, autorka istiCe vaznost
tretiranja radnika kao ljudskih bic¢a, a ne samo ekonomskih
resursa. Razmatraju se pozitivno-pravni mehanizmi zaStite
dostojanstva na radu, ukljucuju¢i medunarodne konvencije,
evropske direktive i zakonodavni okvir Crne Gore.

Poseban akcenat stavljen je na wulogu sudova i
institucionalnih mehanizama, kao Sto su ombudsmani, u
sprovodenju ovih standarda.

Savremeni izazovi, ukljucujuci promjene drustvenih
normi, hibridne modele rada i integraciju vjeStacke
inteligencije, analizirani su u kontekstu njihovog uticaja na
dostojanstvo na radu. Autorka zagovara snaznije i inovativne

smjernice i regulatorne odgovore kako bi se rijeSila pitanja
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poput privatnosti, pravednosti i dehumanizacije u radnim
procesima. Na osnovu primjera dobre prakse iz zemalja EU,
autorka predlaze mjere za unapredenje zasStite dostojanstva na
radu, ukljucujudi inicijative za mentalno zdravlje, pravo na
"iskljucenje" 1 programe korporativne odgovornosti. U
zakljucku, esej poziva na redefinisanje radnih odnosa kako bi
se prioritet dao ljudskom dostojanstvu, osiguravajuci da rad ne
bude samo sredstvo produktivnosti, ve¢ i ispunjenosti i
postovanja radnika kao ljudskih bica.

Kljucne rijeci: dostojanstvo, diskriminacija,
uznemiravanje na radnom mjestu, evoluiraqjuée drusStvene
norme, vjestacka inteligencija

Summary

In this essay, the author explores the concept of
workplace dignity as an essential aspect of human rights,
emphasizing its  historical development, philosophical
foundations, and legal frameworks. The essay examines how
workplace dignity evolved from being linked to societal status
in ancient Rome to its recognition as an inherent human right.
Drawing on Kantian philosophy and Marxist critiques of labor,
the essay underscores the importance of treating workers as
human beings rather than mere economic resources. The
author discusses the positive legal measures for protecting
dignity at work, including international conventions, European
directives, and Montenegro's legal framework. The role of
courts and institutional mechanisms, such as ombudsmen
and courts, is highlighted in enforcing these standards.

Contemporary challenges, including changing social
norms, hybrid work models, and the integration of artificial
intelligence, are analyzed for their potential impact on
workplace dignity. The essay advocates for stronger guidelines
and regulatory responses to address issues like privacy

concerns, fairness, and the risk of dehumanization posed by
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automation. Drawing from best practices in EU countries, the
author suggests measures to enhance the protection of
workplace dignity, including mental health initiatives, the right
to disconnect, and corporate responsibility programs. In its
concluding remarks, the essay calls for reimagining labor
relations to prioritize human dignity, ensuring that work
serves as a means for fulfillment and not merely productivity.
Keywords: dignity, discrimination, workplace
harrasment, evolving social norms, artificial intelligence
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Prof. dr Mirjana DRENOVAK-IVANOVIC !
Prikaz knjige:

PRAVNI ASPEKTI MEDUNARODNE
ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

autorke: Prof. dr Maja Kosti¢-Mandi¢

Izdanje
Pravni fakultet UCG - Podgorica, 2024

U septembru 2024. godine objavljena je knjiga ,,Pravni
aspekti medunarodne zastite Zivotne sredine“ autorke prof. dr
Maje Kostic-Mandic¢. U knjizi, obima od 246 strana, se iznose
rezultati brojnih istrazivanja koje je autorka, u svojoj bogatoj
naucno-istrazivackoj karijeri, sprovodila tokom decenija
razvoja u oblasti medunarodnog prava zastite zivotne sredine.

Knjiga ima tri dela. Prvi deo (str. 7-49) posvecen je
analizi opsStih pitanja medunarodne zasStite zivotne sredine. U
tom delu autorka polazi od istorijskog razvoja Medunarodnog
prava zaStite zivotne sredine i koncepta ljudskih prava,
ukazujuci na klju¢ne elemente transformacije ekoloskog prava
od Stokholmske i Rio deklaracije, preko zakljuc¢aka Brundland
komisije o odrzivom razvoju, sve do formiranja osnovnih
principa ekoloSkog prava: principa predostroznosti i principa
prevencije. U ovom delu je posebna paznja posvecena izvorima
prava i analizi prakse Evropskog suda za ljudska prava
(ESLJP) od znacaja za razvoj i oblikovanje navedenih principa.

1 Dr Mirjana Drenovak-Ivanovi¢, mirjana.drenovak@ius.bg.ac.rs, redovni
profesor Ekoloskog prava i Prava klimatskih promena na Pravnom
fakultetu Univerziteta u Beogradu. Jean Monnet Chair in European
Environmental and Climate Change Law.
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Drugi deo ,,Primena medunarodnih ugovora®“ (str. 51-
137) obuhvata nekoliko celina. Najpre, medunarodno
klimatsko pravo autorka posmatra u svetlu novije prakse
ESLJP razvijene u klimatskim sporovima, kao i prakse
pojedinih nacionalnih sudova u istoj oblasti. Posebna paznja
posvecena je slucajevima Urgenda i KlimaSeniorinner. Nakon
toga, autorka analizira razvoj stubova Arhuske konvencije i
ukazuje na osnove prava na pristup ekoloskim informacijama,
prava javnosti na ucesce u donosenju ekoloskih odluka i prava
na pravnu zastitu u ekoloskim stvarima. Ovde su osvetljeni i
postupci za ostvarivanje pravne zaStite u pravu Crne Gore
ukljucujuéi sudske i upravne mehanizme za reSavanje
ekoloskih sporova. Kako bi se sagledala celina osnova
odgovornosti drzave za adekvatno uklju¢ivanje javnosti u
postupcima donosSenja ekoloSkih odluka, analiziran je i
postupak  procene uticaja na  zivotnu sredinu u
prekogranicnom kontekstu u medunarodnim ugovorima, te
ukazano na osnove Espo konvencije.

Autorka posvecuje treci deo knjige pravu Evropske unije
(str. 139-200). U tom delu, najpre, daje opsti pregled izvora
prava EU od znacaja za razumevanje polozaja ekoloskog prava
i ekoloske politike u pravu EU. Autorka, zatim, ukazuje na
pristupe pravnoj zastiti zivotne sredine u pravu EU,
predstavljajuc¢i najvaznije stavove iznete u praksi Suda pravde
Evropske unije od znacaja za razumevanje aktivne legitimacije
u ekoloskim stvarima. Medu njima, posebna paznja posvecena
je slucaju Carvalho (People's Climate Case). Obradena su i
osnovna nacela ekoloskog prava EU (princip predostroznosti,
princip prevencije, princip otklanjanja Stete na izvoru, princip
,,zagadivac placa”).

Autorka analizira i pravni okvir za odgovornost za
ekoloske Stete, a na osnovu Direktive o odgovornosti za Stetu u
zivotnoj sredini iz 2004, kao i dve najnovije direktive koje se
odnose na krivicnu, administrativnu i gradansku odgovornost:

Direktive o zaStiti Zivotne sredine putem krivicnog prava i
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Direktive o duznoj paznji za odrzivo poslovanje, obe iz 2024.
godine. U ovom delu se iznose i rezultati istrazivanja
posvecenih postupku prenoSenja i primene ekoloSkog prava
EU u pravo Crne Gore.

Citaoci su u prilici da nakon vrednih rasprava iznetih u
prva tri dela knjige, pristupe i prilozima koji obuhvataju
relevantne pravne izvore. Medu njima, su 1. Medunarodni
normativni okvir zasStite Zzivotne sredine koji sadrzi pregled
kljuénih medunarodnih normi koje se odnose na zastitu
zivotne sredine; 2. Spisak slucajeva koji pruza pregled
relevantne jurisprudencije u oblasti ekoloskog prava; 3. Kljuc¢ni
delovi sudskih odluka u poznatom sluc¢aju Urgenda protiv
Holandije, koji se bavi pitanjem klimatskih promena i
odgovornosti drzave za smanjenje emisije ugljen-dioksida; 4.
Delovi odluke Saveznog ustavnog suda SR Nemacke (odluka od
24. marta 2021. godine), koji ukljucuju izvode iz saopStenja
Saveznog ustavnog suda Nemacke, i zakljucke razmatranja
pravnih pitanja vezane za klimatske promene i zaStitu prava
gradana; 5. Izvodi iz presude ESLJP KlimaSeniorinnen od 9.
aprila 2024. godine; 6. Clanovi Espo konvencije (clanovi 2-4)
koji ureduju pitanja od znacaja za pristup informacijama o
zivotnoj sredini, ucesce javnosti u donosSenju odluka i pristup
pravdi u oblasti zaStite Zivotne sredine; 7. Osvrt autorke na
Studiju uticaja na zivotnu sredinu za HE Buk Bijela -
dopunjena verzija, Institut za gradevinarstvo ,IG“ Banja Luka,
novembar 2012, u kome autorka iznosi detaljan osvrt na
studiju uticaja na zivotnu sredinu za hidroelektranu Buk
Bijela, analizirajuc¢i njene ekoloSke, pravne i druStvene
aspekte; 8. Izvod iz Nacrta odluke Komiteta za implementaciju
Espo konvencije (31. januar-3. februar 2023.); 9. Druge vrste
postupaka za ostvarivanje pravne zastite u Crnoj Gori.

Knjiga ,,Pravni aspekti medunarodne zaStite Zzivotne
sredine” autorke prof. dr Maje Kostic-Mandi¢ predstavlja
vredan doprinos razumevanju slozenog pravnog okvira zasStite

zivotne sredine.
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Autorka je pronasSla odgovarajucu formulu za
ukljucivanje i teorije i prakse saglasno savremenom pristupu
edukaciji koji podrazumeva predstavljanje primera i dobre
prakse. Nalazi su zasnovani na temeljnom istrazivanju sa
iscrpnim analizama cCije rezultate autorka predstavlja jasnim
jezikom i lepim stilom. Re¢ je o vrednom izvoru ekoloSkog
prava kako za pravne teoreticare tako i za pravnike prakticare,
a knjiga ce posebno biti korisna i studentima master i
doktorskih studija na pravnim fakultetima u zemljama
regiona.
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UPUTSTVO
AUTORIMA ZA OBJAVLJIVANJE TEKSTOVA U
CASOPISU ZA PRAVNU TEORIJU I PRAKSU
»PRAVNI ZBORNIK?”

Autori koji dostavljaju tekstove redakciji Casopisa za
pravnu teoriju i praksu “Pravni zbornik” treba da ispune
sljedece normative prilikom izrade teksta:

1. Radove kucati sa dovoljno margine, proredom — 28
redova po stranici. Ukoliko je tekst raden u elektronskoj formi,
koristiti font — Bookman Old Style 12.

2. Obim teksta:
2.1. za ¢clanke do 25 stranica,
2.2. za ostale priloge do 15 stranica,
2.3. za prikaze, osvrte i druge priloge do 10
stranica,
2.4. za rubriku In memoriam - jedna stranica.

3. Tekstovi se objavljuju na crnogorskom jeziku, kao i na
jezicima koji su u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori (srpski,
bosanski, albanski i hrvatski). Na kraju teksta neophodno je
uraditi i priloziti rezime na engleskom ili francuskom jeziku.
Obim rezimea ograniCen je na jednu stranicu.

Ukoliko autor insistira na objavljivanju ¢lanka na nekom
od stranih jezika, duzan je dostaviti rezime na crnogorskom
jeziku.

4. Rukopise dostavljati najmanje u jednom primjerku i u
elektronskoj formi (CD, e-mail...) na e-mail adresu Glavnog i
odgovornog  urednika dr  Branislava  Radulovica -
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upcg.cgwgmail.com. Radove slati uz dostavljanje sljedecih
podataka: ime i prezime autora, zvanje, mjesto rada i broj
kontakt telefona.

5. Manuskripti i digitalni zapisi se ne vracaju.

6. Fusnote unositi na dnu stranice na kojoj se nalaze,
vidno odvojene od ostalog teksta. Fusnote obiljezavati
arapskim brojevima.

7. Ukoliko se u radu jedno djelo istog autora citira u vise
fusnota koje nijesu neposredno jedna iza druge, iza imena
autora, drugi i svaki naredni put upotrijebiti skracenicu
»,0p.cit” i pocCetna slova naslova citiranog dijela. Ukoliko se
jedan rad istog autora citira u fusnotama koje slijede jedna iza
druge, poslije prvog navodenja podataka o autoru i radu
upotrijebiti skracenicu ,Ibid”.

8. Citiranjem treba obuhvatiti: ime i prezime autora,
naziv djela, mjesto i godinu izdavanja djela, naziv izdavaca ili
naziv glasila i broj citirane strane.

9. Citiranje sudskih odluka treba da sadrzi: vrstu
odluke, broj i datum, naziv suda.

10. Sudska praksa treba da sadrzi izvedenu sentenciju
sa kratkim obrazloZzenjem uz navodenje suda, broja i datuma
odluke.

11. Dostavljanje rukopisa koji sadrzi autorski prilog
smatra se ponudom autora, a objavljivanje teksta prihvat od
strane izdavaca.

12. Redakcija casopisa ,Pravni zbornik” zadrzava pravo
korekture teksta.
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Autori zadrzavaju svoja prava.
Neovlasceno predstavljanje, snimanje, umnozavanje, stavljanje
u promet ili drugim nezakonitim nacinom iskoriS¢eno autorovo
djelo podlijeze gradjanskoj i krivicnoj odgovornosti

CIP — Katalogizacija u publikaciji
Centralna narodna biblioteka Crne Gore,
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