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Rijec¢ urednika

Postovani citaoci,
Uvazene kolege,

Novi broj casopisa za pravnu teoriju ipraksu ,Pravni
zbornik, u izdanju Udruzenja pravnika Crne Gore,
crnogorskoj pravnoj publici donosi ukupno 25 radova, od koih
su cetiri autorska rada iz oblasti privrednog, obligacionog,
ustavnog i kvrivicnog prava, kao i cetiri priloga koja su uradili
uglavnom mladih crnogorski pravni autori.

Redakcijski odbor casopisa, uovom broju ,Pravnog
zbornika“, publikovao je i cCetiri ogleda ipet prikaza novih
izdanja iz oblasti prava.

Posebno, u ovom broju zbornika, publikovano je i devet
izlaganja ucesnika okruglog stola u organizaciji Udruzenja
pravnika Crne Gore koji je bio posvecen desetogodiSnjici
donosSenja novog Ustava Crne Gore. Svoja izlaganja imalo je
Cetrnaest ucesnika iz akademske i devet ucesnika iz polilticko-
parlamentarne zajednice, sa ciljem sagledavanja dostignuca
i izazova nove dekade crnogorskog konstitucionalizma.

Po tradiciji autori c¢lanaka su, kao iu prethodnim
brojevima ,Pravnog zbornika“, istaknuti pravnici sa dva
crnogorska pravna fakulteta - Univerziteta Crne Gore
i Univerziteta ,Mediteran®.

"Pravni zbornik", u novom izdanju, Stampan je na preko
300 strana i wutirazu od 300 primjeraka. Casopis
se komercijalno ne distribuira, ve¢ se besplatno dostavlja
autorima, bibliotekama, sudovima, fakultetima itd.



Stampanje ovog broja ,Pravnog zbornika“ svojom
donacijom pomogla je Ambasada SAD u Podgorici — Biro Stejt
Dipartmenta za borbu protiv medjunarodne trgovine drogom i
sprovodjenje zakona (INL) i Fondaciji Petrovi¢c — Njegos.

Namjera da ,Pravni zbornik® iu buducnosti ostane
yriznica crnogorske pravne bastine“ ostvarljiva je samo ako se i
dalje nastavi uspjeSna saradnja sa uvazenim autorima, kojima
se ovom prilikom posebno zahvaljujemo.

Udruzenje pravnika Crne Gore, kao izdavac, nije u
mogucnosti za autorske radove opredjeliti honorar, medutim,
bez obzira na to, uvjereni smo da ¢e dosadasnji kao i buduci
autori svojim narednim clancima doprinjeti nastavku izlazenja
i podizanju kvalilteta najstarijeg crnogorskog pravnog
casopisa.

Autori svoje radove mogu slati na e-mail adresu
Udruzenja pravnika Crne Gore upcg.cg@gmail.com ili

kontaktirati Glavnog i odgovornog urednika ,Pravnog zbornika“
na telefon 00-382-69-028-038.

Podgorica, februar 2018. godine

Glavni i odgovorni urednik

»,Pravnog zbornika“

dr Branislav Radulovié
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UDK: 334.784:004.738.12(497.16)

Prof. dr Vladimir SAVKOVIC !

IZAZOVI USPOSTAVLJANJA SISTEMA ELEKTRONSKE
REGISTRACIJE PRIVREDNIH DRUSTAVA U CRNOJ GORI
- u susret novom zakonu o privrednim drustvimaZ?

Uvodna razmatranja

Donosenje novog Zakona o privrednim drustvima
najznacajnije je od cetiri mjerila za privremeno zakljucenje
pristupnih pregovora Crne Gore sa Evropskom unijom u
Poglavlju 6 - Kompanijsko pravo.?> Novim zakonom ce u
crnogorski pravni sistem biti transponovane odredbe veceg
broja razlicitih direktiva cCija je zajednicka karakteristika da
reguliSu pojedine aspekte kompanijskog prava. Iako nijedna od
tzv. “kompanijskih direktiva” ne utvrduje izric¢ito obavezu
drzava clanica Evropske unije da obezbijedi da se elektronskim
putem sprovede kompletan postupak registracije druStava
kapitala,* bliZzom analizom njihovih odredaba se ipak moze

1 Autor je vanredni profesor na Pravnom fakultetu Univerziteta Crne Gore.

2 Ovaj ¢clanak je znacajnim dijelom rezultat autorovog stru¢nog angazmana na izradi
Nacrta Zakona o privrednim drustvima stavljenog na javnu raspravu u julu 2017.
godine, te sprovedenog istrazivanja i ukupnog angazmana na izradi “Akcionog plana
za uvodenje potpunog funkcionalog sistema elektronske registracije privrednih
drustava u Crnoj Gori” - dokumenta koji je autor ovog ¢lanka sacinio u februaru
2017. godine u sklopu ekspertske i tehnicke podrske Ministarstvu finansija u Vladi
Crne Gore od strane UNDP-a Crna Gora.

3 ZvaniCan naziv ovog poglavlja u Crnoj Gori je "Privredno pravo", §to je, naravno,
pogresno, jer je rije¢ o terminu kojim se decenijama unazad oznacava znatno Sira
oblast (koja pored kompanijskog ukljucuje trgovinsko, berzansko, pomorsko,
ste¢ajno pravo, te niz drugih pravnih disciplina) od oblasti kompanijskog prava.
Kompanijsko pravo je ujedno i univerzalni termin kojim se ovo poglavlje oznacava i
u sluzbenim dokumentima Evropske unije (eng. "Chapter 6 - Company Law")

4 Kompanijsko pravo Evropske unije, kako to i sam naziv implicira, reguliSe pravne
odnose koji nastaju u povodu osnivanja, poslovanja i statusnih promjena drustava
kapitala. U naSem pravu su to akcionarska i drustva sa ograni¢enom odgovornoscu,
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doc¢i do takvog zakljucka. Naime, osim Sto se o elektronskoj
registraciji privrednih druStava, uporedno posmatrano, danas
moze govoriti kao standardu u kompanijskim pravima drzava
sa razvijenom trziSnom ekonomijom, kako je vec istaknuto,
obaveza je drzave Crne Gore u sklopu pristupnih pregovora sa
Evropskom unijom da nacionalno kompanijsko pravo u cjelini
uskladi sa odredbama kompanijskog prava Evropske unije do
dana stupanja u punopravno clanstvo. S tim u vezi, prema
¢lanu 16. stav 3. Direktive 2017/1132/EU,> sve drzave ¢lanice
Evropske unije duzne su obezbijediti mogucnost da drustva
kapitala, a de facto i drugi subjekti registracije mogu
dokumente Cije je podnoSenje i registracija zahtijevana ovom
Direktivom podnijeti nadleZznom kompanijskom registru
elektronskim putem. Najzad, kako podaci na ¢ije objavljivanje
obavezuje Direktiva ¢ine i najveci dio podataka koji se redovno
registruju i objavljuju u privrednim registrima savremenih
sistema kompanijskog prava, to se moze smatrati da je
obaveza uvodenja funkcionalnog sistema eletkronske
registracije privrednih drusStava i ostalih oblika obavljanja
privredne djelatnosti u Crnoj Gori i preuzeta u decembru 2013.
godine, otvaranjem pristupnih pregovora sa Evropskom unijom
u Poglavlju 6.

U vezi sa gore iznijetim obavezama crnogorske drzave
kako mna zakonodavnom, tako 1 mna institucionalnom
(operativnom) planu, u ovom radu je ucinjen pokusSaj da se
predstave  osnovne = karakteristike  aktuelnog  sistema

a danom stupanja u punopravno ¢lanstvo u Evropskoj uniji to ¢e biti i evropsko
akcionarsko drustvo (Societas Europaea).

5 Direktiva 2017/1132 Evropskog Parlamenta i Savjeta od 14 juna 2017. godine o
nekim aspektima kompanijskog prava objedinila je tekstove Sest ranijih
kompanijskih direktiva (i to: Direktivu 82/891/EEZ, Direktivu 89/666/EEZ,
Direktivu 2005/56/EZ, Direktivu 2009/101/EZ, Direktivu 2011/35/EU i Direktivu
2012/30/EU), a time ih i formalno stavila van snage. U tom kontesktu, ovdje je rije¢
o ranijem c¢lanu 3. stav 3. Direktive 2009/101/EU o uskladivanju zastitnih mjera
koje, radi zaStite interesa c¢lanova i trecih strana, drzave c¢lanice zahtijevaju za
privredna drustva u smislu ¢lana 48. stav 2. Ugovora, s ciljem izjednacavanja takvih
zaStitnih mjera, od 16. septembra 2009, koja je van snage stavila sada ve¢ ¢uvenu
Prvu kompanijsku direktivu Evropske unije (Direktiva 68/151/EEC).
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registracije privrednih drustava u Crnoj Gori, ustanove klju¢ni
izazovi uspostavljanja sveobuhvatnog i funkcionalnog sistema
elektronske registracije, kao i da se ponude osnovna
koncepcijska rjeSenja na zakonskom i podzakonskom planu.

1. Postojeci sistem registracije privrednih subjekata
u Crnoj Gori

- Razvoj i kljuéne karakteristike

Svoj prvi zakon kojim se reguliSe iskljucivo materija
kompanijskog, tj. prava privrednih drusStava, Crna Gora je
dobila 2002. godine u formi aktuelnog Zakona o privrednim
drustvima.® Prije toga, povratak principima osnivanja i
poslovanja privrednih subjekata karakteristicnim za trziSne
ekonomije obezbijeden je federalnim zakonima iz 1988. i
posebno onim iz 1996. godine.” Medutim, sistem registracije
uspostavljen ovim i drugim, posebnim zakonima koji su
regulisali postupak registracije privrednih subjekata,® formalno
i sustinski, bitno se razlikovao od onog uspostavljenog 2002.
godine. Stoga je ovdje ucinjeni osvrt na genezu sistema
registracije privrednih subjekata u Crnoj Gori ogranicen na
period od kada je organizaciju tog sistema u cjelini presla u
ruke crnogorskog zakonodavca i mnadleznih crnogorskih
institucija. U suprotnom, ovaj rad bi izaSao iz granica
uobicajenog za standarde casopisa u kojem se objavljuje.

Za razliku od prethodno uspostavljenog sistema
registracije privrednih drusStava, od 2002. godine, postupak
osnivanja 1 registrovanja privrednih drusStava regulisan je

6 Zakon o privrednim drustvima ,Sl. list Republike Crne Gore“, br. 06/02, 17/07 i
»Sl. list Crne Gore“, br. 80/08, 40/10, 73/10, 36/11140/11;

7 Tako je prije vazeceg Zakona o privrednim druStvima na snazi bio Zakon o
preduzecé¢ima, ,Sl. list SRJ", br. 29/1996, 33/1996, 29/1997, 59/1998, 74/1999 i
36/2002

8 Prije svega, rije¢ je o Zakonu o postupku za upis u sudski registar, ,SI. list SRJ,
br. 80/94.
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jednim zakonskim aktom, joS uvijek aktuelnim, tj. vazecim
Zakonom o privrednim drusStvima. Ovaj zakon za registarski
organ prvobitno odreduje i ustanovljava Centralni registar
Privrednog suda Crne Gore - CRPS, kao organizacionu cjelinu
tadasSnjeg Privrednog suda u Podgorici, odnosno jedinstveni i
javni registar privrednih drustava u Crnoj Gori, Cime je
funkciju registarskog organa za privredne subjekte izgubio
tadasnji Privredni sud u Bijelom Polju. Osim Sto je ostvarena
potpuna centralizacija javne evidencije privrednih subjekata,
novim zakonskim rjeSenjima su u znacajnoj mjeri izmijenjeni
postojeci i postavljeni novi principi na kojima pociva postupak
registracije, a time i osnivanja privrednih drustava.

Dakle, Zakonom o privrednim drusStvima iz 2002. godine,
kao determiniSuce karakteristike postupka registracije
privrednih drustava u Crnoj Gori, ustanovljeni su sljedeci
principi:

Prvo, dotadaSnji, tzv. "normativni sistem" osnivanja i
registracije privrednih drusStava, u znacajnom je dijelu
pomjeren prema tzv. "sistemu prijave". Shodno razliCitim
konceptima na kojima pocivaju ova dva sistema osnivanja i
registracije,? time je i uloga registarskog organa u postupku
registracije, odnosno osnivanja privrednih drustava znacajno
reducirana. Konkretno, dok je u prethodnom sistemu
osnivanja registarski sud imao Siroka ovlascenja u pogledu
utvrdjivanja uskladenosti registracione prijave i osnivacke
dokumentacije sa formalnim i materijalnim zakonskim
uslovima, donoSenjem Zakona o privrednim druStvima 2002.
godine, pa do danas, kada je ovaj zakon joS uvijek na snazi,
ovlascenja registarskog organa svedena su na:10

9 ViSe o sistemima osnivanja i u sklopu istih registracije privrednih drustava,
ukljucujuéi i dva pomenuta: Radonji¢ Dragan, Pravo privrednih drustava,
Podgorica, 2008, str. 19 — 21; Vasiljevi¢ Mirko, Poslovno pravo, Beograd, 2001, str.
32-33.

10 Clan 86. stav 4. Zakona o privrednim drustvima.
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1. provjeru kompletnosti prilozene
dokumentacije;

2. provjeru  kompletnosti u  dokumentaciji
prezentiranih podataka;

3. provjeru ispunjenosti propisane forme;

4. zaStitu jedinstvenosti naziva vec registrovanih
privrednih subjekata;

5. zastitu od ocigledne povrede nekog drugog
propisa.

Od gore navedenih, peta mogucnost, odnosno osnov za
odbijanje zahtjeva za registraciju ocigledno je predstavljala
pokusaj ostavljanja kakvog takvog prostora registarskom
organu da se dodatno angazuje na provjeri ispunjenosti
zakonskih uslova. Zakonodavac je, naime, takvim neprezicnim
rjeSenjem registarskom organu ostavio odredeni prostor za
arbitrernu primjenu prava u dijelu provjere ispunjenosti
zakonskih uslova za registraciju, Sto je, po pravilu, rizicno i
neizvjesno, pa samim tim i sporno sa stanovista obezbjedenja
pravne izvjesnosti i zaStite pravne sigurnosti ucesnika u
postupku registracije, kao i drugih zainteresovanih lica. Ovo
tim prije Sto je novi sistem registracije tek trebalo konstituisati
na institucionalnom planu. Istina, opisano regulatorno rjeSenje
znacajno je ublazeno zabranom registratoru da cijeni tacnost
podataka dostavljenih u sklopu dokumentacije podnijete na
registraciju, ali je okolnost njegovog postojanja proizvodila
odredene kontroverze i neizvjesnost u pogledu funkcionisanja
sistema registracije privrednih drustava u Crnoj Gori, Sto je,
nazalost, slucaj i u trenutku pisanja ovog rada.

Drugo, postupak registracije privrednih drustava je
transformisan iz sudskog (vanparni¢nog) u upravni postupak.
Naime, bez obzira Sto je postupak registracije voden od strane
registratora koji je ujedno mogao biti i sudija Privrednog suda,
ovaj postupak je dobio karakter upravnog, Sto je bilo izrazeno i
samom zakonskom definicijom, te utvrdenim, znatno
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ograniCenim nadleznostima registratora u vodenju ovog
postupka.

Trece, ¢inu registracije dato je privremeno konstitutivno
dejstvo. U konkretnom slucaju to znaci da je za drustva
kapitala — akcionarsko i drustvo sa ogranicenom odgovornoscu
propisano da status pravnog lica, tj. subjekta u pravu sticu
upravo danom registracije, dok kod drustava lica — ortackog i
komanditnog drustva, kojima je Zakonom o privrednim
drustvima  oduzeto svojstvo pravnog lica,!!  princip
konstitutivnog dejstva registracije znaci da komanditori status
C¢lanova drusStva koji ne odgovaraju licnom imovinom za
obaveze drusStva sticu danom registracije. Na drugoj strani,
privremeni karakter konstitutivnog dejstva registracije bio je
izrazen kroz zakonsku obavezu produzZenja registracije jednom
godiSnje, uz sankcije gubitka ogranicene odgovornosti ¢lanova
drusStva za obaveze drustva i brisanje iz registra u slucaju
propustanja dodatnog roka od dva mjeseca. Medutim, kasnijim
izmjenama i dopunama Zakona o privrednim drusStvima,
postepno, prvo za akcionarska,!? a potom i za ostale oblike
privrednih drusStava ukinuto je privremeno dejstvo registracije,
tj. ista je postala trajnog karaktera.

Cetvrto, kao tipi¢cna odlika sistema prijave u postupku
osnivanja i registracije privrednih drustava, u crnogorsko
kompanijsko pravo uveden je institut ,cutanja administracije®.
Naime, Zakonom o privrednim druStvima je propisano da Ce se
rjeSenje o odbijanju registracije, naravno, ukoliko postoje
zakonski uslovi za to, donijeti u roku od cCetiri radna dana od
dana prijema dokumentacije.

11 Prema Zakonu o preduzedima iz 1996. godine, pored druStva kapitala -
akcionarskog i druStva sa ograni¢enom odgovornoscéu i drustva lica - ortacko i
komanditno drustvo imala su svojstvo pravnog lica, tj. posebnog subjekta u pravu.
12 Posebno je gradansko-pravna sankcija za izostanak produzenja registracije bila
neprihvatljiva i apsurdna u slucaju akcionarskog drustva, jer nema opravdanja za
uvodenje neogranic¢ene licne odgovornosti za obaveze drus§tva na strani akcionara
koji, primjera radi, ima hiljaditi dio kapitala akcionarskog drustva u vlasni$tvu i bez
ikakvog je posebnog uticaja na sastav organa upravljanja drus§tvom i na rad drustva
uopste.
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Medutim, dosljedno slijedeci sistem prijave u pogledu
osnivanja privrednih drustava, crnogorski zakonodavac je uveo
u nacionalno kompanijsko pravo i pretpostavku da ce se u
slucaju proteka roka od cetiri dana bez donoSenja pozitivnog ili
odbijajuceg rjeSenja od strane registarskog organa (,Cutanje
administracije“) privredno drusStvo Cija je registracija trazena
smatrati registrovanim ex lege.l3 Takvim zakonskim rjeSenjem
je akcenat stavljen na potrebu ostvarivanja visokog stepena
efikasnosti samog registarskog organa. StoviSe, istovremeno su
potencijalni domadi i strani investitori zasticeni od neazurnosti
drzavnih organa u dijelu stvaranja klju¢nog preduslova za
otpoCinjanje poslovnih aktivnosti u Crnoj Gori, ¢ime je u
znacajnoj mjeri podignut kvalitet regulatornog segmenta
poslovnog i investicionog ambijenta u Crnoj Gori.14

Peto, Registracija ortackog drusStva postala je
fakultativnog karaktera. Snazno naslanjanje na angloamericku
pravnu tradiciju od strane crnogorskog zakonodavca prilikom
koncipiranja zakonskih rjeSenja uopste, pa tako i kada je rijec
konkretno o ortackom drustvu, dovelo je do pojave - makar u
kontekstu regionalnih kompanijskih prava - joS jedne
specificnosti sistema registracije privrednih drustava u Crnoj
Gori. Naime, odredbama Zakono o privrednim drustvima
kojima je ureden nastanak i osnivanje ortackog drusStva u
Crnoj Gori (¢l. 6.) utvrdeno je da ortacko drustvo, i.e.
komercijalni ortakluk,!®> nastaje po sili zakona, na osnovu
¢injenica i radnji pojedinaca.

13 Clan 86. Zakona o privrednim dru§tvima.

14 O institutu c¢utanja administracije, te njegovom znacaju za pravnu zastitu
gradana i poboljSanje njihovog pravnog polozaja uopSte, primjera radi, vidi:
Golijanin Sanja, Pravna za&tita gradana u slucaju “Cutanja uprave”, GodiSnjak
Pravnog fakulteta u Istoénom Sarajevu, 1/2011, str. 65-84.

15 Pored komercijalnog, koji je ureden odredbama Zakona o privrednim drustvima, u
Crnoj Gori postoji i gradanski ortakluk ureden odredbama Zakona o obligacionim
odnosima (,Sl. list Crne Gore“, br. 47/2008 i 4/2011-1). ViSe o razlikama koje su u
crnogorskom slucaju upravo zbog navedene i drugih specifiCnosti crnogorskog
kompanijskog prava vrlo male: Savkovié¢ Vladimir, Montenegro - Corporations and
Partnerships, Kluwer Law International, 2014, str. 54 — 55.

23



Pravni zbornik br. 1/2018

Shodno tome, propisano je i to da se ortacko drustvo
registruje za potrebe statistike u CRPS-a podnoSenjem
registracione prijave, ali i to da postojanje istog nije uslovljeno
njegovom registracijom.

Sesto, u pogledu odgovornosti za sadrzinu, {j.
vjerodostojnost konretnih podataka datih u registracionoj
prijavi i osnivackoj dokumentacij, novim sistemom registracije
fokus je stavljen na podnosioca registracione prijave. Na jednoj
strani, ve¢ navedenim, kljuénim zakonskim rjesenjima kojima
je znacajno liberalizovan postupak registracije i uopSte
osnivanja privrednih drustava - suzavanjem ovlasScenja
registarskog organa u pogledu kontrole tacnosti podataka cija
se registracija trazi - podnosioci registracionih prijava su de
facto postali jedini garanti vjerodostojnosti podataka predatih
radi registracije. Na drugoj strani, Zakonom o privrednim
drustvima je izriCito propisano da registracija nije potvrda
istinitosti podataka sadrzanih u osnivackoj dokumentaciji ili
obavjeStenju o nastavku registracije, te da, s tim u vezi, lica
koja zakljuCuju pravne poslove sa registrovanim subjektima
sama snose rizik utvrdivanja tacnosti njima znacajnih
podataka koji su sadrzani u registru.16 Time je otvoren dodatni
prostor za zloupotrebe sistema registracije privrednih drustava
u Crnoj Gori, Sto je u fokus stavilo i pitanje efikasnosti
nacionalnog pravosuda, odnosno njegove sposobnosti da se
pravovremeno i uspjeSno izbori sa zloupotrebama liberalno
postavljenog sistema registracije privrednih drustava na nacin
na koji to radi englesko i pravosuda drugih drzava koje
primjenjuju slicne liberalne sisteme registracije privrednih
drustava.

Odredene i vidljive izmjene regulatornog, tj. zakonskog
okvira registracije privrednih druStava uspostavljenog
Zakonom privrednim drustvima 2002. godine dogodile su se
stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona

16 Clan 88. Zakona o privrednim dru§tvima.
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o privrednim drustvima iz 2011. godine.l” Kljuéna izmjena
odnosila se na reorganizaciju i promjenu statusa samog
registarskog organa, koji je iz organizacione jedinice Privrednog
suda u Podgorici transformisan u Poresku upravu. Tako je, uz
zadrzavanje istog akronima - ,,CRPS“, pomenutim Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o privrednim drusStvima iz
2011. godine izmijenjen i sam naziv centralnog registra, pa je u
clan 4. Zakona o privrednim drustvima, umjesto naziva
,Centralni registar Privrednog suda“, unijet naziv ,Centralni
registar privrednih subjekata“.18

Iako je regulatorni zahvat koji dovodi do promjene
organizacione strukture i statusne pozicije registarskog organa
sam po sebi uvijek znacajan, koncept registracije privrednih
drustava u Crnoj Gori je susStinski ostao nepromijenjen i nakon
pomenutih izmjena njegovog pravnog, tj. zakonskog okvira iz
2011. godine. Naime, pored navedenih izmjena u pogledu
prirode i statusa registarskog organa, ni konacno odustajanje
crnogorskog zakonodavca od koncepta privremenog dejstva
registracije, kao ni odgovarajuca prilagodavanja u zakonu
pravno-tehnicke prirode, nijesu suStinski izmijenili sam
koncept registracije privrednih drusStava u Crnoj Gori.1® Prije

17 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o privrednim drus§tvima ,Sl. list Crne
Gore“, br. 36/11. Manje, po obimu i praktiénom znacaju, izmjene Zakona o
privrednim drustvima u dijelu regulatornog okvira postupka registracije u¢injene su
i u par prethodnih navrata u kojima je ovaj zakon bio predmet izmjena i dopuna.
Primjera radi, registracija akcionarskih drustava postala je konstitutivnog karaktera
ve¢ na osnovu izmjena iz 2007. godine (Zakon i izmjenama i dopunama Zakona o
privrednim drus§tvima, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 017/07).

18 Potrebno je naznadciti i kako je na osnovu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o privrednim drustvima iz 2011. godine, donijeto je u 2012. godini i vazece
Uputstvo o radu centralnog registra privrednih subjekata i obrascima za upis
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 020/12) - klju¢ni podzakonski akt kojim se dalje
razraduje usvojeni zakonski koncept registracije privrednih drustava. Izmjene ovog
akta u pravcu stvaranja tehnoloski neutralnog regulatornog okvira sistema
elektronske registracije privrednih drusStava predstavljaju jedan od kljuénih
funkcionalnih zathjeva za kreiranje operativnog sistema elektronske registracije
privrednih drustava, o ¢emu ¢e u daljem tekstu biti viSe rijeci.

19 Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o privrednim drustvima unijeta je jos
jedna interesantna i za subjekte registracije korisna novina. Omoguceno je
ovlaséenim podnosiocima registracione prijave da, osim u sjediStu CRPS, svoju
registracionu prijavu i drugu osnivacku dokumentaciju (kada je rije¢ o osnivanju

25



Pravni zbornik br. 1/2018

svega, osnovi za odbijanje registracije, a time i polozaj
registarskog organa i podnosioca registarske prijave u dijelu
odgovornosti za istinitost, tj. vjerodostojnost registrovanih
podataka ostali su suStinski nepromijenjeni. Jednako tako,
nepromijenjeni su ostali i rokovi za donoSenje rjeSenja o
registraciji. Najzad, kao jedna od klju¢nih karakteristika
postupka registracije privrednih drusStava i crnogorskog
kompanijskog prava u tom dijelu, sve izmjene je “prezivio” i
procesno-pravni institut ,cutanja administracije®.

2. Elektronska registracija privednih drustava u
Crnoj Gori - pokusaji i iskustva

Iako je preuzela nedvosmislenu obavezu stvaranja
mogucnosti da klju¢ni oblici privrednih drustava, pa samim
tim i drugi subjekti registracije mogu u elektronskoj formi
podnijeti, odnosno registrovati dokumente i podatke Ccije je
podnosenje 1 registracija zahtijevana Direktivom
2017/1132/EU,20 Crna Gora to joS wuvijek nije ucinila.
Ukratko, istrazivanje sprovedeno u pripremi ovog rada
potvrdilo je da, iako je u odredenom trenutku od strane
crnogorske javne uprave to proklamovano kao mogucnost,?!
praksa elektronske registracije privrednih drustava u Crnoj
Gori joS uvijek nije uspostavljena.

Pri gore iznijetom, ipak, treba imati u vidu i sljedecu
okolnost. Propisi koji ureduju postupak registracije privrednih
drustava u Crnoj Gori — Sto je detaljnije i pojaSnjeno u
narednom dijelu - ne predstavljaju direktnu prepreku

drustva) podnesu preko podruénih jedinica Poreske uprave. Medutim, u vezi sa
ovim stoje dvije ¢injenice. Prvo, ni ovime nije susStinski izmijenjen tok postupaka
registracije, StoviSe, ostao je isti. Drugo, prema autorovim istrazivanjima, uvedena
opcija se u praksi ne koristi, odnosno nije operacionalizovana od strane nadleznih
organa.

20 Vidi supra podnozna napomena br. 3.

21 Primjera radi, na sajtu portala E-uprava tadasnjeg Ministarstva za informaciono
drustvo u Vladi Crne Gore (http://www.euprava.me), krajem 2016. Godine, stojalo
je obavjeStenje o postojanju ove mogucnosti.
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elektronskoj registraciji privrednih subjekata. No, bez obzira
to, praksa je pokazala kako isti ipak mnijesu bili dovoljno
“stimulativni” da elektronska registracija privrednih subjekata
do danas i zazivi. Redovi koji slijede pokuSaj su da se utvrde
razlozi i daju sugestije u kojim aspektima bi takav regulatorni,
a dijelom i odgovarajuc¢i institucionalni okvir trebalo
unaprijediti kako bi u Crnoj Gori konac¢no bio uspostavljen
funkcionalan sistem registracije privrednih drustava.

Postojeci regulatorni i institucionalni okvir za

elektronsku registraciju privrednih drustava

u Crnoj Gori

Trenutna situacija na planu elektronske registracije
privrednih drustava u Crnoj Gori posebno je interesantna sa
stanoviSta postojeceg regulatornog i institucionalnog okvira za
sprovodenje iste. Naime, veC je nagovijeSteno kako je bitna
karatkeristika Zakona o privrednim drustvima nacelna, mada
ne i do kraja dosljedna, primjena principa tehnoloske
neutralnosti u odnosu na postupak registracije privrednih
drustava.?2? Konkretno, u ¢lanu 82. stav 1. tacka 1. Zakona o
privrednim drusStvima sam c¢in dostavljanja podataka i
dokumentacije u postupku registracije definisan je kao "Cin
fizickog ili elektronskog prezentiranja registracione prijave ili
dokumenta CRPS-a ili ovlas¢enom licu za posredovanje u
registraciji, koje CRPS-a registruje, u skladu sa ovim
zakonom". Time je crnogorski zakonodavac ostavio prostor i za
podnoSenje registracione prijave elektronskim putem. Na
drugoj strani, medutim, u ¢lanu 82. stav 1. tacka 7. Zakona je
rjeSenje o registraciji definisano kao "dokument koji je ovjeren
pecatom CRPS-a i sluzi kao dokaz da je druStvo ili preduzetnik
registrovan". Dakle, za razliku od situacije u vezi sa

22 O principu tehnolo§ke neutralnosti i njegovoj primjeni u kontekstu zakonodavne i
drugih regulatornih aktivnosti, viSe Savkovi¢ Vladimir, Zakljucenje ugovora u
elektronskoj formi — osnovi prava elektronske trgovine, Podgorica, 2013, str. 30 —
41.
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podnoSenjem registracione prijave, ovdje nije Zakonom izric¢ito
predvidena mogucnost ili cak obaveza registarskog organa da
elektronskim putem dostavi rjeSenje o registraciji na zahtjev
podnosioca registracione prijave ili kada je registraciona
prijava podnijeta elektronskim putem. No, bez obzira na
citirani dio zakonskog rjeSenja ove, zavrSne faze postupka
elektronske registracije privrednih drusStava, sam Zakon o
privrednim drusStvima ne predstavlja direktnu prepreku
elektronskoj registraciji.23 Stoga i ostaje otvoreno pitanje iz
kojih razloga u Crnoj Gori i dalje ne postoji funkcionalni sistem
elektronske registracije privrednih drustava?

U pogledu odgovora na gore postavljeno pitanje,
intervjui, analize propisa, studije slucaja i drugi oblici
istrazivanja sprovedeni u pripremi ovog teksta ukazali su na
dvije klju¢ne okolnosti, tj. razloga.

Prvo, uopsSteno posmatrano crnogorski regulatorni okvir
registracije privrednih druStava je neprecizan i povremeno
nejasan u dijelu koji se odnosi na registraciju elektronskim
putem. Pored zakonskog okvira, tome dodatno doprinose i
aktuelna podzakonska rjeSenja, prije svih, Uputstvo o radu
Centralnog registra privrednih subjekata i obrascima za upis,24
koje je osnovni podzakonski propis u dijelu registracije
privrednih drusStava uopsSte, odnosno elektronske registracije
posebno.25

Drugo, 2za razliku od nekih drugih sistema
kompanijskog prava, gdje su u jednoj mjeri javna ovlascenja u
postupku registracije prenijeta i na privatno-pravne subjekte,
institucionalni okvir procesa registracije privrednih drustava i
drugih oblika obavljanja privredne djelatnosti u Crnoj Gori

23 StoviSe, kreativnim tumaéenjem odredbi Zakona o privrednim drustvima u
kontekstu propisa koji ureduju upravni postupak mogao bi se prevazi¢i i ovaj
“nedostatak” zakonskog okvira registracije privrednih drustava.

24 Uputstvo o radu Centralnog registra privrednih subjekata i obrascima za upis,
"Sluzbeni list Crne Gore”, br. 20/2012.

25 O nedostacima, odnosno potrebnim preciziranjima viSe u narednom dijelu: III
Uslovi — za uspostavljanje funkcionalnog sistema elektronske registracije privrednih
drustava u Crnoj Gori.
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uglavnom cCine drzavni organi. Kako je Crna Gora tranziciono
drustvo sa visokom dinamikom promjena na svim nivoima, to
ne cudi Sto se javna administracija, odnosno drzavni organi
primarno fokusiraju na rjesavanje tzv. ,gorucih problema“ i
ona prilagodavanja organizacione strukture i internih
procedura koja im se gotovo svakodnevno namecu kao
imperativ, dok u manjoj mjeri pokazuju proaktivan pristup
unapredenju sopstvenih mehanizama rada i podizanju nivoa
usluga u segmentima koji ne predstavljaju neposrednu
obavezu. U tom smislu, upravo je pitanje elektronske
registracije privrednih drusStava dobar primjer. Naime, uz sve
nedorecCenosti regulatornog okvira registracije privrednih
drustava u pogledu primjene savremenih elektronsko-
informacionih  tehnologija, isti ipak nije predstavljao
nepremostivu prepreku za uvodenje prakse elektronske
registracije privrednih drusStava. Elektronska registracija
privrednih drusStava bila je moguca i u dosadasSnjem periodu
uz proaktivaniji pristup drzavnih organa u smislu kreativnog
tumacenja postojecih zakonskih i podzakonskih odredbi, te uz
osmiSljavanje odgovarajucih aplikativnih softvera koji bi
omogucili jednobrazno sprovodenje tehnickog dijela postupka
elektronske registracije privrednih drustava.

Dobar pokazatelj gore iznijetog je i ve¢ pomenut, neuspio
pokusaj uspostavljanja sistema elektronske registracije preko
portala e-uprava, koji je osmislilo i isti donedavno
administriralo Ministarstvo za informaciono drustvo i
telekomunikacije u Vladi Crne Gore, upravo sa ciljem
uspostavljanja jedinstvene internet platforme preko koje ce se
gradanima pruzati usluge od strane nosilaca javnih ovlascenja
poput Poreske uprave. S tim u vezi, posebno je potrebno istaci
kako Zakon o elektronskoj upravi,?® ve¢ u ovom trenuktu,
pruza jasan i regulatorno dobro razraden koncept elektronske
komunikacije gradana i pravnih lica, tj. klijenata sa nosiocima

26 Zakon o elektronskoj upravi, "Sl. list Crne Gore", br. 32/14.
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javnih ovlascenja, upravo preko portala e-uprava kao centralne
platforme za obezbjedivanje takve komunikacije. Stovise, ovim
zakonom uspostavlja se i posebna informacioni sistem za
sigurnu razmjenu podataka izmedu drzavnih organa, Cime se
portal e-uprava namece kao pogodna platforma preko koje bi
se obavljala elektronska registracija privrednih drustava, ali i
pruzale brojne slicne “usluge” od strane nosilaca javnih
ovlascenja.

Najzad, pored navedenog, u kontekstu institucionalnog
sistema sistema registracije privrednih drustava uopsSte i
elektronske registracije posebno, potrebno je posebno
predstavati i razumjeti poziciju i realne kapacitete Odsjeka za
Centralni registar privrednih subjekata - CRPS. Rijec je,
naravno, o posebnoj organizacionoj jedinici Poreske uprave
operativno zaduzenoj za vodjenje javnog registra zakonom
dozvoljenih oblika obavljanja privredne djelatnosti. Medutim,
iako nije rijec o mnepoznatom regulatornom, odnosno
institucionalnom rjeSenju praksi drzava trziSne ekonomije,
Cinjenica je da je registracija privrednih drustava u drugim
zemljama zemalja regiona bivSe Jugoslavije povjerena
posebnim agencijama ili (registarskim) sudovima. U tom
kontekstu, iako to nije predmet ovog rada, Cini se da je ranije
zakonsko rjeSenje prema kojem su privredni sudovi, a ne
Poreska uprava, predstavljali registarski organ kvalitetnije iSlo
u susret potrebi kontinuiranog unapredenja sistema
registracije privrednih drusStava, koji je nesporno od klju¢nog
znacaja za svaki sistem kompanijskog prava.

Na kraju, u kontekstu sugestija koje su date u
narednom dijelu rada, potrebno je podvuci sljedece zakljucke.
Prvo, iako nije ni prepreka, vazeci zakonski okvir postupka
registracije  privrednih drusStava nije dovoljan garant
uspostavljanja  sistema  elektronske registracije.  Ovaj
regulatorni okvir je uglavnom tehnoloski neutralan, ali
eksplicitno ne obavezuje nadlezne drzavne organe da
obezbijede zainteresovanim licima registraciju elektronskim
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putem. Takav pristup se, medutim, ocigledno pokazalo
nedovoljnim, jer u aktuelnoj fazi razvoja crnogorskog pravnog i
drusStvenog sistema nadlezni drzavni organi, kako iz
objektivnih tako i iz subjektivnih razloga, nijesu bili spremni
da na "dobrovoljnoj osnovi' uspostave funkcionalan sistem
elektronske registracije. Stoga je u narednom periodu
nepohodno  kreiranje  upravo takavog zakonskog i
podzakonskog okvira koji ce izriCito obavezati nadlezne
drzavne organe da pomenuti sistem konacno i uspostave.
Drugo, valjan zakonski okvir moraju pratiti i odgovarajuca
tehnicka rjeSenja. Rezultat njihove primjene bi morala biti
jednostavna i sigurna komunikacija izmedu korisnika usluga
javne uprave, gradana i pravnih lica, na jednoj strani, te samih
organa drzavne uprave i drugih nosilaca javnih ovlascenja, na
drugoj strani.

3. Uslovi za uspostavljanje funkcionalnog sistema
elektronske registracije privrednih drustava
u Crnoj Gori

Nepohodnost multidisciplinarnog pristupa

Odredivanje wuslova, tj. odgovarajucih funkcionalnih
zahtjeva za wuspostavljanje efikasnog sistema elektronske
registracije privrednih drustava u Crnoj Gori je poduhvat koji
zahtijeva puno razumijevanje razlicitih dimenzija ovog
problema - pravne, ekonomske, tehnicke, pa ¢ak i politicke.27
U tom smislu, ocigledna je potreba za multidisciplinarnim
pristupom. Tako, na jednoj strani, funkcionalni zahtjevi
moraju proisteé¢i iz razumijevanja nedostataka postojeceg

27 Primjera radi, uspostavljanje efikasnog sistema elektronske registracije privrednih
drustava predstavlja potencijalno znacajan faktor u popravljanju pozicija Crne Gore
na Doing Business listi Svjetske banke (www.doingbusiness.org). U tom slucaju,
zavisno od izbora tipa, odnosno modela elektronske registracije, u manjoj ili vecoj
mjeri bi bila popravljena i ukupna reputacija Crne Gore kao investicione destinacije,
§to je jedan od proklamovanih prioriteta prakti¢no svih politickih elita u Crnoj Gori,
a ne samo Vlade Crne Gore.
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regulatornog okvira postupka registracije privrednih drustava
uopste i elektronske registracije posebno, ali jednako tako, i iz
razumijevanja ogranicenja u pogledu mogucnosti njihove
izmjene i nadogradnje. Na drugoj strani, potrebno je razumjeti
i potrebe poslovne zajednice, i to kako u pogledu ubrzavanja
samog postupka registracije, tako i u pogledu obezbjedenja
odgovarajuceg stepena pravne sigurnosti za poslovne partnere
registrovanog subjekta, kada je rijec o vjerodostojnosti
registrovanih podataka. Nadalje, od posebnog znacaja je i
razumijevanje kljuénih mogucnosti i ograniCenja na planu
tehnoloske podrSke postavljenom regulatornom (zakonskom i
podzakonskom) okviru postupka elektronske registracije. NiSta
manje potrebno je razumijeti institucionalni okvir i kadrovska
ogranicenja za uvodenje efikasnog postupka elektronske
registracije privrednih drusStava i skladu sa tim postaviti
funkcionalne zahtjeve i akcioni plan. Konacno, znacajno je
imati i u vidu da potreba za pojednostavljivanjem i
ubrzavanjem postupka registracije u cilju jacanja rejtinga Crne
Gore kao investicione destinacije nije sporna, ali i da bi iz
vizure pravne sigurnosti investitora sporna mogla biti pojedina
rjeSenja koja ne bi ostavljalja mogucnost sigurne provjere
identiteta podnosioca prijave, te u odredenoj mjeri i
vjerodostojnosti registrovanih podataka.

Fokus u ovom radu, naravno, stavljen je na potrebne
izmjene, odnosno unapredenje regulatornog - zakonskog i
podzakonskog okvira, dok su wuslovi tehnoloSke prirode
naznaceni u osnovnim crtama. Imajuci isprepletenost i njihovu
ociglednu meduzavisnost u vidu, makar toliko je neophodno
cak i radu ove vrste. Naravno, posebno je znacano naglasiti i
to da ovdje predoceni koncept funkcionalnih zahtjeva nije i
jedini Cija realizacija moze obezbijediti uspostavljanje
operativnog sistema elektronske registracije privrednih
drustava. Naprotiv, komparativna iskustva su vrlo razlicta.
Medutim, autor ovih redova smatra da sistem elektronske
registracije privrednih drusStava predstavljen kroz naprijed
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navedene funkcionalne zahtjeve, pri opredjeljenju crnogorskog
zakonodavca da sustinski zadrzi postojeci koncept registracije
privrednih drustava,?® predstavlja dobar model da se - upravo
uz postovanje specificnosti crnogorskog pravnog i drustvenog
sistema - pronade balans izmedu zahtjeva poboljSanja
poslovnog ambijenta wuvodenjem elektronske registracije
privrednih subjekata i potrebe obezbjedenja dovoljnog stepena
pravne sigurnosti subjekta koji se u pravom prometu oslanjaju
na sadrzinu registrovanih podataka.

Regulatorni okvir

U kontekstu gore predstavljenih analiza potrebe,
dosadasnjih pokuSaja i mogucnosti za uspostavljanje
djelotvornog sistema elektronske registracije privrednih
drusStava, potrebno je dosti¢i, tj. obezbijediti usvajanje i
primjenu odgovarajucih regulatornih standarda.

Prije svega, neophodno je obezbijediti sveobuhvatnu i
nedvosmislenu implementaciju principa tehnoloske
nediskriminacije, kao kljuénog regulatornog principa u pravu
Evropske unije, ali i Sire u pogledu tretmana dva osnovna
oblika pisane forme dokumenata — papirne i elektronske forme.
Drugim rijeCima, crnogorski zakonodavac bi morao
nedvosmisleno, normama imperativne prirode obezbijediti
jednakost dvije vrste pisane forme i u tom smislu izricito
predvidjeti mogucnost vodenja postupka registracije u bilo
kojoj fazi uz upotrebu papirne ili elektronske forme onih
dokumanta preko kojih registarski organ i podnosilac zahtjeva
komuniciraju. U smislu razrade gore navedenog primarnog
kriterijuma, potrebno je unijeti makar sljedeca konkretna
zakonska rjesenja:

28 Ovo je vidljivo iz aktuelnog Nacrta Zakona o privrednim drustvima. Pri tome, iako
jedan autora Nacrta, autor ovih redova se zalagao i zalaze za drugaciji pristup, tj.
izradu posebnog zakona koji bi detaljnije na zakonskom nivou uredio materiju
registracije privrednih subjekata i eventualno neke druge komplementarne
postupke registracije, §to bi svakako podrazumijevalo i promjenu dosadasSnjeg
registarskog organa.
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- Eksplicitno ustanovljeno pravo na podnoSenje
registracione prijave u elektronskoj formi, koje moze
biti  uslovljeno samo  obavezom = koriScenja
aplikativnih (korisnickih) softvera kreiranih
buducom razradom sistema elektronske registracije,
u skladu sa Zakonom o elektronskoj upravi i drugim
propisima koji reguliSu elektronsko poslovanje;2°

- Definicija  registracione prijave, koja  pored
registracione prijave u papirnoj formi, obuhvata i
ravnopravno tretira registracionu prijavu u
elektronskoj formi;

- Izricita obaveza registarskog organa da podnosiocu
elektronske registracione prijave elektronskim
putem izda i potvrdu o predatoj prijavi;

- Definicija rjeSenja o registraciji, koja obuhvata i
ravnopravno tretira rjeSenje o registraciji izdato u
papirnoj i rjeSenje o registraciji u elektronskoj formi.

- Izricita obaveza registarskog organa da u slucaju
podnoSenja  elektronske  registracione  prijave
podnosiocu prijave rjeSenje o registraciji, kao i druge
odluke u postupku podnosiocu prijave dostavlja
elektronskim putem, u skladu sa Zakonom o
upravnom postupku,3® Zakonom o elektronskoj
upravi, i drugim propisima koji ureduju elektronsko
poslovanje;

Pored zakonskog okvira, posebno znacCajan u
crnogorskom sistemu registracije privrednih drustava je
podzakonski okvir, Sto je rezultat Cinjenice da je, za razliku od
nekih drugih drzava regiona, postupak registracije u Crnoj

29 U Zakonu o elektronskoj upravi umjesto termina "aplikativni softver",
upotrijebljen je termin "aplikativno rjieSenje" (¢l. 7.).

30 Zakon o upravnom postupku ('Sluzbeni list Crne Gore", br. 056/14, 020/15,
040/16 i 37/2017) izricito ureduje izdavanje rjeSenja u elektronskoj formi, te
dostavljanje rjeSenja, poziva i drugih sluzbenih spisa u ovom postupku
elektronskim putem.
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Gori ureden kompanijskim zakonom, a ne posebnim zakonom
koji bi iskustveno i po prirodi stvari donio detaljniju razradu
samog postupka na zakonskom planu. Dakle, pri ¢injenici da
je ocigledno opredjeljenje crnogorskog zakonodavca da
znacajnije ne mijenja postojeci koncept registiracije privrednih
drustava, podzakonski segment regulatornog okvira postupka
registracije privrednih drustava trebalo bi da ispunjava
sljedece standarde:3!

- Puna primjena i dalja razrada principa tehnoloske
nediskriminacije, a kroz mnormativhu razradu
principa funkcionalne ekvivalencije u pogledu
tretmana dva osnovna oblika pisane forme
dokumenata - ©papirnih i dokumenata u
elektronskoj formi;32

- Puna wuskladenost sa Zakonom o elektronskoj
upravi u dijelu dalje razrade postupka podnosenja
elektronske prijave za registraciju preko portala e-
uprava (u skladu sa c¢lanom S. Zakona o
elektronskoj upravi), Sto podrazumijeva najmanje
to da pravo koriSc¢enja aplikativnog softvera za
podnosSenje elektronske prijave za registraciju
imaju iskljucivo registrovani korisnici portala e-
uprava koji su prijavljeni, tj. registrovani pomocu
kvalifikovanih i vazecih digitalnih certifikata.s33

31 Podzakonski okvir u svijetlu ovdje predstavljene analize odnosi se primarno na
Uputstvo za rad Centralnog registra privrednih subjekata i obrascima za upis, tj.
novi podzakonski akt kojim bi navedeno Uputstvo trebalo da bude zamijenjeno po
stupanju na snagu novog Zakona o privrednim drus§tvima koji je u izradi.

32 Vidi supra podnozna napomena br. 22.

33 Kako je ranije naznaceno, potrebno je iskoristiti okolnost da je portal e-uprava
ve¢ dizajniran na nacin da poznaje tri vrste korisnika, i to anonimne, korisnike
prijavljene putem e-mail adrese i one prijavljene pomocu kvalifikovanih i vazeéih
digitalnih certifikata (vidjeti: Uputstvo za koriSéenje portala e-uprava, dostupno na
web adresi: https://www.euprava.me/WebResources/Documents/User_manual _me
_lat.pdf). Medutim, samo je posljednja kategorija korisnika legitimisana kod
administratora portala na nacin koji omogucéuje efikasnu i sigurnu potvrdu
identiteta u slucaju da vjerodostojnost registrovanih podataka bude osporena. S tim
u vezi, samo bi ovoj vrsti korisnika portala e-uprava trebalo omoguéiti podnoSenje
prijave za registraciju privrednog drustva elektronskim putem.
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- Puna uskladenost sa sa Zakonom o elektronskoj
upravi u dijelu razrade na regulatornom planu
postupka izdavanja potvrde o podnijetoj prijavi za
registraciju privrednog drustva, te izdavanja
rjeSenja o registraciji i drugih odluka registarskog
organa elektronskim putem, Sto podrazumijeva
najmanje obavezu podnosioca registracione prijave
da prilikom podnoSenja registracione prijave
naznaci i adresu za prijem elektronske poste radi
obavljanja elektronske komunikacije sa nadleznim
registarskim organom u skladu sa clanom 8.
Zakona o elektronskoj upravi, ili potvrdi
kredibilnost adrese date u postupku registracije
svojstva korisnika portala e-uprava;

- Postojanje izricito utvrdene obaveze koriScenja
naprednog elektronskog potpisa od strane Poreske
uprave kao  registarskog organa  prilikom
dostavljanja odluka koje donosi u postupku
registracije, kao i opSte obaveze postovanja drugih
uslova za izjednaCavanje pravne valjanosti
elektronskog i papirnog dokumenta, u skladu sa
Zakonom o elektronskom dokumentu,3* odnosno
drugim propisima koji ureduju upravni postupak i
elektronsko poslovanje;

- Izrada obrasca elektronske registracione prijave koja
¢ce kao integralni dio biti uskladen sa sistemom
elektronske komunikacije iz c¢lana 1. Zakona o
elektronskoj wupravi, odnosno sa aplikativnim
softverom (“aplikativhim rjeSenjem”) izradenim u
cilju obezbjedivanja informaciono-tehnoloske
osnove za sigurnu i zakonitu proceduru prijema
elektronskih registracionih prijava, u skladu sa
obavezom iz Clana 7. Zakona o elektronskoj upravi.

34 Zakon o elektronskom dokumentu, "Sluzbeni list Crne Gore", broj 5/08.
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Funkcionalni zahtjevi koji nijesu pravne prirode

Ovdje se prevashodno radi o zahtjevima tehnoloske
prirode i isti su, imajuci u vidu da je primarno rijec o ¢lanku iz
oblasti pravne nauke, na ovom mjestu naznacCeni samo u
opStim crtama, tj. u pojednostavljenoj verziji.

Prije svega, da bi gore opisani regulatorni standardi,
ukoliko postanu dio crnogorskog pozitivhog prava, bili
uspjesno primijenjeni u praksi potrebno je da budu kreirana
posebna softverska rjeSenja, te da ista budu i uspjesSno
implementirana u odgovarajucem segmentu crnogorskog
sistema javne uprave. Sustinski, rijeCc je o aplikativnim
softverima, tj. “aplikativnim rjeSenjima” iz clana 7. Zakona o
elektronskoj upravi, ¢ijom bi primjenom trebalo da bude
omogucen nesmetan prijem elektronskih registracionih prijava
i druge pratece dokumentacije od strane registarskog organa,3>
nesporna provjera identiteta podnosioca registarske prijave,
kao i integriteta  (autentiCnosti) podnijete  pratece
dokumentacije.

Svakako, funkcionalnost samih aplikativnih softvera
uslovljena je nivoom interoperabilnosti informacionih sistema
portala e-uprava i registarskog organa, cemu bi, prema
aktuelnom konceptu, trebalo da posluzi jedinstveni
informacioni sistem za elektronsku razmjenu podataka iz
clana 12. Zakona o elektronskoj upravi.

Konac¢no, odgovarajuca tehnicka, pa 1 zakonska
infrastruktura za primjenu tehnologije naprednih elektronskih
potpisa, odnosno digitalnih certifikata koji sluze za njihovo
kreiranje je u Crnoj Gori ve¢ odavno prisutna i to predstavlja
okolnost koja u znatnoj mjeri moze doprinijeti brzoj
implementaciji gore predlozenih zakonskih rjeSenja.

35 Ovo bi svakako podrazumijevalo i moguénost postavljanja na portal e-uprava
elektronskih dokumenata u PDF formatu kojima se originalna prateéa
dokumentacija uz registracionu prijavu prevodi iz papirne u elektronsku formu.
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4. Elektronska registracija u Nacrtu Zakona o
privrednim drustvima

Nacrt Zakona o privrednim drustvima koji je, vec je
naglaseno, stavljen na javnu raspravu u julu 2017. godine,
donosi na planu registracije privrednih subjekata nesto manje
novina u odnosu na aktuelni kompanijski zakon nego u
drugim oblastima.36 Koncept je, naime, ostao isti, uz dvije
bitne izmjene.

Prvo, ispravljena je greSka iz aktuelnog zakonskog
teksta u kojem je kao registarski organa bio naznacen
Centralni registar privrednih subjekata, te je ispravno kao
registarski organ oznacena Poreska uprava. Naime, za razliku
od Centralnog registra privrednih subjekata koji je niSta viSe
do javna knjiga (registar),3” Poreska uprava je drzavni organ
pred kojim se vodi postupak registracije i to je bilo potrebno
jasno naznaciti u samom zakonu. S tim u vezi, Nacrt upravo
sadrzi precizno odredenje Poreske uprave kao registarskog
organa, i time otklanja nepreciznosti koje u ovom dijelu
karakteriSu Zakon o privrednim drusStvima.

Drugo, izostavljena je “povreda nekog drugog propisa”
kao osnov za odbijanje zahtjeva za registraciju, ¢ime je, za
razliku od aktuelnog zakonskog teksta, dosljedno primijenjen
koncept, odnosno sistem prijave u postupku registracije
privrednih drusStava.3® Uz navedeno, primjetno je i to da je
sistematika samog Poglavlja IX Nacrta kojim je uredena oblast
registracije privrednih druStava donekle izmijenjena, tj.
uskladena sa predmetom regulisanja pojedinih ¢lanova, Sto se,

36 Vec je istaknuto da autor u tom kontekstu ima drugacije videnje, ali i to da su
odredene okolnosti uslovile opstanak dosadasSnjeg koncepta registracije uz
potrebne dorade, odnosno izmjene.

37 U organizacionoj strukturi Poreske uprave kao drzavnog organa postoji i Odsjek
za Centralni registar privrednih subjekata, ali isti, naravno, ne moze predstavljati
registarski (drzavni) organ pred kojim se vodi upravni postupak.

38 Pri tome, sa ovim osnovom ne bi trebalo poistovjedivati osnov za odbijanje
registracije iz ¢lana 335, stav 4. tacka 5. Nacrta — da je ispunjen uslov za odbijanje
zahtjeva za registraciju propisan posebnim zakonom.
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imajuci u vidu ocigledno neadekvatnu sistematiku u Poglavlju
VIII aktuelnog zakonskog teksta, mozZe smatrati joS jednim
pozitivnim pomakom. Kada je konkretno rije¢c o konceptu
elektronske registracije u Nacrtu, u odnosu na aktuelni
zakonski tekst su unijete odredene bitne razlike. Na ovom
mjestu navodimo kljucne:

Uvedena je zakonska definicija registracione prijave
kojom je ista utvrdena kao: ,propisani obrazac u
papirnoj ili elektronskoj formi, u koji podnosilac
registracione prijave unosi odgovarajuce podatke radi
njihove registracije.”3?

Promijenjena je definicija rjeSenja o registraciji, ¢ime je i
na planu tog, “zavrSnog c¢ina” postupka registracije
obezbijeden  jednak  tretman, tj. funkcionalna
ekvivalentnost dva oblika pisane forme. Tako je rjeSenje
o registraciji definisano kao “dokumenat koji je ovjeren
pecatom Poreske uprave, odnosno elektronski dokument
potpisan naprednim elektronskim potpisom i izdat od
strane Poreske uprave u skladu sa propisima koji
ureduju upravni postupak, odnosno propisima koji
ureduju elektronsku upravu i elektronsko poslovanje,
koji sluzi kao dokaz da su drustvo, dio stranog drusStva
ili preduzetnik registrovani.”40

U slucajevima podnoSenja registracione prijave
elektronskim putem, utvrdena je obaveza Poreske
uprave kao registarskog organa da rjeSenja, potvrde i
izvode koje izdaje u postupku registracije izdaje
podnosiocu registracione prijave elektronskim putem, u
skladu sa propisima koji ureduju upravni postupak,
odnosno propisima koji ureduju elektronsku upravu.4!

39 Clan 331. stav 1. tacka 2. Nacrta.

40 Clan 331. stav 1. tacka 8. Nacrta. Aktuelna definicija iz ¢lana 82. stav 1. tacka 7.
Zakona o privrednim drustvima rjeSenje o registraciji poznaje kao “dokumenat koji
je ovjeren pecatom CRPS-a i sluzi kao dokaz da je drusStvo ili preduzetnik
registrovan.”

41 Clan 336. stav 2. Nacrta.
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Iako nijesu ekstenzivne, Nacrtom predloZene izmjene u
dijelu elektronske registracije privrednih drustava, za razliku
od aktuelnog zakonskog teksta, uvode nespornu obavezu
registarskog organa da obezbijedi potrebne wuslove za
nesmetano obavljanje elektronske registracije privrednih
drustava, onda kada se za takvu opciju opredijeli podnosilac
registracione prijave. Istina, Nacrtom se favorizuje tehnologija
naprednih elektronskih potpisa koji se kreiraju upotrebom
digitalnih certifikata, ¢ime se in limine otklanja mogucnost
primjene drugih raspolozivih tehnologija na planu zastite
privatnosti i obezbjedenja vjerodostojnosti elektronske
komunikacije. No, imajuci u vidu aktuelni trenutak u razvoju
elektronsko-informacionih tehnologija, posebno u Crnoj Gori,
to se cini kao prihvatljivo ogranicenje u implementaciji
principa tehnoloske nediskriminacije, na ovom planu i u ovom
trenutku.

Uocljivo je i to da su se autori Nacrta, slijedeci
dosadasnju logiku zakonodavca pri izradi aktuelnog zakonskog
teksta, opredijelili za to da neophodnu razradu postupka
registracije uopste i postupka registracije elektronskim putem
posebno vecim dijelom “spuste” na nivo podzakonske
regulative. Sa stanoviSta potrebe stvaranja regulatornog okviru
koji ce biti fleksibilan u odnosu na mogucnost primjene
razli¢itih tehnoloSkih rjeSenja koja mogu posluziti za
obezbjedivanje funkcionalnosti postupka registracije to je
svakako povoljno rjeSenje. No, isto se, makar nacelno, moze i
kritikovati sa stanoviSta potrebe obezbjedenja najviSeg stepena
pravne sigurnosti, odnosno pravne izvjesnosti za ucesnike u
postupku registracije, ali i treca lica koja koriste i pouzdaju se
u informacije sadrzane u javnim registrima kakav je CRPS.

Zakljucak

Iako su u proslosti Cinjeni odredeni napori na tom
planu, sistem elektronske registracije privrednih drustava u
Crnoj Gori dosad nije zazivio. Danas, medutim, to viSe nije
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nacelno opredjeljenje drzave Crne Gore usmjereno na
poboljSanje poslovnog i Sireg investicionog ambijenta. U ovom
trenutku, wuvodenje funkcionalnog sistema elektronske
registracije privrednih drustava je obaveza koju je drzava Crna
Gora de facto preuzela u pristupnim pregovorima sa
Evropskom unijom, koji su trenutno i najveci spoljno-politicki
prioritet crnogorske drzave. Stoga je efikasna akcija na tom
planu imperativ koji nije moguce odlagati pod izgovorom
postojanja urgentnijih i znacajnijih obaveza u sklopu nesporno
dinami¢nog procesa svobuhvatne emancipacije crnogorskog
drustva.

U kontekstu iznijetog, mnakon analize klju¢nih
karakteristika aktuelnog sistema registracije privrednih
drustava, ali i dosadasSnjih, neuspjeSnih pokuSaja uvodenja
elektronske registracije privrednih drusStava, u ovom su radu
navedeni uslovi koji bi morali biti ispunjeni, prije svih oni na
regulatornom planu, kako bi bio uspostavljen funkcionalan
sistem elektronske registracije. Naznaceni uslovi, medutim,
preduslov su uspostavljanja samo jednog od nekoliko u praksi
prisutnih modela operacionalizacije procesa, tj. postupka
elektronske registracije privrednih drusStava. Primjera radi, u
jednom broju jurisdikcija koje bastine tradiciju angloamerickog
civilizacijsko-pravnog kruga, komunikacija izmedu
registarskog organa i podnosioca registracione prijave odvija se
i bez upotrebe tehnologije naprednih elektronskih potpisa.4? To
sam postupak ¢ini efikasnijim, na jednoj strani, ali i podlozniji
zloupotrebama, na drugoj strani. Stoga je u ovim
jursidikcijama posebno naglasen znacaj postojanja efikasnog
pravosudnog sistema, cija se uloga ne svodi samo na
sankcionisanje pocinilaca zloupotreba u postupku registracije,
vec jednako tako i na njihovo odvracanje. Crna Gora, na drugoj
strani, nema znacCajniju tradiciju u razvoju standarda

42 Takvi su, primjera radi, Ujedinjeno Kraljevstvo ili Hong Kong, koji je specifi¢na i
odvojena jurisdikcija u okviru Kine u znacajnoj mjeri i dalje oslonjena na pravnu
tradiciju kolonijalne sile pod ¢ijom je kontrolom bio viSe od vijek.
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korporativnog upravljanja, odnosno korporativne kulture.
Slicno se, naravno, moze primijetiti i u pogledu sudske praske
u dijelu sporova koji nastaju povodom zloupotreba u postupku
registracije privrednih drusStva, odnosno krivicnih postupaka
protiv fizickih i pravnih lica odgovornih za razliCite vrste
zloupotreba. Dobro je to poznato ne samo pravnickoj, vec i
Siroj crnogorskoj javnosti. Stoga je u ovom trenutku za Crnu
Goru ipak bolja opcija oslanjanje na neSto komplikovaniju i za
podnosioce  registracionih  prijava skuplju tehnologiju
elektronske komunikacije, jer ista pruza trenutno neophodan
nivo sigurnosti u pogledu utvrdivanja identiteta podnosioca
registracione prijave i autenticnosti sadrzine podataka i
dokumenata Cija se registracija trazi.

Summary

Implementing a complete and functional system of
electronic registration of companies and other business
organizations in Montenegro has recently become an issue in
meeting the requirements for provisional closing of accession
negotiations between European Union and Montenegro in
Chapter 6 — Company law. However, establishing efficient and
comprehensive system of electronic registration of companies
requires understanding of various aspects of the process, since
this issue has significant legal, economic, technological and
even political dimension.

Accordingly, it also takes multidisciplinary approach,
since one primarily has to understand what the shortcomings
of the existing regulatory framework are in order to get into
position to recommend necessary measures in this regard, as
well as to have clear vision of the set of specific objectives that
such courses of action should result with eventually. In that
regard, this paper presents an effort to explain the basic
features of the current system of registration of companies in
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Montenegro, to underline basic shortcomings of the past
efforts in establishing a system of electronic registration and to
provide some key recommendations, i.e. indicate what should
be the key improvements of the existing regulatory framework
needed in order to secure establishing of efficient and
comprehensive system of electronic registration of companies.
Having in mind the need for multidisciplinary approach, this
paper also touches upon the “non-legal requirements” for
achieving this goal.
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UDK:347.155:338.465
Prof. Dr Snezana MILADINOVIC!

ODGOVORNOST SUBJEKATA USLUZNIH POSLOVA

Odgovornost? je slozen pojam koji obuhvata kako
covjekov odnos prema sebi, tako i odnos prema c¢lanovima
drustva i drustvu kao cjelini, ali i odgovornost drustva prema
pojedincima. Posmatrano sa aspekta drustva, odgovornost je
mocni kriterijum procjene emancipacije, pravic¢nosti, sigurnosti
i prosvecenosti jedne zajednice, a za pojedince, odgovornost je
“probni kamen" za samoprovjeru karaktera, ali i CovjeCnosti. 3

Pojedinci su odgovorni za svoj fizicki, intelektualni i
duhovni razvoj. Odgovorni su drugima za svoje postupanje ili
nepostupanje. Od drugih trazimo odgovorno ponaSanje i
zahtijevamo pravicno sankcionisanje neodgovornog.
Svakodnevno se donose propisi kojima se predvida
odgovornost najrazlicitijih vrsta, kao i sankcije za
nepostupanje po propisanim normama. U najkracem,
odgovarni smo sebi, drugima i za druge.

Odgovornost je za jedne pitanje dostojanstva i ponosa
(kao ,osecanja samoprovere)*, a za druge tesSko breme.
Nalazeci se u procjepu izmedu potreba, zelja, strasti, interesa i
ambicija i tereta koji nosi odgovornost, ljudi ¢esto odlucuju da
S»Zzrtvuju“ odgovornost nastojeci ili da je izbjegnu ili da je
relativizuju obesmiSljavanjem 1 obezvrijedivanjem njenog
znacaja. Svjedoci smo da se odgovornost vrlo Cesto tretira kao

1 Dr Snezana Miladinovié, redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta Crne Gore
2 Lat. Responsum, -i, n. - odgovor; Responsio, -onis, f. — odgovaranje; Responso, 1.
-avi, -atum — odgovarati, prkositi, suprotstavljati se. Gréki: guBuUvr — odgovornost.

3 Henri Luis Menken je pisao: ,Ako osecaj duznosti i muéi ¢ovjeka on mu takode
omogucava da ostvari ¢uda.“

4 E.K. Grejling, Srz stvari, filozofija primenjena na XXI vek, Laguna, 2009. str.45.
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yteret lako prenosiv na Boga, sudbinu, srecu ili suseda“, kako
bi to rekao americki knjizevnik Ambrose Bierce.

Cinjenica je da insistiranje na odgovornosti, tj.
konstantno potenciranje odgovornog ponasanja, vodi licnom,
intelektualnom, moralnom i duhovnom napretku,> ali i
sigurnosti i uredenosti drustva. Biti odgovoran znaci ponasSati
se u skladu sa principima legaliteta i moraliteta. Marko
Aurelije, imperator i filosof stojicizma, odgovornost je objasnio
na sljedeci nacin: , Treba biti ispravan, a ne ispravljan.“®

Odgovornost, obaveznost i duznost su komplementarni
pojmovi. Obaveznost je ,nuznost radnje pod nekim
imperativom,“” u slucaju pravne odgovornosti - hipotetickim
imperativom. DuzZnost je ,radnja na koju se neko obavezuje.“®
Slijedi da se ,kolizija duznosti i obaveznosti ne moze zamisliti
(obligationes non colliduntun)“.® U sferi prava duznost je radnja
na koju se neko obavezao u skladu sa zakonom ili ga zakon
obavezuje na neko ponasanje.10 U suprotnom slijedi — sankcija.
Odgovornost je prihvatanje pravnih (naravno i drugih)
posljedica neposStovanja preuzetih duznosti.

Duznost, obaveznost i odgovornost su pojmovi koji se
preplicu i koji u krajnjem, u sferi prava, imaju isti cilj -
savjesno i posteno prihvatanje obaveza i njihovo ispunjenje u
skladu sa postavljenim hipotetickim imperativima i pravnim
propisima.!!

5 Johan Volfgang Gete: ,Poku$aj obavljati svoju duznost, pa ¢e§ odmah znati koliko
vrijedis§.“

6 Marko Aurelije, Misli, Mono i Manjana, Beograd, 2006.

7 Imanuel Kant, Metafizika morala, Izdavacka knjizarnica Zorana Stojanovica;
Sremski Karlovci, Novi Sad,1993., str.23.

8 Isto, str. 23.

9 Isto, str.24.

10 Isto, str.26. ,Pravilo onoga ko dela, koje on samom sebi iz subjektivnih razloga
¢ini principom, zove se njegova maksima; otuda kod istovrsnih zakona maksime lica
koja delaju mogu biti veoma razlic¢ite.“

11 Isto, str.23. Kant je sve pravne duznosti, koje sa sobom nose odgovornost
podijelio u tri grupe. Prva duznost je biti Cestit covek (honeste vive), a ,pravna
Cestitost sastoji se u sledeé¢em: u odnosu prema drugima potvrdi svoju vrednost kao
vrednost ¢oveka, a ta se duznost izrazava nacelom: ,nemoj od sebe drugima naciniti
puko sredstvo, nego budi za njih ujedno i svrha“. Druga pravna duznost jeste ne
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Aristotel je u ,Politici“ konstatovao da su za postizanje
cilja da ljudi budu dobri i vrli ,potrebne tri stvari: priroda,
navika i razum.“12 Dakle, tamo gdje ljudska priroda pokaze
nedostatak u postovanju duznosti i odgovornosti one se mogu
nadomjestiti ili vaspitanjem i razvijanjem dobrih navika ili
razumom. Isto nalazimo i kod Cicerona u ,Drzavi“: ,Kada su ga
upitali Sta su naucili njegovi ucenici, kazu da je cak
Ksenokrat, inace Platonov ucenik, nadaleko poznat filozof,
odgovorio ,da svojevoljno rade ono na Sta th zakoni
prisiljavaju. “13

Princip odgovornosti je osnovni pravni princip. Iz
principa odgovornosti, kao temeljnog pravnog principa, izvode
se sve vrste odgovornosti, pocev od krivicne, preko
administrativne, gradanskopravne, ugovorne i vanugovorne,
subjektivne, objektivne, odgovornosti za drugoga, odgovornosti
po osnovu pravicnosti... Iz ovog principa proistice 1
odgovornost  subjekata  usluznih  poslova sa  svim
specificnostima koje ona sadrzi, a koje su predmet naSe
paznje.

Propisivanje pravnog okvira za subjekte usluznih poslova
je od velikog znacaja. Adekvatno postavljen pravni okvir utice
ne samo da odvijanje usluznih poslova ve¢ i na odvijanje i
dimaniku rasta ukupne usluzne ekonomije.!* Pravni akti
kojima se ureduju usluzni poslovi zato moraju da sadrze kako
okvirne, usmjeravajuce norme tj. osnovna nacela i opSta
pravila, tako i posebna i pojedinacna usluzno-pravna pravila.
Samo pravni okvir postavljen tako da odgovara nacionalnim i

¢initi nikom nepravo (neminem laedere). Treca duznost se sastoji u tome da
pojedinac ,stupi u jedno stanje u kome svakome moze biti osigurano ono Sto je
njegovo protiv svakog drugog.”

12 Aristotel, Politika, BIGZ; Beograd, 1975., str.191. - 1332b

13 Ciceron, Drzava, Plato, Beograd, 2002., str. 22.

14 M. Micovi¢, Prilozi za Usluzno pravo, Zbornik radova XI majskog savetovanja,
Usluge i zaStita korisnika, Pravni fakultet Univerziteta u Kragujevcu, Institut za
pravne i drusStvene nauke, Kragujevac, 2015., str.3-26.
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globalnom trziStu usluga, moze da obezbijedi adekvatno i
opsSteprihvatljivo uredenje usluznih poslova. 15

Za analize odgovornosti kontrahenata usluznih poslova
nezaobilazna su znanja koja daje ekonomska teorija i analiza
trziSta, a posebno trziSta usluga. Ova znanja daju dobru
teorijsku i empirijsku osnovu za normiranje svih nivoa
odgovornosti subjekata usluznih poslova.l® Pri tom se uvijek
moraju imati u vidu ciljevi usluzne ekonomije, a to su njen
stalni rast, rast kvaliteta usluga i satisfakcija korisnika
(potrosaca) usluga. 17

Usluge karakterisu korisnost, neopipljivost,
nemogucnost skladistenja, dvostruka povezanost,
individualnost i slozenost, a ove karakteristike uticu na pravno
regulisanje usluga i regulisanje odgovornosti unutar Usluznog
prava.l8

Dominantna karakteristika usluga jeste istovremenost
njihovog pruzanja i koriStenja. NajceSce se usluge prvo
placaju, a zatim izvrSavaju. Osobenost usluga je ucesce
korisnika usluga, u procesu njohovog vrSenja, pa su oni i
ykrajnje merilo vrednosti odredene usluge“.19

15 J. Dabovi¢-Anastasovska, N. Gavrilovié, Odgovornost davalaca wusluga u
evropskom ugovornom pravu i pravnim sistemima zemalja regiona: op$ti rezim,
Zbornik radova XIII majskog savetovanja, Usluge i odgovornost, Pravni fakultet
Univerziteta u Kragujevcu, Institut za pravne i drusStvene nauke, Kragujevac, 2017.,
str.41-75.

16 Tako, defininisanje usluga, potroSaca usluga i kvaliteta usluga, satisfakcija
potroSaca usluga, analiza i upravljanje elementima ponude usluznih organizacija,
kreiranje novih usluga, inovacije u sektoru usluga, brendiranje usluga i upravljanje
brendovima, upravljanje usluznim procesima, procjena usluznog ambijenta, kanali
distribucije usluga imaju veliki znacaj. Detaljnije: M. Milosavljevi¢, M. Mari¢i¢, B.
Gligorijevi¢, Osnovi marketinga, Ekonomski fakultet, Beograd, 2004.; Richard
Normann, Service management (strategy and leadership in service business), Wiley,
2000.; Christian Gronroos, Johanna Gummerus, The service revolution and its
marketing implications: service logic vs service-dominant logic, Managing Service
Quality, 2014, Vol. 24 Iss: 3.; Adrian Palmer, Principles of Services Marketing, Sth
edition, McGraw Hill Publishing Company, England, 2008.; SasSa Veljkovic,
Marketing usluga, Beograd, 2009.; V. Vuji¢, PreduzetniStvo i menadzment u
usluznim delatnostima, SveuciliSte u Rijeci, Rijeka, 2010.

17 Detaljnije: V. Vuji¢, nav. djelo, str. 61. i dalje

18 C. Ljubojevié, nav. djelo, str.4.

19 S. Veljkovi¢, nav.djelo, str.84.
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Samo odgovorno ponasSanje subjekata usluznih
djelatnosti vodi ,satisfakciji potrosaca“ koja predstavlja
y,reagovanje potroSaca na procenu videne razlike izmedu
prethodnih ocekivanja (ili odredenog standarda performanse) i
stvarnih performansi, kako ih je video posle konzumiranja.“20
Satisfakciju potrosaca usluga moze da obezbijedi samo krajnje
odgovorno  ponasSanje  subjekata  usluznih  poslova.?!
Odgovornost subjekata usluznih poslova najuze je povezana i
sa kvalitetom usluga kao njihove podobnosti da ispune
ocekivanja potrosaca.

Dakle, jedno od pitanja u materiji ugovora o pruzanju
usluga, na koje pravnici treba da daju jasan normativni
odgovor, jeste pitanje odgovornosti subjekata usluznih
poslova.?2 Utvrdivanje odgovornosti u svim fazama usluznog
procesa bitno doprinosi stabilnosti odnosa davalaca usluga sa
potroSacima, strategiji razvoja tih odnosa, unapredenju
lojalnosti potrosaca, zastiti potroSaca usluga, smanjenju broja
slucajeva nezadovoljnih potrosaca wusluga. Cilj rada je
argumentovanje stava da pravna odgovornost kontrahenata
usluznih poslova treba da bude ustanovljena na viSe nivoa, tj.
da mora biti uredena medusobno uskladenim opStim,
posebnim i pojedinacnim pravilima. Samo tako se, po
misSljenju autora, moze doci do istinski odgovornog ponasanja
subjekata usluzne ekonomije na nacionalnim i na globalnom
trzistu usluga.

20 Isto, str. 101.

21 M. Micovi¢, Heterogenost usluga i homogenost usluznih pravnih pravila, VII
majsko savetovanje: XXI vek -vek usluga i Usluznog prava, Pravni fakultet
Univerziteta u Kragujevcu, Institut za pravne i drusStvene nauke, Kragujevac, 2011.,
str. 23-38.

22 J. Dabovi¢-Anastasovska, N. Gavrilovié, Odgovornost davalaca usluga u
evropskom ugovornom pravu i pravnim sistemima zemalja regiona: opSti rezim,
str.41-75.; M. Micovi¢, Obaveze pruzaoca usluga i posledice povrede ugovora o
uslugama, XIII majsko savetovanje: Usluge i odgovornost, Pravni fakultet
Univerziteta u Kragujevcu, Institut za pravne i drusStvene nauke, Kragujevac, 2017.,
str. 23-40.
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Dakle, pravila kojima se reguliSu usluzni poslovi, a time i
odgovornost davalaca i potroSaca usluga, mogu se svrstati u tri
grupe i to opSta, posebna i pojedinacna pravila.

Odgovornost subjekata usluznih poslova propisana je
brojnim normana Obligacionog i drugih grana prava.
Obligaciono pravo je kljucno za definisanje i pravno
utemeljenje odgovornosti davaoca i potrosaca usluga, jer sadrzi
opSta pravila odgovornosti subjekata svih, pa i usluznih
poslova. U opSta pravila kojima se reguliSe odgovornost
subjekata wusluznih poslova prvenstveno spadaju osnovna
nacela obligacionog prava.23 Nacela obligacionog prava su
opsSta i rukovodna pravila svih, pa i obligacionih odnosa koji
nastaju u sektoru usluga. Ova nacela su primarna pravila i u
sferi usluznih poslova, a iz njih proizilaze sva ostala opsta, ali i
posebna i pojedinacna usluzna pravila. 24 Dakle, ona su “izvor”
iz kog proisticu opsSta, posebna i pojedinacna usluzna
pravila.25 Usluzni poslovi se temelje na dva nacela obligacionog
prava i to nacelima autonomije volje?¢ i savjesnosti i poStenja i
nacelima koja iz njih deriviraju (nacela duzZnosti ispunjenja
obaveze, zabrane zloupotrebe prava, ekvivalentnosti davanja,
zabrane prouzrokovanja Stete). 27

23 Detaljnije: S. Miladinovi¢, Uloga i znacaj osnovnih nacela Obligacionog prava u
pravnom regulisanju usluznih poslova i koncipiranju Usluznog prava, X majsko
savetovanje: Usluzni poslovi, Pravni fakultet Univerziteta u Kragujevcu, Institut za
pravne i drustvene nauke, Kragujevac, 2014., str.53-68.

24 Caringella F., De Marzo G., Manuale di diritto civile, III, Il contratto, Guifre
Editore, Milano, 2007., str. 7-58.; Plav§ak N., Juhart M., Vranc¢ur R., Obligacijsko
pravo, splosni del, GV Zalozba, Ljubljana, 2009., str. 127-132., Vizner B., Komentar
Zakona o obveznim (obligacionim) odnosima, knjiga I, Zagreb, 1978., str.51-66.

25 S. Miladinovié, Uloga i znac¢aj osnovnih nacela Obligacionog prava u pravnom
regulisanju usluznih poslova i koncipiranju Usluznog prava, str.53-68.

26 Detaljnije: S. Miladinovié¢, Nacelo Zakona o obligacionim odnosima o zabrani
stvaranja i iskoriStavanja monopolskog polozaja na trziStu i zaStita konkurentskih
odnosa, VI majsko savetovanje: Liberalizam i zaStita konkurencije, Pravni fakultet
Univerziteta u Kragujevcu, Institut za pravne i drusStvene nauke, Kragujevac, 2010.,
str. 83-98.; Francesco Caringella, Giuseppe de Marzo, Manuale di diritto civile, III, 11
contratto, Guifre Editore, Milano, 2007., str. 7-58.

27 S. Miladinovi¢, Nacela evropskog ugovornog prava (osnova novog evropskog
ugovornog prava i uticaj na Zakon o obligacionim odnosima Crne Gore), Pravni
fakultet, Podgorica, 2011.; Marjan Horvat, Bona fides u razvoju rimskoga obveznoga
prava, Zagreb, 1939; Komentar Zakona o obligacionim odnosima, u redakciji S.
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Opsta pravila o odgovornosti subjekata usluznih poslova
sadrzana su normama Obligacionog prava i Ugovornog kao
njegovog dijela. OpSta pravila o odgovornosti u fazi pregovora,
odgovornosti  prilikom zaklju¢ivanja, tokom trajanja i
ispunjenja ugovora vaze, naravno, i za ugovore o pruzanju
usluga. 28

U opsta pravila o odgovornosti subjekata usluznih
poslova spadaju pravila o odgovornosti u fazi pregovora.29
Strana koja je vodila pregovore bez namjere da zakljuci ugovor
ili je vodila pregovore u namjeri da zaklju¢i ugovor, pa
odustane od te namjere bez osnovanog razloga i time drugoj
strani pric¢ini Stetu, odgovara za Stetu nastalu vodenjem
pregovora.3? I ne samo to. Ako je jedna strana u pregovorima
dala drugoj strani povjerljiva obavjeStenja ili joj omogucila da
do njih dode, druga ih strana, ako nije drugacije ugovoreno, ne
smije uciniti dostupnim trecim licima niti ih koristiti za svoje
interese, bez obzira da li je naknadno ugovor zakljucen ili ne.
Odgovornost za povredu ove obaveze moze se sastojati u
naknadi Stete i predaji oStecenom koristi koju je Stetnik
ostvario.3!

U opsta pravila o odgovornosti subjekata usluznih
poslova spadaju i ona sadrzana u opsStem dijelu Ugovornog
prava.

Peroviéa, Beograd, 1995., str.11-22.; Vladimir Vuleti¢, Od bona fides do nacela
savesnosti i poStenja, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, 1/2010., str. 258-287;
Massimo Bianca, Diritto civile, 4, Le obbligacioni, Guifre Editore, Milano, 1997, str.
86-90. Francesco Caringella, Giuseppe de Marzo, Manuale di diritto civile II, Le
obbligazioni, Guifre Editore, Milano, 2007., str. 79-98.

28 S. Miladinovi¢, Usluzna pravila (korak ka ,kosmopolitskom pravu“ buducénosti),
Zbornik XII majskog savetovanja: Usluge i usluzna pravila, Pravni fakultet
Univerziteta u Kragujevcu, Institut za pravne i drusStvene nauke, Kragujevac, 2016.,
str.23-40.

29 J. Dabovi¢-Anastasovska, N. Gavrilovi¢ - Duznost predugovornog informisanja
kod ugovora o uslugama u evropskom ugovornom pravu, ciljevi i pravne sankcije -
Zbornik radova XII majskog savetovanja: Usluge i usluzna pravila, Pravni fakultet
Univerziteta u Kragujevcu, Institut za pravne i drusStvene nauke, Kragujevac, 2016.,
str.41-67.

30 Isto. C1.23. st. 2. i 3. Zakona o obligacionim odnosima Crne Gore, SluZbeni list
CG, br. 47/08

31 C1.23. st. 5.1 6. ZOO CG
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Opsta pravila o ugovornoj sposobnosti, predmetu i
osnovu ugovora, o ponudi, prihvatu ponude, mjestu i viemenu
zakljuCenja ugovora, o formi wugovora, manama volje,
tumacenju, dejstvu i prestanku ugovora, vaze, naravno, i za
ugovore o pruzanju usluga. 32 Medu ovim pravilima narocCiti
znaCaj imaju odredbe kojima se ureduju pitanja dejstava
teretnih ugovora, kakav je i ugovor o pruzanju usluga. Nas
zakonodavac posebno ureduje odgovornost lica krivog za
zakljuCenje niStavog ugovora, ako druga strana nije znala ili
prema okolnostima nije morala znati za postojanje uzroka
niStavosti,33 a odredba iste sadrzine postoji i kada su u pitanju
razlozi rusljivosti ugovora.3* Tu su zatim i odredbe koje se ticu
odgovornosti za materijalne i pravne nedostatke koje se
primjenjuju na usluge mjeSovitog tipa.35

Ista pitanja na tlu Evropske Unije ureduje Zajednicki
referentni okvira za privatno pravo3¢ (Draft Common Frame of
Referance of the European Private Law) Ciju osnovu ¢ine Lando
nacela.3” Ova pravila su opSta i primjenjuju se na sve, pa i na
ugovore o pruzanju usluga. 38 Medu njima su brojna pravila
vazna i za odgovornost subjekata ugovora o pruzanju usluga,
odnosno, ugovora kojim jedna strana, davalac wusluga,
preuzima obavezu da pruzi uslugu drugoj strani, primaocu
usluga, u zamjenu za novcanu naknadu - cijenu.3°

32 S. Miladinovi¢, Usluzna pravila (korak ka ,kosmopolitskom pravu“ buducénosti),
str.23-40.

33 Cl. 106. Zakona o obligacionim odnosima Crne Gore

34 Cl. 113. Zakona o obligacionim odnosima Crne Gore

35 C1.116. Zakona o obligacionim odnosima Crne Gore

36 DCFR - Book I, General provisions; Book II — Contract and other juridical acts.
Vidi: S. Miladinovié, Ugovor o pruzanju usluga u odredbama Zajednickog
referentnog okvira za privatno pravo, Zbornik VIII majskog savetovanja: Pravo i
usluge, Pravni fakultet Univerziteta u Kragujevcu, Institut za pravne i drustvene
nauke, Kragujevac, 2012., str.27-48.

37 S. Miladinovi¢, Nacela evropskog ugovornog prava (osnova novog evropskog
ugovornog prava i uticaj na Zakon o obligacionim odnosima Crne Gore), Pravni
fakultet, Podgorica, 2011.

38 S. Miladinovié¢, Ugovor o pruzanju usluga u odredbama u odredbama Zajednickog
referentnog okvira za privatno pravo, str.41-47.

39 DCFR - IV. C. — 1:101: Domen primjene (a). M. Miéovi¢, Cena kao element
ugovora o uslugama, X majsko savetovanje: XXI vek vek usluga i usluznog prava,
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U naSem nacionalnom zakonodavstvu ugovor o pruzanju
usluga nije posebno regulisan, ali se ,ugovor o delu danas kod
nas, u teoriji i zakonodavstvu, uzima kao pravni okvir za
definisanje obaveza pruzaoca usluga... U teoriji se istice da je
predmet ugovora o delu obavljanje odredenog posla, kao Sto je
izrada ili opravka neke stvari ili pruzanje neke druge usluge, te
se izraz ,obavljanje odredenog posla“ moze poistovetiti sa
izrazom ,pruzanje usluga“.4® Ova pravila spadaju u grupu
posebnih pravila. U istu grupu spadaju i odredbe sadrzane u
DCFR, u odjeljku I poglavlja IV. C.41 Ova pravila ureduju
prava, obaveze i odgovornost subjekata ugovora o pruzanju
usluga.

Za potrebe argumentacije pocetne hipoteze ovog rada,
naveScemo samo neka od pravila koja se, direktno ili
indirektno, odnose na odgovornost subjekata ugovora o
pruzanju usluga. 42

Obaveza je davalaca usluga da prije zakljucenja ugovora
obavijeste i upozore primaoce usluga ukoliko postoji rizik: a)
da nece doc¢i do ostvarenja rezultata koji je primalac izric¢ito
odredio ili ga je imao u vidu; b) da moze da dode do Stete po
druge interese primaoca usluge i c) da moze da izazove znatno
vece troSkove ili da utrosSi znatno viSe vremena u odnosu na
ono Sto je klijent razumno ocekivao.43

Pravni fakultet Univerziteta u Kragujevcu, Institut za pravne i drusStvene nauke,
Kragujevac, 2014., str.69-81.

40 M. Micovi¢, Obaveze pruzaoca usluga i posledice povrede ugovora o uslugama,
str.24.; Ivan Tot, Sta je to ugovor o uslugama (u hrvatskom pravu), Zbornik VIII
majskog savetovanja: Pravo i usluge, Pravni fakultet Univerziteta u Kragujevcu,
Institut za pravne i drustvene nauke, Kragujevac, 2012., str.59.

41 Knjiga IV DCFR, pod naslovom ,Specific contracts and the rights and obligations
arising from them“ sastoji se iz osam djelova (A-H). Treéi odjeljak (Part C) knjige IV
DCFR posvecen je uslugama. Odjeljak I poglavlja IV.C. sadrzi opSte odredbe o
uslugama i domen njihove primjene.

42 Christian von Bar, Hugh Beale, Eric Clive and Hans Schulte-Noélke - Principles,
Definitions and Model Rules of European Private Law - Draft Common Frame of
Reference (DCFR) Outline Edition; Academic contributors and funders, Sellier,
European law publishers GmbH, Munich, 2009., str. 210-228.

43 DCFR - IV. C. - 2:102 (1) : Predugovorne obaveze davanja upozorenja
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Obavezu obavjeStavanja i upozoravanja prije zakljucenja
ugovora imaju i korisnici usluga i to o ¢injenicama koje mogu
da dovedu do poskupljenja usluga, znatnog produzenja rokova
u odnosu na ono Sto davalac usluge ocekuje ili opasnosti i
rizika kako po davaoca usluga tako i druga lica.#* Ukoliko se
ostvari neka od navedenih okolnosti, postojace odgovornost
primaoci usluga. Davaoci usluga u ovom slucaju imaju pravo
na naknadu Stete za gubitak do kog je dosSlo zbog nedostatka
blagovremenog upozorenja i pravo na primjereni naknadni rok
za adekvatno izvrSenje usluge.*>

Zajednicki referentni okvir za privatno pravo, uz obavezu
saradnje davaoca i korisnika usluga, u cilju adekvatnog
ispunjenja ugovornih obaveza, predvida obavezu davalaca
usluga da korisnicima obezbijede razumno ostvarivu provjeru
da 1i se usluge vrSe u skladu sa ugovorom, a propustanje ove
obaveze Cini ih odgovornim za eventualne posljedice. 46

Pravilo je da davaoci usluga treba samostalno da
ispunjavaju ugovorne obaveze. Ipak, oni mogu da povjere
izvrSenje usluge, u cjelini ili djelimi¢no, i nekom drugom licu, a
da za to ne traze prethodnu saglasnost korisnika usluge, pod
uslovom da je podugovarac kompetentan =za izvrSenje
povjerenog posla.#” U slucaju da klijent usljed radnje ili
propustanja podugovaraca pretrpi Stetu odgovornost snosi
davalac usluge.

Davaoci usluga treba da obezbijede da sredstva, alati i
materijali potrebni za pruzanje ugovorenih usluga budu u
skladu sa odredbama ugovora i zakonom propisanim
standardima.4® Predvideno je da korisnici usluga mogu da
odrede podugovarace, alate i materijale 2za ispunjenje
obaveza,*® a odgovornost davaoca usluga se tada utvrduje u

44 DCFR - IV. C. - 2:102 (4) : Predugovorne obaveze davanja upozorenja
45 DCFR - IV. C. - 2:102 (5) : Predugovorne obaveze davanja upozorenja
46 DCFR - IV. C. - 2:103 (1) : Obaveza saradnje.

47 DCFR - IV C. 2:104 (2) : Podugovaraci, alati i materijali

48 DCFR - IV C. 2:104 (3) : Podugovaraci, alati i materijali

49 DCFR - IV C. 2:104 (4) : Podugovaraci, alati i materijali
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skladu sa pravilima i uputstvima koje je dao korisnik usluge 5°
i pravilima o obavezi davaoca usluga da upozori klijenta.>!

Odgovornost se povecava ukoliko su davaoci usluga
clanovi profesionalnih asocijacija za koje su standardi u
vrSenju usluga postavljeni ili od strane nadleznih organa vlasti
ili samih asocijacija.>? Pri odredivanju stepena brige i paznje
koju klijenti, s pravom, mogu da ocekuju, mora se voditi
racuna posebno o: a) prirodi, obimu, ucestalosti i
predvidljivosti mogucih rizika pri izvrSenju usluga; b) ukoliko
postoji rizik nastupanja Stete, o troSkovima za sprovodenje
mjera Cijim preduzimanjem bi nastupanje Stete moglo da bude
sprijeceno; c) da li se davalac usluga bavi pruzanjem usluga
kao zanimanjem; d) da li se placa cijena i ukoliko se placa u
kom iznosu; e) vrijeme koje se smatra razumno potrebnim za
izvrSenje usluge.>3

Davaoci usluga moraju da postignu unaprijed odredeni
rezultat, odnosno, rezultat koji je odredio ili izri¢ito predvidio
klijjent prilikom zakljucenja ugovora i za njega je odgovoran.
Ukoliko rezultat nije izriCito odreden, rezultatom se smatra
onaj koji klijent razumno ocekuje.5*

Davaoci usluga obavezni su da prilikom ispunjenja
ugovora upozore klijente ukoliko eventualno postoji rizik: a) da
trazene usluge nece dati rezultat koji je odredio klijent u
vrijeme zakljucenja ugovora; b) da moze da dode do Stetnih
posljedica po druge interese klijenta; c) da moze da dode do
uvecanja troSkova ili produzenja rokova u odnosu na one
utvrdene ugovorom, bilo kao rezultat informacija ili uputstava
dobijenih od strane klijenta ili prikupljenih tokom priprema
ispunjenja, ili kao rezultat pojave bilo kog drugog rizika.>5

50 DCFR - IV. C. - 2:107 : Uputstva od strane klijenta

51 DCFR - IV. C. — 2:108 : Ugovorna obaveza davaoca usluga da upozori
52 DCFR - Usluge IV. C. -2:105 (2) (3) Obaveza brige i paznje

53 Usluge IV. C. -2:105 (4) Obaveza brige i paznje

54 DCFR - DIO C. Usluge IV. C. - 2:106 (1): Obaveza postizanja rezultata
55 DCFR - IV.C. - 2:108 (1): Ugovorna obaveza davaoca usluga da upozori
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Davaoci usluga moraju da preduzmu i sve razumne
mjere kako bi se obezbijedilo da klijenti stvarno razumiju kako
sadrzaj tako i smisao upozorenja, inace su odgovorni za
eventualne Stetne posljedice.5® ObavjeSenje koje bi sadrzalo
jednostrane izmjene od strane davalaca uslugas’ koji nisu
upozorili klijente o postojanju gore navedenih rizika, ne
proizvodi dejstvo.>8 Pretpostavlja se da su davaoci usluga bili
svjesni navedenih rizika ako oni proizilaze iz cinjenica i
okolnosti koje su im bile poznate i bez posebnog angazovanja u
cilju njihovog saznanja.>® U ovom slucaju, obje strane mogu da
traze izmjenu ugovornih odredaba koje se ticu ugovorene
usluge, ukoliko je ta izmjena razumna®®, imaju¢i u vidu
posebno: a) rezultat, odnosno, cilj koji se Zelio postici, b)
interese klijenta, c) interese davaoca usluga, d) okolnosti u
vrijeme izmjena.®! Korisnici usluga, naravno, imaju pravo na
raskid ugovora, 62 i sva prava koja im iz toga proizilaze.

U istu grupu, grupu posebnih pravila, spadaju i pravila
sadrzana u Direktivi EU o uslugama®3 i drugim odgovarajucim
direktivama.%* Direktiva sadrzi odredbe koje davaocima usluga
olakSavaju ostvarivanje slobode poslovnog nastanjivanja i
slobodno kretanje usluga, uz odrzavanje visokog kvaliteta

56 Obavezu upozoravanja, medutim, davalac usluga nema ukoliko klijent ve¢ zna za
navedene rizike ili se od klijenta s pravom ocekuje da za njih zna (DCFR - IV.C. -
2:108 (3): Ugovorna obaveza davaoca usluga da upozori).

57 DCFR - IV C - 2:109 : Jednostrana izmjena ugovora o davanju usluga

58 DCFR - IV.C. — 2:108 (4) Ugovorna obaveza davaoca usluga da upozori

59 DCFR - IV.C. — 2:108 (5) Ugovorna obaveza davaoca usluga da upozori

60 DCFR - IV C. -2:109 (2) Jednostrana izmjena ugovora o pruzanju usluga.

61 DCFR - IV C. -2:109 (1) Jednostrana izmjena ugovora o pruzanju usluga

62 DCFR - IV C. — 2:111 Pravo klijenta na raskid.

63 Direktiva 2006/123/EZ evropskog Parlamenta i Vije¢a (Tekst preambule).
Detaljnije: Horak H., Dumancié K., Problemi implementacije Direktive o uslugama u
pravo RH - odstupanje od socijalnog modela na nacionalnom nivou, Zbornik
Pravnog fakulteta u Rijeci (1991) v. 32, (2011), br. 2, str. 703-729.; Priru¢nik za
sprovodenje Direktive o uslugama, prevod B. Kovecevié

64 Detaljnije: M. Micovi¢, Heterogenost usluga i homogenost usluznih pravnih
poslova, VII majsko savetovanje: XXI vek vek usluga i usluznog prava, Pravni
fakultet Univerziteta u Kragujevcu, Institut za pravne i druStvene nauke,
Kragujevac, 2011., str.23-38.
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usluga.®> Ali Direktiva predvida i da drzave c¢lanice mogu
osigurati da davaoci usluga Ccije usluge predstavljaju
neposrednu i posrednu opasnost za zdravlje ili sigurnost
korisnika ili treca lica, ili rizik za finansijsku sigurnost
korisnika, zakljuce osiguranje profesionalne odgovornosti,
primjereno vrsti i stepenu opasnosti, ili da predvide jemstvo ili
slicno rjeSenje koje je jednakovrijedno ili sustinski uporedivo s
obzirom na mnjihovu svrhu.® Ovo je jedan od znacajnih
mehanizama uspostavljanja ogovornosti davaoca usluga.

U pojedinacna pravila kojima se, izmedu ostalog,
reguliSe i odgovornost subjekata ugovora o pruzanju usluga,
spadaju pravila koja se odnose na pojedinacne (imenovane)
ugovore o pruzanju usluga. 67 Primjer i za ova pravila nalazimo
u odredbama DCFR koji sadrzi odredbe kojima su uredeni
pojedini ugovori o pruzanju usluga i to: ugovor o gradenju,%8
preradi,®® skladiStenju,’® dizajnu,”’! pruzanju informacija ili
savjetovanju’? i lijeCenju.”?® Ugovori su definisani, utvrdena je
njihova sadrzina i modaliteti, a za nas su od znacaja odredbe
koje se odnose na odgovornost kontrahenata ovih ugovora.74

65 J. Milenkovi¢, Direktiva EU 123/2006 u unutradnjem trziStu EU - ciljevi, novine i
nacin implementacije, VII majsko savetovanje: XXI vek -vek usluga i Usluznog
prava, Pravni fakultet Univerziteta u Kragujevcu, Institut za pravne i drustvene
nauke, Kragujevac, 2011., str.67-77.
66 Cl. 23. Direktive 2006/123/EZ
67 S. Miladinovié, Pojedini ugovori o pruzanju usluga u svijetlu Zajednickog
referentnog okvira za privatno pravo (Draft Common Frame of references for private
Law), IX majsko savetovanje: XXI vek vek usluga i usluznog prava, Pravni fakultet
Univerziteta u Kragujevcu, Institut za pravne i drusStvene nauke, Kragujevac, 2013.,
str.17-36.; Miladinovi¢ S., Nivoi pravne =zasStite korisnika usluga, Zbornik XI
majskog savetovanja: Usluge i zaStita korisnika, Pravni fakultet Univerziteta u
Kragujevcu, Institut za pravne i drustvene nauke, Kragujevac, 2015., str.27-48. str.
27-48.
68 DCFR, IV.C. Chapter 3, 3:101 — 3:108.
69 DCFR, IV. C. Chapter 4, 4:101-4:108.
70 DCFR, IV.C. Chapter 5, 5:101-5:109.
71 DCFR, IV. C. Chapter 6, 6:101-6:107.
72 DCFR, IV. C. Chapter 7, 7:101-7:109.
73 IV: C. Chapter 8, 8:101-8:110.
74 S. Miladinovié, Pojedini ugovori o pruzanju usluga u svijetlu Zajedni¢kog
referentnog okvira za privatno pravo (Draft Common Frame of references for private
Law), str.17-36.
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Pogledajmo nekoliko interesantnih rjeSenja. Kod ugovora
o gradenju klijent moze da vrSi nadzor i kontrolu alata i
materijala koji se koriste u procesu gradnje, ali i da kontroliSe
proces gradnje i gotov objekt, na razuman nacin i u razumno
vrijeme. 75 Graditelj koji se obavezao da prethodno izvrsi
prezentaciju odredenih elemenata, alata ili materijala koje ce
koristiti, proces gradnje ili gotove gradevine, ne moze da
zapocne gradnju ili da je nastavi, prije izjaSnjavanja klijenta i
prije nego Sto za to dobije njegovu saglasnosti. NevrSenje ili
neadekvatno vrSenje kontrole, nadzora ili prijema objekta od
strane klijenta ne oslobada graditelja odgovornosti. Vazno je
napomenuti da i u slucaju da je ugovorena obaveza kontrole
od strane klijenta, odgovornost graditelja ostaje i on je se ne
moze osloboditi, ni u cjelini niti djelimi¢no.”® Isto vazi i za
slucaj oStecenja ili uniStenja objekta. 77

Kod ugovora o uskladiStenju robe postoje brojne norme
kojima je utvrdena odgovornost skladiStara. SkladiStar je
odgovoran ukoliko ugovori poduskladiStenje bez saglasnosti
klijenta.”® SkladiStar mora da preduzme sve razumne mjere
kako bi sprijecio pogorSanje, truljenje ili umanjenje vrijednosti
uskladiStene robe, te je propisana njegova odgovornost ukoliko
ne postupa na navedeni nacin.

Poslije isteka roka wuskladiStenja, skladiStar mora
klijenta da informiSe: o bilo kojoj vrsti oStecenja stvari tokom
trajanja ugovora o uskladiStenju i o mjerama predostroznosti
koje klijent mora da preduzme prije nego Sto preuzme stvar ili
je preda za transport, osim ako se od klijenta, s pravom, moglo
ocekivati da bude, i bez toga obavjeStavanja, svjestan potrebe
preduzimanja navedenih mjera. 79 U suprotnom ce postojati
njegova odgovornost.

75 DCFR, IV. C. — 3:105: Inspekcija, nadzor i prijem objekta

76 DCFR, IV. C. — 3:106: Predaja objekta

77 DCFR, IV. C. - 3:108: Rizici

78 DCFR, IV. C. — 5:102: SkladiSta i podusladiStenje

79 DCFR, IV. C. — 5:107: Obaveza informisanja nakon izvrSenog skladiStenja
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Posebno su interesantne odredbe kojima se Stite
korisnici medicinskih usluga. Naime, davalac medicinskih
usluga mora da upotrebi instrumente, lijekove, materijale,
instalacije i prostorije onog kvaliteta koji se trazi u postojecoj
profesionalnoj praksi, koji odgovaraju pozitivhim propisima i
koji su neohodni za ostvarenje neke narocite svrhe. 80 Davalac
medicinske usluge mora da postupa sa povecanim stepenom
brige i paznje. 81 Naglaseno je da ugovorne strane ne mogu, na
Stetu pacijenta, iskljuciti primjenu odredbe koja propisuje
povecanu odgovornost davalaca medicinskih usluga.

Davaoci medicinskih usluga moraju, u cilju realizacije
slobode izbora medicinskog tretmana od strane pacijenta,
posebno da ga informiSe o: a) zdravstvenom stanju, b) prirodi
predlozenog tretmana, c) prednostima predloZzenog tretmana,
d) svim rizicima koje predlozeni tretman sa sobom nosi; e)
alternative predlozenom tretmanu, njihovim prednostima i
rizicima u poredenju sa drugim tretmanima i f) o posljedicama
izostanka lijecenja.82 Davaoci medicinskih usluga moraju da
informiSu pacijente o svakom eventualnom riziku® ili
alternativi, koji mogu imati uticaja na odluku pacijenata da
daju saglasnost na primjenu predlozenog medicinskog
tretmana. Informacije pacijentu moraju biti date na razumljiv
nacin.®* NaglaSeno je da ukoliko tretman nije neophodan za
ocuvanje ili poboljSanje pacijentovog zdravlja, davalac
medicinske usluge mora pacijentu da navede i da objasniti sve

80 DCFR, IV. C. — 8:103: Obaveze u pogledu instrumenata, lijekova, materijala,
instalacija i prostorija

81 DCFR, IV. C. — 8:104: Obaveze brige i paznje

82 DCFR, IV. C. - 8:105: (1) Obaveza obavjeStavanja

83 U tekstu DCFR naglaSava se da je pretpostavka se rizik razumno postoji ukoliko
je on mogao uticati na to da izvodenje odredenog medicinskog tretmana vodi
ozbiljnoj Steti za pacijenta.

84 DCFR, IV. C. — 8:105: (2) (3) Obaveza obavjeStavanja. Osim ako nije drugacije
predvideno, na obavezu informisanja primjenjuje se poglavlje 7 (Information and
Advice).
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poznate rizike.85 Za ponaSanje suprotno navedenim
odredbama, davalac ove vrste usluga, je odgovaran.

Davalac medicinske usluge ne moze da sprovede
medicinski tretman bez saglasnosti pacijenta, koja mora biti
data na izriCit i nedvosmislen nacin.86 Pacijent moze u bilo koje
vrijeme da povuce datu saglasnost.87 Ako pacijent nije u stanju
da da saglasnost, davalac medicinske usluge ne moze da
sprovede tretman osim: a) ako saglasnost, nakon informisanja,
da lice ili institucija koja ima zakonsko pravo da donese
odluku vezanu za medicinski tretman umjesto (u ime)
pacijenta ili b) ako bilo koje pravilo ili procedura, u skadu sa
zakonom, daju mogucnost sprovodenja tretmana bez
saglasnoti pacijenta ili lica koje to moze da ucini u ime
pacijenta ili c) ako treatman mora biti hitno sproveden, a
polazeci od stava koji je u odnosu na tretman pacijent ranije
iskazao. 8% Davalac medicinske usluge moze da pristupi
tretmanu samo ako isti vodi poboljSanju zdravstvenog stanja
pacijenta.®9 PonaSanje suprotno navedenim pravilima vodi
odgovornosti davaoca medicinskih usluga.

Davaoci medicinskih usluga za svaki medicinski tretman
treba da formiraju medicinsku dokumentaciju. Medicinska
dokumentacija mora da sadrzi informacije prikupljene prilikom
preliminarnih intervijua, pregleda ili konsultacija, kao i
informacije koje se odnose na pristanak pacijenta na tretman i
one koje se odnose na sam tretman.?°

85 IV.C.-8:106: Obaveza informisanja u sluc¢aju kada tretman nije nuzan ili je
eksperimentalnog karaktera

86 Blanka Ivanci¢-Kacer, Medicinske usluge — informirani pristanak kao jedno od
temejnih prava pacijenta i transplantacija, X majsko savetovanje: Usluzni poslovi,
Pravni fakultet Univerziteta u Kragujevcu, Institut za pravne i drusStvene nauke,
Kragujevac, 2014., str. 687-702.; Maja Proso, Gradanskopravna odgovornost
pruzatelja zdravstvene usluge za lijeCenje bez suglasnosti, Zbornik XII majskog
savetovanja: Usluge i usluzna pravila, Pravni fakultet Univerziteta u Kragujevcu,
Institut za pravne i drustvene nauke, Kragujevac, 2016. str.549-566.

87 DCFR, IV. C. — 8:108: (1) (2) Obaveza da se ne postupa bez saglasnosti

88 DCFR, IV. C. — 8:108: (3) (4) Obaveza da se ne postupa bez saglasnosti

89 DCFR, IV. C. — 8:108: (5) Obaveza da se ne postupa bez saglasnosti

9 DCFR, IV.C.-8:109: (1) (2) (3), Medicinska dokumentacija.
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Navedenu dokumentaciju dovaoci usluga moraju da
cuvaju i sacuvaju, da daju trazene informacije, kao i da ih
protumace. Ovu obavezu davalac medicinske usluge ima
tokom trajanja razumnog perioda koji iznosi do 10 godina od
momenta zavrSetka lijeCenja, odnosno tretmana, Sto se
procjenjuje zavisno od znacaja i korisnosti evidencije za
pacijenta, njegove nasljednike ili zastupnike, ali i za buduce
medicinske tretmane.?! Davalac medicinskih usluga ne moze
da objavi informacije o pacijentu ili osobama koje su ukljucene
u tretman pacijenta, trecim licima, osim ako je to potrebno
kako bi se zastitila treca lica ili javni interes.?2 U slucaju
drugacijeg  postupanja  postoji = odgovornost  davaoca
medicinskih usluga.

U pojedinacna pravila koja reguliSu usluzne djelatnosti i
odgovornost saugovaraca ugovora o pruzanju usluga spadaju i
tzv. usluzne garancije. “Usluzna garancija je obecanje dato od
strane firme da ce usluga biti isporucena na odredenom nivou
i ukoliko taj nivo ne bude postignut firma obecava da c¢e na
adekvatan nacin to nadoknaditi kupcu.”?3

Organizacije potrosaca u mnogim zemljama sve ceSce
zahtijevaju uvodenja garancije korisnicima usluga. U tekstu
usluzne garancije davaoci usluga treba da daju detaljne
informacije o uslugama koje pruzaju, preciziraju njihov obim i
kvalitet i izri¢ito preuzmu samo one obaveze koje mogu
kvalitetno da realizuju, Cime preciziraju i ograniCavaju svoju
odgovornost. Postojanje usluznih garancija olakSava plasman i
prodaju usluga Sto sustinski utiCe na trziSnu poziciju
preduzeca koja se bave pruzanjem usluga.%4

91 DCFR, IV. C. — 8:109: (4). Primjena odredaba od 1 do 4, paragrafa 8:109., ne
moze biti iskljuéena ili ograni¢ena na Stetu pacijenta (DCFR, IV. C. - 8:109: (5)).

92 DCFR, IV. C. - 8:109: (6)

93 Veljkovi¢ S., nav.djelo, str.242.

94 Detaljnije: Veljkovi¢ S., nav.djelo, str.242.-243., S. Miladinovié, Nivoi pravne
zaStite korisnika usluga, str.27-48.

61



Pravni zbornik br. 1/2018

Potreba standardizovanja usluga i njihovog kvaliteta,
dovela je do ustanovljavanja garancija nivoa kvaliteta usluga
(Services Level Agreement ili SLA). SLA predstavlja, formalni ili
neformalni, ugovor izmedu davaoca i korisnika usluga u kom
davalac usluga garantuje odredeni kvalitet wusluge pod
odredenim uslovima. Cilj je jasna i precizna garancija
korisnicima usluga da ce dobiti standardizovanu i uslugu
tacno odredenog kvaliteta. Prioritetan zadatak Services Level
Agreement jeste da obezbijedi da kvalitet usluge ne pada ispod
dozvoljenih granica za sve klijente. Uz SLA, znacCajan
mehanizam garancije kvaliteta su i ISO standardi koji treba da
obezbijede ujednacen kvalitet proizvoda, ali i usluga.®>

U ovu grupu pravila spadaju i kodeksi profesionalnog
ponasSanja davalaca usluga, ¢ija se uloga i znacaj potenciraju i
izrada predvida i u tekstu Direktive EU o uslugama.®® Izrada
navedenih kodeksa u funkciji je izvrSenja usluga, unapredenja
njihovog obima i kvaliteta, poStovanja profesionalnih pravila,
nepristranosti u radu, profesionalnih standarda i profesionalne
etike, ali i obogacenja sadrzaja i metoda komercijalne
komunikacije izmedu davalaca i korisnika usluga. Oni su od
znacaja i za rjeSavanje eventualnih sporova. Ovi kodeksi imaju
direktan uticaj na kvalitet izvrSenih usluga zato Sto polaze od
osobene prirode profesije i pravila struke. Oni treba da budu u
skladu sa zakonima i drugim opStim aktima koji utvrduju
pravila profesionalne etike. Iz recenog se moze zakljuciti da
kodeksi profesionalnog ponaSanja imaju veliki znacaj i u
preciziranju i ustanovljavanju davalaca usluga.

95 R. Rakovi¢, Kvalitetom do poslovne izvrsnosti, InGraf, Beograd, 2006.; Kosti¢ M.,
Menadzment totalnim kvalitetom, Visoka Skola strukovnih studija, Beograd, 2007 .;
Bozani¢ V., Stoki¢ D., Normativno regulisanje kvaliteta, Fakultet organizacionih
nauka; Beograd, 2010.

96 Cl.37. Direktive EU 2006/123 o uslugama: Drzave ¢lanice ée u saradnji s
Komisijom preduzeti mjere s ciljem podsticanja izrade kodeksa ponaSanja, na nivou
Zajednice, posebno od strane profesionalnih tijela, organizacija i udruzenja, s ciljem
olakSavanja pruzanja usluga ili osnivanja davalaca usluga u drugoj drzavi ¢lanici, u
skladu sa zakonom Zajednice. Drzave c¢lanice osigurace dostupnost kodeksa
ponasSanja na daljinu - elektronskim putem.
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Priroda  wusluznih  djelatnosti, njihova  brojnost,
raznovrsnost i trziSna dominantnost, nametnula je intenzivnu
zakonodavnu aktivnost i donoSenje brojnih pozitivnih propisa.
Uporedo sa ovim procesom odvija se proces i harmonizacije
usluzno-pravnih pravila. Usluge i usluzni poslovi ,traze“ jasna
i jedinstvena pravila, jer mnjihovo postojanje doprinosi
efikasnom odvijanju usluznih djelatnosti i daje im razvojni
impuls.

Iz svega reCenog moze se zakljuciti da je intenzivna
horizontalna i vertikalna zakonodavna aktivnost, koja je dovela
do formulisanja brojnih opsStih, posebnih i pojedinacnih
pravila, izraz potrebe da se Sto detalnije i preciznije reguliSu
sve brojniji i raznovrsniji usluzni poslovi. Autor je u radu
nastojao da argumentuje stav da samo ovakav nacin
regulisanja usluznih djelatnosti moze da dovede do Zeljenog
cilja: sveobuhvatnog normativnog okvira za sector usluga i
pravne sigurnosti subjekata usluznih poslova.

Summary

Accountability and liability are the moral and legal
categories, fundamental for the evaluation and assessment of
the legality and morality of human behavior. The liability is
primarily a legal term. However, it is a crucial term for ethical,
anthropological, sociological, filatropske, political, economic,
business and many other analyzes.

The subject of this work is the liability in the field of
service activities. The author will explain liability of the service
provider and service consumer. The author will deal with the
general, special and individual rules of the service activities.

Keywords: duty, liability, service activities, service
contract
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UDK: 342.4:342.519(497.16)

Dr Petar STURANOVIC!

PREDLOG REDIZAJNIRANJA USTAVNOG POLOZAJA
PREDSJEDNIKA CRNE GORE

Ustavni polozaj predsjednika drzave zavisi od tipa
organizacije vlasti za koji se wustavotvorac opredijeli. U
parlamentarnom sistemu predsjednik predstavlja slabiji dio
bicefalne izvrSne vlasti, mada se njegova uloga nerijetko
predimenzionira. Njegove se nadleznosti svrstavaju u okviru
,,garancije ustava”, ali ne postoji jasan stav Sta te garancije
podrazumijevaju i koja su konkretno njegova ovlascenja
potrebna radi ispunjavanja tog cilja, pa ona mogu biti u
rasponu od obi¢cnog formalnog prestiza do aktivnog
intervenisanja, koje imaju sve karakteristike politickog
odlucivanja.? Crnogorski Ustav doneSen 2007. godine, nije se
drzao jasne idealno-tipske konstrukcije odnosa medu najviSim
organima drzavne vlasti pa on sadrzi kombinaciju razli¢itih
rjeSenja od kojih neka karakterisu Cisti parlamentarni sistem,
a neka racionalizovani parlamentarizam.3 Edin Sarcevic¢ Cce,
potenciraju¢i ova druga rjeSenja, pri elaboraciji nacrta
crnogorskog ustava izaci sa tezom o predsjedniku kao

! Predava¢ na Pravnom fakultetu Univerziteta Crne Gore.

2 Puzepe Vergotini, Uporedno ustavno pravo, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2015, str.
595.

3 Racionalizovani parlamentarizam se javio izmedu dva svjetska rata kao odgovor na
krizu parlamentarne vlade unutar fragmentiranog parlamentarnog sistema sa
velikim brojem politickih partija i nestabilnom vladom. Njegov tvorac Boris Mirkin-
Gecevic je zelio uspostaviti takav institucioni aranzman koji ¢e ¢itav politicki zivot
podvesti pod ustav i odstraniti elemente nestabilnosti parlamentarnog sistema. No,
racionalizovani parlamentarizam je u praksi prouzrokovao slabljenje zakonodavne
vlasti i uspostavio parlamentarni sistem poremecene ravnoteze u korist izvrSne
vlasti., Vidjeti opS$irnije u: Petar Sturanovié¢, Zakonodavna nadleZnost skups$tine u
savremenom parlamentarnom sistemu, Sluzbeni list Crne Gore, Podgorica 2017,
str. 12 -14.
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,,sekularizovanom  knjazu”.4 Smatraju¢i ovakvu tezu
predimenzioniranom i teSko odrzivom, a cijeneci da je proteklih
deset godina od donoSenja ustava bio dovoljan period da
uvidimo i odredene nedostatke, izlozicemo jedan drugaciji
pristup koji ¢e analizirati poteSkoce vazeceg ustavnog modela u
odnosu na polozaj predsjednika Crne Gore i ponuditi odredena
rjeSenja kroz njegovo redizajniranje koje smatram potrebnim.

Nacin izbora predsjednika

Nacin izbora predsjednika republike zavisi od ovlascenja
koje mu ustav dodjeljuje, ali sa druge strane on utice na
funkcionisanje sistema organizacije vlasti. Dok se u
predsjednickom ili mjeSovitom sistemu neposredan izbor
predsjednika podrazumijeva, u parlamentarnom sistemu stvari
nijesu tako jasne pa figuriraju i posredni i neposredni nacin
izbora. Posredan izbor predsjednika republike viSe odgovara
zahtjevima  jednakosti, saradnje 1  uzajamnosti u
parlamentarnom modelu podjele vlasti.>

Bez obzira Sto je Ustav predvidio bicefalnu izvrsnu vlast,
olicenu u predsjedniku drzave i Vladi i Sto je predsjedniku
predvidio duzi mandat nego Vladi (pet godina), predsjednik
Crne Gore, pored odredenih povecanih ovlasc¢enja u sklopu
racionalizacije parlamentarnog sistema, raspolaze prevashodno
ovlaséenjima  protokalne prirode.6 Mijat Sukovi¢ ce
analizirajuc¢i predsjednicka ovlascenja zakljuciti da njegove
nadleznosti i uloga nijesu ni priblizni nadleznostima i ulozi
predsjednika drzave u drzavama sa parlamentarnim sistemima
ustanovljenim po modelu ,,jakog Sefa drzave”.”

4 Vidjeti opsirnije u: Edin Sarcevi¢, Podjela vlasti u ekspertskom tekstu ustava Crne
Gore, u: E. Sarcevié (ur.), Ustavno zaokruZivanje drzave: U susret novom ustavu
Crne Gore, Fondacija Heinrich Boll, Beograd 2007, str. 61 i dalje.

5 Irena Peji¢, Parlamentarna vlada — oscilacije u ravnotezi, Ni§, 2011, str. 146.

6 Ustav Crne Gore iz 2007, ¢l. 94 1 95.

7 Mijat Sukovié, Ustavno pravo — univerzalna ustavna tematika i ustavno pravo
Crne Gore, CID, Podgorica 2009, str. 353.
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Medutim, i pored alternative u izboru predsjednika u
parlamentu pisci Ustava su se ipak odlucili za neposredni
izbor.

Iako postojanje elelemenata racionalizovanog
parlamentarizma dijelom moze biti izvoriSte, ipak je drusStveno-
istorijski kontekst bio odlucujuci da Ustav predvidi neposredno
biranog predsjednika. Naime, bivSe komunisticke drzave, kao i
sve drzave nastale raspadom nekadasSnje SFRJ, u svojim
ustavima nakon pada komunizma, opredijelile su se za ovakav
nacin izbora. Nepostojanje pluralisticke demokratije od II
Svjetskog rata imalo je za  posljedicu  svojevrsno
nadoknadivanje propuStenog, a ponovno uspostavljanje
politickih stranaka dalo je podstrek neposrednom nacinu
izbora predsjednika, pa se on prakticno po automatizmu
propisivao. Ustavom Republike Crne Gore iz 1992. godine,
ustanovljen je parlamentarni sistem sa neposredno biranim
predsjednikom u okviru ¢ijih ovlaséenja su uglavnom
reprezentativne, inicijativno - predlagacke i promotivne
funkcije.® Nakon 15 godina, donoSenjem vazeceg Ustava iz
2007. nije se odustalo od neposrednog izbora. Medutim,
imajuci u vidu uporedna iskustva, iznose se razmiSljanja o
potroSenosti ovakvog, neposrednog modela izbora
predsjednika.®

8 Olga Popovi¢ — Obradovié, Mijat Sukovié¢, Veselin Pavicevié, Parlamentarizam u
Crnoj Gori, CID, Podgorica 2002, str. 173 — 174.

9 Ratko Markovié¢, kao pisac Ustava Srbije iz 1990, smatra da treba napustiti
neposredan nacin izbora predsjednika uspostavljen tim Ustavom, a nepromijenjen
Ustavom iz 2006. ,,Ustav Srbije iz 1990. predvidio je predsjednika republike koga
biraju svi gradani, ali s malim ovla§éenjima vlasti i istovremeno vladu, koju biraju
samo predstavnici gradana, ali s najvaznijim ovlaSéenjima izvrSne vlasti.
Predsjednik republike je tokom ustavnog mandata nesmjenjiv, dok opstanak vlade
zavisi od cudljive parlamentarne vecine. Kako gradani misle da najveca vlast
pripada onom drzavnom organu koji su oni neposredno izabrali, ova institucionalna
mimikrija pokazala se uspjeSnom., Ratko Markovi¢, Ka buducem ustavu Srbije,
dostupno na: www.politika.rs/sr/clanak/384539/Ka-buducem-ustavu-Srbije.,
o¢itavanje: 10. XI 2017.
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Dakle, kako Ustav Republike Crne Gore iz 1992. tako i
vazeci Ustav iz 2007. propisuju neposredan izbor predsjednika,
dajuc¢i mu dodatni legitimitet naspram Vlade koja se bira u
parlamentu. Medutim, Ustav mu nije dao ni izbliza znacajne
nadleznosti kao Vladi, te joj unutar izvrSne grane vlasti ne
moze parirati. Sa ove distance, mozemo utvrditi da se ovakvo
rjeSenje nije pokazalo cjelishodnim i da je prouzrokovalo
odredene probleme u praksi. Naime, predsjednicki izbori dobili
su obiljezje tzv. meduizbora,!? na kojima se prevashodno daju
ocjene o radu Vlade, stavljajuci u drugi plan licnosti kandidata
za Sefa drzave. Konkretno, nakon donoSenja Ustava 2007.
predsjednicki izbori iz 2008., a narocito 2013. godine, su
predstavljali plebiscite o politici vlade. Nadolazeci izbori 2018.
nesumnjivo ¢e po svim najavama imati isti karakter.
Predsjednicke izborne kampanje karakteriSe nesklad izmedu
realnih, ustavom propisanih ingerencija predsjednika sa jedne
strane i obecanja kandidata sa druge. Naime, kandidati u
kampanji demagoski obecavaju da ce preduzeti radnje na koje
predsjednik nije ovlaScen, prvenstveno da bi zaveli biracko
tijelo, nego Sto su stvarno spremni na protivustavno djelovanje
nakon eventualne pobjede na izborima. Posljedica ovakvog
pristupa je stvaranje nerealne slike o predsjednickim
ovlascenjima u birackom tijelu, Sto doprinosi njegovom
neznanju 1 neobavijeStenosti u pogledu funkcionisanja
ustavnog sistema. Drzanje birackog tijela u precestim
kampanjama zakonomjerno dovodi do njegovog iscrpljivanja,
Sto ¢e prouzrokovati manju participaciju gradana na izborima i
krnji demokratski legitimitet.

Nesklad izmedu nevelikih ovlascenja predsjednika drzave
i neposrednog nacina izbora koji mu daju dodatni legitimitet,
moze se prevazi¢i na dva nacina.

10 Meduizbori (midterm elections) za Predstavnicki dom Kongresa i treé¢inu Senata u
SAD-u odrzavaju se izmedu dva ciklusa predsjednic¢kih izbora (nakon dvije godine
od izbora predsjednika) i predstavljaju plebiscit o politici Sefa drzave. Najcescée ih
pobjeduje opoziciona stranka (ona iz ¢ijih redova nije predsjednik), ne bi li se
uspostavila odredena kontrateza predsjednikovoj vlasti.
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Potpunim mijenjanjem parlamentarnog sistema
organizacije vlasti u pravcu polupredsjednickog sistema, Sto bi
podrazumijevalo obimnu reviziju ustava ako ne i donoSenje
novog ustava, sve da bi se kreirao potpuno nov sistem
organizacije vlasti, a time i napustila ionako kratka i krhka
tradicija parlamentarnog sistema uspostavljena padom
komunizma. !1 Nasuprot tome, logi¢nija solucija bila bi
izmjena ustava u dijelu nacina izbora Sefa drzave, kojom bi se
propisao izbor predsjednika u parlamentu. Na taj nacin bi se
izbjegla dosadasnja problemati¢na praksa, mijenjajuci ustav u
pravcu Cistog parlamentarnog sistema.

Imajuc¢i u vidu dosadasnje crnogorsko iskustvo, izbor
predsjednika bi u skladu sa njegovim prvenstveno
protokolarnim ovlaScenjima, trebalo da ostane u rukama
predstavnickog tijela. Razlog u prilog tome je Sto nijedna
njegova nadleznost nije takve prirode da bi zahtijevala
neposredan izbor od strane gradana. S tim u vezi, predsjednik
ionako ne sadrzi ovlascenje da raspusta Skupstinu (na predlog
Vlade), poznato u parlamentarnom sistemu, vec je pravo
njenog raspustanja Ustavom povjereno Vladi.l?2 Neposrednim
izborom on ne dobija mandat da ,,predstavlja sve gradane”
kako tvrde branioci sadaSnjeg ustavnog rjeSenja, vec
,,predstavlja drzavu Crnu Goru”, za razliku od Skupstine koja
je jedino predstavniStvo gradana, pa i kada predsjednika Crne
Gore biraju gradani.!3 Treba reci da se i ustavnim promjenama
2013. godine, koje su imale za cilj uspostavljanje nezavisnosti
nosilaca najvisih pravosudnih funkcija kroz depolitizaciju
njihovog izbora, usputno smanjio i uticaj predsjednika.

11 Drzave koje izadu iz diktature mogu imati malo izbora sem parlamentarnog i na
to upucuje politicka logika jer je parlamentarni sistem organizacije vlasti najmanje
podlozan zloupotrebama i najteze moze kliznuti u neki oblik diktature., Povani
Sartori, Uporedni ustavni inzenjering, Filip VisSnji¢, Beograd 2003, str. 132.

12 Ustav Crne Gore iz 2007, ¢lan 92.

13 Mijat Sukovié, op. cit., str. 357 — 358.
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Konkretno, predsjednicka ovlaScenja u pogledu
predlaganja kandidata za sudije Ustavnog suda su vec¢ u
odredenoj mjeri suzena ustavnim promjenama iz 2013 godine,
po kojim predsjednik predlaze samo dvoje kandidata za sudije
Ustavnog suda, a ne sve sudije i predsjednika Ustavnog suda
kao Sto je to bilo predvideno Ustavom prije ustavne revizije.!4
Zbog njegove neupitne funkcije da olicava jedinstvo zemlje
trebalo bi nastojati da se uspostavi jedinstvo vlasti i opozicije
kroz propisivanje kvalifikovane dvotrecinske vecCine za njegov
izbor. Smanjenih ovlascenja, ova funkcija bi bila pogodna za
nestranacku licnost koja bi na osnovu svoje strucnosti i
autoriteta mogla da racuna na podrsSku i vlasti i opozicije u
parlamentu. Opozicija ne bi bila motivisana da blokira njegov
izbor, jer bi kao deblokirajuc¢i mehanizam u drugom ili trecem
glasanju bila dovoljna apsolutna vecina za njegov izbor.

Sa promjenom nacina izbora potrebno bi bilo izvrSiti
korekciju  pojedinih  njegovih  ovlaséenja u  pogledu
parlamentarnih procedura. U prvom redu, trebala bi se
preciznije urediti procedura predlaganja mandatara. Naime, po
Ustavu predsjednik ,,predlaze SkupsStini mandatara za sastav
Vlade nakon obavljenog razgovora sa predstavnicima politickih
partija zastupljenih u Skupstini”.!> Ovakva anahrona
formulacija omogucava predsjedniku da arbitrira i usmjerava
stvaranje postizborne koalicije i utic¢e na to ko ¢e u kona¢nom
formirati vladu. Dajuci mandat za sastav vlade na osnovu svoje
procjene ili politickog uvjerenja, on moze staviti u
neravnopravan polozaj odredenu politicku skupinu kojoj ne
pripada, a favorizovati onu iz koje je potekao. U cilju
otklanjanja eventualne zloupotrebe ovlascenja cjelishodno bi
bilo rec¢i da predsjednik daje mandat onom ko ima
parlamentarnu vecinu za sastav Vlade.16

14 Ustav Crne Gore iz 2007, amandman XVI.

15 Ustav Crne Gore iz 2007, ¢lan 95 stav S.

16 Ustav Republike Hrvatske preciznije ureduje ovu nadleznost propisujuéi da
predsjednik ,,povjerava mandat za sastavljanje Vlade osobi koja, na temelju
raspodjele zastupnickih mjesta u Hrvatskom saboru i obavljenih konsultacija, uziva
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Predsjednik nije nosilac zakonodavne inicijative, ali jeste
ustavotvorne inicijative, pa bi mu u sklopu smanjivanja
njegovih ovlaScenja trebalo oduzeti pravo predlaganja
promjene Ustava, jer ono predsjedniku biranom u parlamentu
i ne stoji. U tom pravcu, imamo i iskustva drzava kod kojih i
neposredno birani predsjednik nema pravo predlaganja
ustavne revizije.1?

Suspenzivni veto

Suspenzivni veto predsjednika republike je ovlasScenje
ovog organa da vrati, u ustavom predvidenom roku, zakonski
predlog jednom usvojen u parlamentu na ponovno odlucivanje,
kad smatra da je ovaj neustavan ili necjelishodan, s tim da ne
moze sprijeCiti stupanje na snagu zakona ukoliko ga
parlament ponovno izglasa potrebnom vecinom.!® Nastao je
kao derivacija zakonodavne sankcije u apsolutnim
monarhijama i predstavlja ovlascenje Sefa drzave u
zakonodavnoj sferi. U komparativnoj praksi ¢emo naci razlicito
postavljen okvir ovlaScenja, pa predsjednik Republike Italije
ima pravo, da uz pisano obrazloZenje vrati zakon iz razloga
neustavnosti, ali ne i necjelishodnosti. Osnovni zakon SR
Njemacke decidno ne kaze da li predsjednik ima pravo da vrati
zakon iz razloga neustavnosti i necjelishodnosti, ali pravna
nauka stoji na stanovistu da bi predsjednik imao pravo da
uskrati potpis ukoliko usvojeni zakon ima formalne
nedostatke.19 Ustav Crne Gore je dao predsjedniku pravo

povjerenje veéine svih zastupnika“, Ustav Republike Hrvatske iz 1990, ¢lan 98 stav
3.

17 Pravo da predloze pokretanje postupka promjene Ustava, imaju dvadeset
poslanika Drzavnog zbora, Vlada i najmanje trideset hiljada biraca., Ustav
Republike Slovenije iz 1991, ¢lan 168 stav 1.

18 Vladan Petrov, Parlamentarno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu
2010, str. 180 - 186.

19 Vidjeti opSirnije u: Sanja Bari¢, Zakonodavna delegacija i parlamentarizam u
savremenim evropskim drzavama, Pravni fakultet SveuéiliSta u Rijeci 2009, str. 75 -
77.
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koriScenja suspenzivnog veta u roku od sedam dana od
usvajanja zakona u redovnom postupku, odnosno tri dana od
usvajanja zakona po hitnom postupku, ali nije zahtijevao
snazniju vec¢inu u ponovnom odlucivanju, te je dovoljno da
Skupstina ponovo izglasa zakon istom vecinom kao u prvom
glasanju, da bi ga predsjednik morao proglasiti. Ustav ne
predvida razloge za upotrebu veta pa mozemo smatrati da su
to i razlozi neustavnosti i necjelishodnosti.

Dakle, Ustav je u zakonodavnoj sferi ostavio
predsjedniku pravo nedjelotvornog suspenzivnog veta, gdje on
mora proglasiti od SkupsStine ponovo izglasani zakon (istom
vecinom). Nepropisivanje kvalifikovanije vecCine za ponovno
glasanje, nakon korisScenja veta, prilicno obesmiSljava ovo
ovlascenje,20 Sto je praksa njegove (ne)upotrebe i pokazala.
Naime, predsjednik Crne Gore je usko tumacio svoje ovlascenje
da koristi suspenzivni veto, upotrebljavaju¢i ga samo u
slucajevima kada je smatrao da postoji unutrasSnja pravna
kolizija unutar izglasanog zakona. Predsjednik je smatrao da je
Skupstina kao zakonodavno tijelo odgovorna za sadrzinski
kvalitet zakonskih rjeSenja, a sa druge strane da je Ustavni
sud organ koji treba da cijeni uskladenost zakona sa ustavom.
Posljedica takvog stanoviSta, kao i nepostojanja kvalifikovane
vecine u ponovnom glasanju, bila je veoma rijetka upotreba
veta, pa je predsjednik u ovih deset godina od donoSenja
ustava, vetirao samo dva zakona.

Imajuci u vidu ustavni okvir za djelovanje predsjednika
u zakonodavnoj sferi, ali i njegovo praktikovanje ovlascenja,
mozemo donijeti zakljucak da ovako postavljen institut
suspenzivnog veta nije sluzio svrsi. U skladu sa predlozenim
redizajniranjem ustavnog polozaja predsjednika, kao legitimna
se namece opcija ukidanja ovog, pokazalo se necjelishodnog

20 Branko Smerdel smatra da je, bez propisivanja kvalifikovane vedine u ponovnom
glasanju, ovo ,,skupo a nedjelotvorno rjeSenje”., Ekspertski tekst Ustava Crne Gore,
u: Ustavno zaokruzivanje drzave: U susret novom ustavu Crne Gore, Fondacija
Heinrich Boll, Beograd 2007, str. 116.
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ovlascenja. Kao primjer nam moze posluziti rjeSenje iz Ustava
Republike Hrvatske koji ne daje pravo suspenzivnog veta
predsjedniku, ve¢ mu ostavlja mogucnost pokretanja inicijative
pred Ustavnim sudom ukoliko smatra da je usvojeni zakon
neustavan. 21

Procedura razrjesenja predsjednika

Predsjednik republike ima odredenu pogodnost u
odnosu na obicne gradane, kad je u pitanju pravna
odgovornost i ona se ogleda u tome da predsjedniku ne sudi
redovni sud, vec¢ predstavnicko tijelo ili posebna vrsta suda.??
Predsjednik najceSce odgovara za povredu ustava, ali uporedna
praksa nam govori da on moze odgovarati i za povredu zakona,
veleizdaju i1 druga krivicna djela. 23 Procedura razrjeSenja
podrazumijeva ucesce i saradnju viSe drzavnih organa, shodno
njenom znacaju i poziciji koju predsjednik republike ima.

U Saveznoj Republici Njemackoj proceduru pokrecu oba
doma parlamenta (na odvojenim sjednicama), a konac¢nu
odluku donosi Savezni Ustavni sud.2* U Italiji parlament
podnosi optuzbu, a Ustavni sud odlucuje uz prisustvo
dodatnih sudija koji su izabrani sa liste parlamenta za tu
priliku.25 Zatim, u odredenim zemljama koje imaju
parlamentarni sistem organizacije vlasti, a predsjednika biraju

21 Predsjednik Republike proglasice zakone u roku od osam dana od kada su
izglasani u Hrvatskom saboru. Ako Predsjednik Republike smatra da proglaSeni
zakon nije u skladu s Ustavom, moze pokrenuti postupak za ocjenu ustavnosti
zakona pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske., Ustav Republike Hrvatske, ¢lan
89.

22 Kosutié P. Budimir, Uvod u jurisprudenciju, CID, Podgorica 2008, str. 87.

23 Vidjeti: M. Dmic¢i¢, M. Pilipovi¢, ,,Uloga Ustavnog suda u postupcima optuzbe
protiv najvisih drzavnih funkcionera”, Zurnal za kriminalistiku i pravo, 2013, str.
29.

24 Osnovni zakon SR Njemacke, ¢lan 61.

25 Ustav Republike Italije iz 1948, ¢l. 90, 1341 135.
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neposredno, procedura je slicna i kona¢nu presudu izrice
Ustavni sud ili Vrhovni sud.26

Ustav Crne Gore propisao je da predsjednik odgovara za
povredu Ustava, a da postupak moze pokrenuti SkupsStina na
predlog najmanje 25 poslanika. Odluku o tome da li je
predsjednik povrijedio Ustav donosi Ustavni sud, nakon cega
Skupstina, u slucaju da je Ustavni sud utvrdio povredu
Ustava, moze donijeti odluku o njegovoj smjeni.?” Ovako
definisana procedura razrjeSenja predsjednika drzave preuzeta
je iz Ustava Republike Crne Gore iz 1992. godine i nazalost nije
izmijenjena u vazecem Ustavu. Ocigledno nije dobro
zamiSljena, problematicna je po viSe osnova, ona ne samo da
predsjednika ¢Cini nesmjenjivim ve¢ 1 rada sistemske
protivurjecnosti i kolizije unutar ustavnih normi.

Naime, kad je u pitanju aktiviranje procedure, Skupstina
je moze (ali ne moral) pokrenuti, iako se ispuni uslov podrske
predlogu od strane 25 poslanika. Ustav je ovakvim rjeSenjem
ucinio neobavezujuc¢im pokretanje procedure i prakti¢no je
rezervisao za skupStinsku vecinu. Na taj nacin, u partijski
ustrojenom parlamentu, skupStinska manjina je sustinski
onemogucena da pokrene proceduru razrjeSenja predsjednika,
bez obzira na to koliko snazne sumnje postoje o
predsjednikovom eventualnom krSenju Ustava. S obzirom na
to, neophodno bi bilo uciniti obaveznim pokretanje procedure
propisujuci da se ona mora pokrenuti na predlog najmanje 25
poslanika.

Ustavni sud je najpozvaniji da, kao organ koji
predstavlja “cuvara Ustava”, donese odluku da 1l je
predsjednik povrijedio Ustav. U slucaju da Ustavni sud utvrdi
da predsjednik nije povrijedio Ustav, procedura se nesporno
zavrSava. Medutim, odredene kontroverze nastaju u slucaju da

26 U Austriji procedure opoziva pokrecu dva doma objedinjena u Federalnoj
skupstini, a odluéuje Ustavni sud, dok u Finskoj skupstinska komisija odlu¢uje da
optuzi predsjednika, a Vrhovni sud donosi presudu o tom pitanju., Puzepe
Vergotini, op. cit., str. 599.

27 Ustav Crne Gore iz 2007, ¢lan 98.
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Ustavni sud utvrdi da je predsjednik povrijedio Ustav. Tada
konacnu rije¢ daje Skupstina, odlucujuci vecinom od ukupnog
broja poslanika, da 1li ¢e smijeniti predsjednika, pa se ona ne
pojavljuje samo kao organ koji pokrece proceduru, nego i kao
organ koji je glasanjem zavrSava, Sto je neopravdano. Ukoliko
Ustavni sud donese odluku da je predsjednik povrijedio Ustav,
partijska vecina u SkupsStini se moze usprotiviti odluci
Ustavnog suda, bez obzira na pravnu i politicku tezinu jedne
takve odluke. Na ovaj nacin se sudbina predsjednika (nazalost
i Ustava) stavlja u ruke SkupsStine, odnosno drugog eSalona
partijskih vojnika koji kao poslanici u parlamentu sprovode
politiku partijske vrhuske,2® koji ce po direktivi podrzati
predsjednika koji dolazi iz njihove stranke, bez obzira na to Sto
je Ustavni sud utvrdio povredu Ustava. Ovim putem se
Skupstina postavlja iznad Ustava, jedna pravna procedura
transformiSe u politicku, a odgovornost Sefa drzave pred
ustavom u politicku odgovornost. Zatim, ovako nespretno
koncipirana procedura kontradiktorna je sa normom Ustava
koja predvida da su odluke Ustavnog suda obavezne i
izvrsne.?? Odlucivanjem SkupsStine o prethodnoj odluci
Ustavnog suda da je predsjednik povrijedio Ustav, u proceduri
za razrjeSenje predsjednika, oduzima takvoj odluci Ustavnog
suda karakter izvrSnosti. Takode, ovakvo rjeSenje je suprotno
normi Ustava koja kaze da je ,,svako obavezan da se pridrzava
Ustava i zakona”.30

Ovako postavljenu proceduru razrjeSenja predsjednika
nece legitimisati Cinjenica da to nije samo crnogorski
specijalitet i da cemo slicnu Semu, uz zahtijevanje dvotrecinske
vecine za razrjeSenje pronaci i u Ustavu Srbije iz 2006.
godine.3! S druge strane, imamo primjere Ustava Republike
Hrvatske ili Ustava Makedonije koji nam, uz otklanjanje

28 Petar Sturanovié¢, op. cit, str. 257.

29 Ustav Crne Gore iz 2007, ¢lan 151 stav 3.

30 Ibid., ¢lan 10, stav 2.

31 Ustav Republike Srbije iz 2006, ¢l. 118 i 166.
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odredenih manjkavosti, mogu pokazati u kojem bi smjeru
proceduru trebalo reformisati. 32 Imajuc¢i navedeno u vidu,
trebalo bi proceduru razrjeSenja uskladiti sa Ustavom, Sto Ce je
ujedno uciniti manje komplikovanom. Treba odustati od
glasanja u Skupstini o odluci Ustavnog suda kao posljednjeg
koraka koji proceduru razrjeSenja predsjednika kompromituje,
vecC propisati da u tom slucaju predsjedniku prestaje mandat
po sili Ustava. Na taj nacin bi se otklonila kontradiktornost sa
normom Ustava koja njegove odluke definiSe obaveznim i
izvrSnim.

Ustav Crne Gore propisuje da u slucaju prestanka
mandata, ali i u slucaju privremene sprijecenosti predsjednika
da vrsi svoju funkciju, njegovu duznost obavlja predsjednik
Skupstine.33 Nazalost, pisci ustava nijesu nasli za shodno da
propiSu odgovarajucu proceduru utvrdivanja privremene
sprijecenosti predsjednika da vrSi svoju funkciju. Naime,
Ustavom nije definisano ko pokrece proceduru predlazuci
utvrdivanje privremene sprijeCenosti, kao ni to ko odlucuje o
privremenoj sprijecenosti predsjednika da obavlja svoju
funkciju. Stoga bi bilo cjelishodno propisati valjanu proceduru,
ne bi li se izbjegle eventualne posljedice kakve smo imali u
uporednoj praksi.®* Imajuc¢i u vidu prethodno analiziranu
proceduru razrjeSenja predsjednika, kao i njene nedostatke,
ovu proceduru ne treba komplikovati, vec¢ je uciniti
jednostavnom i efikasnom. U tom smislu, namece se da bi

32 Ustav Republike Hrvatske i Ustav Republike Makedonije, pored problematiénog
rjeSenja za pokretanje procedure u parlamentu (dvotre¢inskom vecinom), predvidaju
da konac¢nu rije¢ daje Ustavni sud dvotreé¢inskom veéinom glasova sudija, nakon
¢ega mu, ukoliko Ustavni sud odlué¢i da je predsjednik povrijedio Ustav, mandat
prestaje po sili Ustava, bez ponovnog uklju¢ivanja zakonodavnog tijela. Ustav
Republike Hrvatske iz 1990, ¢lan 105, Ustav Republike Makedonije iz 1991, ¢lan
87.

33 Ustav Crne Gore iz 2007, ¢lan 99.

34 Zalazuéi se za detaljnije regulisanje ove procedure Branko Smerdel svedoéi o
mogucéim problemima. ,,Hrvatsko iskustvo je vrlo traumati¢no. Odbijanjem
predsjednika Vlade da predlozi Ustavnom sudu utvrdivanje ,trajnije sprijecenosti“
predsjednika Republike dovelo je u novembru 1999. godine do teske krize i velike
opasnosti po stabilnost institucija.”, Branko Smerdel, op. cit., str. 117.
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proceduru utvrdivanja privremene sprijeCenosti predsjednika
da obavlja svoju funkciju, kao i kod procedure razrjeSenja,
trebalo da pokrece Skupstina Crne Gore prije nego li Vlada, a
da konac¢nu odluku o privremenoj sprijecenosti donosi Ustavni
sud.

Zakljucak

Konstitucionalna doktrina progresom konstitucionalnih
tehnika, uz konstitucionalnu istoriju treba da vodi ka
uspostavljanju idealnog sistema, a za klasi¢ne
konstitucionaliste to je parlamentarni sistem, jer on uprkos
odredenim lutanjima uvijek dolazi do ispravnih rjeSenja.3> S
obzirom da su predsjednicki i polupredsjednicki sistemi mnogo
skloniji nestabilnosti (pa i kolapsu) 3¢ nego parlamentarni
sistem, potrebno je ispravljati odredene njegove nedostatke i
graditi tradiciju parlamentarizma u Crnoj Gori, gdje bi
parlamentarni sistem postajao dio ustavnog identiteta.
Nadamo se da ce i crnogorski parlamentarni rezim poslije
odredenih preispitivanja pronaci rjeSenja koja ce odgovarati
sadasnjem trenutku.

U tom smislu sam u ovom radu nastojao da dam jedan
kriticki osvrt na pojedina rjesenja koja su se pokazala loSim,
nudeci alternativne predloge, ali i da predlozim jedan Siri okvir,
koji bi intervencije u ustavni tekst trebale da imaju. Neka od
njih, kao Sto je reforma procedure razrjeSenja predsjednika, su
neophodna jer su postojeca rjeSenja sistemski neodrziva.
Druga su potrebna (promjena nacina izbora predsjednika) jer
je do sada neposredan izbor istroSio svoj ratio i sve viSe postaje
sam sebi svrha, iz cega se generiSu prvenstveno politicki
problemi. Treca su pozeljna, poput smanjivanja ovlascenja
predsjednika u zakonodavnoj sferi kao S§to je wukidanje

35 MiSel Troper, Pravna teorija drzave, Sluzbeni glasnik, 2014, str. 253 — 254.

36 Abraham Diskin, Hana Diskin, Reuven Hazan, ,, Why democracies collapse: The
Reasons for Democratic Failure and Success”, in: International Political Science
Review, Vol. 26, 2005, str. 292.
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suspenzivnog veta Cija je praksa (ne)koriScenja najbolji
argument u tom pravcu.

U konacnom, sva ta rjeSenja vode jednom zajednickom
ishodistu, uspostavljanju cistog parlamentarnog sistema kao
institucionalnog sklopa koji bi trebao biti najfunkcionalniji za
Crnu Goru u ovom istorijskom momentu.

Rezime

Nakon deset godina od donoSenja Ustava Crne Gore iz
2007 godine, potrebno je napraviti osvrt, kako na ustavna
rjeSenja koja je Ustav uspostavio, tako i mna njihovo
funkcionisanje u praksi. Autor se fokusirao na odredene
slabosti i nedostatke koje karakteriSu ustavni tekst. Predmet
ove analize je ustavna pozicija predsjednika drzave i potreba
njenog redizajniranja. Autor smatra da odredene procedure
zahtijevaju reformisanje, s obzirom da sadrze ozbiljne
nedostatke, kao Sto je procedura razrjeSenja predsjednika, dok
odredene koje je Ustav propustio da definiSe, kao Sto je
procedura utvrdivanja privremene sprijeCenosti predsjednika
da vrsi funkciju trebaju biti ukljucene u Ustav.

U cilju jacanja koncepta parlamentarne vlade on
razmatra mogucnosti suzavanja ovlaScenja predsjednika u
zakonodavnoj sferi, kroz ukidanje suspenzivnog veta. Predlaze
da se izbor predsjednika prepusti parlamentu, zakljucujuci da
se dosadasnji neposredni nacin izbora predsjednika pokazao
neuspjesnim.

Klju¢ne rijec¢i: predsjednik, parlamentarni sistem, procedura
razrjeSenja predsjednika, suspenzivni veto, posredan izbor
predsjednika
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Summary

After ten years since the adoption of the Constitution of
Montenegro of 2007, it is necessary to make a review of the
provisions it contains, as well as their functioning in practice.
The author did not write about good sides, but he focused on
certain weaknesses that characterize the constitutional text.
The subject of the analysis is the constitutional position of the
president of the state and the need for its redesigning.

Author considers that certain procedures should be
reformed becouse they contain serious disadvantages, such as
the procedure of recall of the president, while certain ones that
the Constitution has failed to define, such as the procedure for
determining the temporary impediment of the president to
exercise office, should be included in the Constitution. In order
to strengthen the parliamentary government, article is
considering the possibilities of narrowing the powers of the
president in the legislative sphere through the abolition of a
suspensive veto. The author proposes the election of the
president in parliament, believing that the direct presidential
elections so far have proved unsuccessful.

Key words: president, parliamentary system, procedure
of recall of the president, suspensive veto, indirect presidential
elections
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UDK:343.3:364.632(4)
Doc. dr Vesna RATKOVIC !

KRIVICNA DJELA NASILJA NAD ZENAMA
I NASILJA U PORODICI -
tri komparativna pristupa!

Promocija i zastita ljudskih prava predstavlja primarni
cilj Savjeta Evrope (SE), koji kao vodeca organizacija za ljudska
prava u Evropi zadnjih decenija kontinuirano preduzima
inicijative za unaprijedenje zastite Zena od nasilja. Navedeno,
imajuci u vidu postignuc¢a medunarodnih zenkih pokreta 70-
tih godina, tokom UN Dekade za zZene (1975-1985), kojom
prilikom je postignuta saglasnosti da “rodna ravnopravnost
predstavlja optimalni pristup zastite Zena od nasilja”™2, kao i da
nasilje nad ZzZenama predstavlja krSenje ljudskih prava.
Posebno su uzete u obzir i vrijednosti Konvencije o eliminaciji
svih oblika diskriminacije Zena (UN, Komitet CEDAW),
Preporuke SE broj, 5 (2002) o zastiti Zena od nasilja, Direktiva
2012/29/EU, o minimalnim standardima u vezi prava,
podrske i zaStite Zrtava kriminala/oStecenih strana ...3 Tema
izabrana ove godine od strane UN: "Planeta 50-50 do 2030. g:
za ravnopravnost polova”.

Takode, Parlamentarna skupstina SE, konstantno istice
¢vrst politicki stav protiv svih oblika nasilja nad Zenama, i do
sada je usvojila brojne rezolucije i preporuke za usvajanje

1 Profesor na Pravnom fakultetu Univerziteta Mediteran, Podgorica; Clanica
GREVIO, Savjet Evrope, Strazburg, Francuska.

2 S. Engle Merry, Gender violence and the CEDOW Process, Translating
international law into local justice, Chicago, London, University of Chicago Peress,
2006, 72.

3 Komitet ministara SE, imenovao je grupu eksperata- CAHVIO, Ad hoc Komisiju da
sacini nacrt konvencije o nasilju nad Zenama, "Konvencija SE o sprjecavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici”- potpisana 11. maja 2011. g. u
Istanbulu (“Istanbulska” konvencija) od strane 13 drzava c¢lanica, ukljucujuci
Austriju, Crnu Goru i Republiku Srbiju.

81



Pravni zbornik br. 1/2018

standarda za sprijeCavanje, zaStitu i procesuiranje najtezih i
rasprostranjenih oblika rodno zasnovanog nasilja. Evropski
sud za ljudska prava u obrazlozenju svojih presuda poziva se i
na odredbe ove konvencije, ¢ime doprinosi integraciji i
afirmaciji odredaba ove konvencije.

Buduci da se nasiljem nad Zenama i nasiljem u porodici
poniStavaju sustinske vrijednosti na kojima se zasnivaju
principi djelovanja SE, te da su relevantne studije i istrazivanja
ukazale na visoku prisutnost i nejednaku reakciju drzava u
Evropi na ove vrste nasilja, potreba za uskladenim pravnim
standardima, i njihovom djelotvornom primjenom pokazala se
neminovnom. Tako je SE usvojio medunarodni akt kojim su
uspostavljeni brojni obavezujuc¢i standardi o sprjecavanju i
borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici,
ukljucujucéi i potrebu inkriminacije osam krivicnih djela koja
se odnose na oblast krivicnopravne zasStite i odgovarajucih
postupaka. Konvencija SE o sprjecavanju i borbi protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici, tzv. “Istanbulska“ konvencija
(u daljem tekstu: konvencija) stupila je na snagu 1. avgusta
2014. g, a uz tekst konvencije sacinjen je i IzvrSni izvjesStaj,
radi boljeg razumjevanja vrijednosti, ciljeva i obaveza iz
konvencije.*

Konvenciju su do 25. maja 2017. g. potpisale 44, a
ratifikovale 23 drzave, poslednja Gruzija.® Takode, i Savjet
Evropske unije je 11. maja 2017. g. usvojio odluke o
potpisivanju “Istanbulske” konvencije, kojima EU potvrduje
svoju posvecenost borbi protiv nasilja nad Zenama na svojoj
teritoriji i na globalnom nivou, i jaca postojeci pravni okvir i

4 www.coe.int/en/web/istanbul-convention/grevio, Explanatory Report

5 Isto, Newsroom 16. januar 2017. g. “’Istanbulsku” konvenciju nijesu potpisale:
Rusija, Azarbejdzan i Jermenija. Rusija ¢ak ima namjeru da dekriminalizuje nasilje
u porodici, povodom c¢ega je reagovao generalni sekratar Savjeta Evrope, J.
Throbjorn, uputivSi pismo predsjednicima Dume i Savjetu Ruske Federacije sa
preporukom da: “ucine sve S$to je u njihovoj moci da ojacaju Ruske porodice da zive
slobodno od nasilja i u svojoj privatnosti.” (neformalan prevod autorke).
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njegovu sposobnost djelovanja.® Inace, nasilje nad Zenama je
brutalni oblik diskriminacije i krSenja ljudskih prava prisutan
u svim drzavama Cclanicama EU. Prema raspolozivim
podacima: “jedna od tri Zzene u EU je bila zrtva fizickog i/ili
seksualnog nasilja do 15 godina; jedna od 20 je silovana; 55%
zena dozivelo je seksualno uznemiravanje;...””

Medu prvih deset drzava, konvenciju su ratifikovale
Austrija, Crna Gora i Republika Srbija (u daljem tekstu: Srbija)
prepoznajuci problem i iskazujuc¢i spremnost da pristupe
harmonizovanju zakonodavstva i sprovodenju brojnih
vrijednosti i standarda koje konvencija utvrduje.

Vazno je napomenuti da se konvencija primjenjuje se u
doba mira, kao i u situacijama oruzanog sukoba, na
principima medunarodnog humanitarnog prava i
medunarodnog krivicnog prava (clan 2 stav 3).

Ovaj clanak ima za cilj da ukaze na sadrzaj i vrijednosti
konvencije, a posebno na Poglavlje V. vezano za obavezu
inkriminisanja osam krivicnih djela koja se odnose na nasilje
nad Zenama i nasilje u porodici. Austrija, Crna Gora i Srbija,
ratifikuju¢i konvenciju obavezne su da, pored ostaloga,
harmonizuju krivicno zakonodavstvo sa odgovarajuc¢im
odredbama konvencije. Poslije stupanja na snagu konvencije,
Austrija i Srbija su izvrSile uskladivanje, a u Crnoj Gori je u
toku postupak izmjene i dopune Krivicnog zakonika (u daljem
tekstu: KZ CQG) koji ¢e obuhvatiti i uskladivanje krivicnih djela
sa odgovarajucim odredbama konvencije.

Dakle, bice prikazan pojedinacni i komparativan
zakonodavni pristup ove tri drzave obaveznice, u pogledu
inkriminacija osam krivicnih djela koje konvencija definiSe.

Definisanje krivicnih djela koja se odnose na probleme
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici prvi je preduslov za

6 Isto, Newsroom 11. maj 2017. g. Odluka o potpisivanju je prvi korak u procesu
pristupanja EU Istanbulskoj konvenciji i za nju je neophodna saglasnost
Parlamenta.

7 http:/ /www.consilium.europa.eu/en/home/
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efikasno i djelotvorno postupanje policije i pravosudnih
organa.

Izrazi upotrjebljeni u ovom tekstu za fizicka lica u
musSkom rodu, treba razumjeti tako da pokrivaju iste izraze u
zenskom rodu.

Istanbulska konvencija- ratifikacija i obaveze

“Istanbulska” konvencija se smatra najsveobuhvatnijim i
obavezujucim standardom za sprjecavanje nasilja nad Zenama
i nasilja u porodici, ukljucujuci zastitu zrtava i kaznjavanje
izvrSilaca. Konvencija je osnov za Kkreiranje savremenog
zakonodavstva u oblasti promocije i zaStite ljudskih prava,
buduci da sadrzi standarde za sprijeCavanje, procesuiranje i
kaznjavanje nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. Polazeci
od postojecih nacionalnih zakonodavnih okvira, konvencija
obavezuje drzave na sveobuhvatan odgovor, koji podrazumijeva
dopunu i wuskladivanje zakonodavnog okvira u mnogim
oblastima (krivi¢cno, prekrsajno, porodi¢no, gradansko) kako bi
se omogucilo da primjena tih propisa bude efikasna i
dosljedna. Potreba za normativnhim uskladivanjem na
nacionalnom nivou, predstavlja polaznu osnovu iz koje treba
da proizilaze i odgovarajuce politike, istrazivanja, statistika,
edukacija i dr. radi efikasnog suzbijanja nasilja nad Zenama.

Prema standardima konvencije nasilje nad Zenama i
nasilje u porodici je krivicno djelo i predstavlja grubo krsSenje
osnovnih ljudskih prava. Ovakav postulat je ve¢ dugi niz
godina prihvacen i primjenjen u nacionalnim krivicnim
zakonodavstvima evropskih drzava, pa i Austrije, Crne Gore i
Srbije.

Kako bi se kroz mehanizam evaluacije i izvjeStavanja
doprinijelo  djelotvornom, kontinuiranom i dugoro¢nom
pracenju sprovodenja konvencije, Savjet ministara SE osnovao
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je nadzorno ekspertsko tijelo GREVIO, Strazburg8, sastavljeno
od 10 nezavisnih i samostalih struc¢njaka koji su zapoceli sa
radom septembra 2015. g. Na osnovu cjelokupnog sadrzaja
konvencije i Upitnika ° koji je kreirao i objavio na svojoj
internet stranici, GREVIO sistemom country-by country, u
proceduri evaluacije usvaja Prvi (osnovni) izvjesStaj koji sadrzi
preporuke i predlog mjera koje se ticu uskladenosti
zakonodavstva i djelotvorne prakse u svim oblastima na koje
se konvencija odnosi. U koliko su informacije nedovoljne ili
zahtjevaju posebnu paznju, clanice GREVIO mogu posjetiti
drzavu i neposredno traziti odgovore (inquiry procedure).

Zahtijevni i sveobuhvatni proces evaluacije zapoceo je
krajem marta 2016. g. kada su Austrija i Monako prve drzave
koje je GREVIO pozvao da dostave izvijeStaje (State Report) to i
ucinjele u roku od Ccetiri mjeseca. Slijedio je postupak
evaluacije na osnovu dostavljenih izvjeStaja, dodatnih
podataka nevladinih organizacija (Shedow Report) i razgovora
sa predstavnicima drzavnih organa i institucija u Strazburgu i
u navedenim drzavama, tako da ¢e GREVIO poslati prve
izvjeStaje drzavama sa ocjenama nadenoga stanja, sugestijama
i preporukama sredinom 2017. g. U meduvremenu su Albanija
i Danska, a Crna Gora i Turska (januara 2017. g) pozvane da
dostave svoje izvjeStaje, ¢cime se nastavlja proces evaluacije
sprovodenja konvencije.10

a) Austrija

Austrija je na regionalnom nivou, u Evropi i na svim
medunarodnim forumima prepoznata kao lider i privrzeni
zagovornik prava zena uopsSte, pa samim time i njivove zasStite

8 The Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic
Violence (GREVIO). Nezavisne i samostalne predstavnice iz Austrije, Crne Gore i
Srbije su ¢lanice GREVIO tima, a izabrane su kao predstavnice prvih 15 drzava koje
su ratifikovale konvenciju. Po ratifikaciji konvencije od strane 25 drzava, GREVIO ce
biti dopunjen sa pet novih ¢lanova.

9 www.coe.int/en/web/istanbul-convention/grevio, Questionary

10 www.coe.int/en/web/istanbul-convention/grevio/Evaluation
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od nasilja. Naime, Austrijske vlasti duze vremena vode
progresivnu i inovativnu nacionalnu politiku i pratece
zakonodavstvo u oblasti sprjecavanja i suzbijanja nasilja nad
zenama i nasilja u porodici, o ¢emu govori primjer prvog
propisivanja i primjene hitnih mjera zastite zrtve ili ugrozenog
lica od nasilnika iz 1997. g, Zakon o zastiti od nasilja. Ova
mogucnost data nadleznim organima, da izdaju nalog
nasilniku da napusti mjesto stanovanja ili zabranu da stupi u
kontakt sa zrtvom ili ugrozenim licem na odredeno vrijeme,
nasla je svoje mjesto kasnije i u “Istanbulskoj” konvenciji (¢lan
52), ali i u brojnim zakonodavstvima i praksi u Evropi i Sire,
poslednjih dvadeset godina. Takode, kao inovativno u oblasti
zaStite od nasilja u porodici propisano je i krivicno djelo
"kontinuirana upotreba sile" (KZ Austrije, 2009), i dr.

Medutim, sve navedeno ne znaci da je Austrija dostigla
sve meduarodne standarde vezano za zastitu Zena od nasilja i
nasilja u porodici. O tome govore i preporuke koje je UN
Komitet za eliminaciju diskriminacije nad Zenama kroz
zakljucna razmatranja periodiCnog izvjeStaja usvojio marta
2013. g. povodom ocjene sprovodenja Konvencije UN o
eliminaciji svih vidova diskriminacije nad Zzenama. 1! Naime, u
preporuci 25 pozivajuci se na svoju Opstu preporuku br. 19

(1992), Komitet, apeluje na drzavu clanicu da: ... ¢) razmatra
redovno polozaj zena migranata koje zive sa nasilnim
partnerima ...; g) nastavi obuku predstavnika pravosuda o

zastiti Zena od rodno zasnovanog nasilja; d) nastavi kampanje
za podizanje javne svijesti o svim oblicima nasilja nad Zenama,
posebno nad Zenama etnickih manjina i Zena sa
invaliditetom...; f) poveca finansiranje i broj sklonista, kako bi
se garantovala nacionalna pokrivenost, ukljucujuci i sklonista
za zene koje traze azil, a pogodene su nasiljem; poboljSa sistem
prikupljanja podataka, tako da budu razvrstani prema: vrsti

11 www.CEDAW/C/AUT/Q/7-8 Od Austrije se ocekuje da dostavi svoj IzvjeStaj o
ispunjenju preporuka CEDEW, marta 2017. g, strana 9. pomenutog IzvjeStaja
Komiteta.
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nasilja, polu, odnosu nasilnika i zrtve, i dr”. Austrija je bila
veoma aktivna i tokom procesa kreiranja odredbi “Istanbulske”
konvencije i bila je medu prvim drzavama koje su je
ratifikovale, i to bez rezervi novembra 2013. g, zbog Cega je bila
prva pozvana da dostavi izvjeStaj o sprovodenju konvencije.
Inace, procedura izvjeStavanja ima viSe faza, koje je Austrija
ve¢ prosSla: GREVIO-u je dostavila izvjeStaj o sprovodenju
konvencije, koji je javno dostupan; na osnovu dostavljenog
izvjeStaja austrijskih vlasti i posebnog izvjesStaja nevladinog
sektoral?, u Strazburgu je obavljen dijalog sa predstavnicima
drzavnih organa; u Becu i Gracu su organizovani sastanci
GREVIO tima sa brojnim predstavnicima na drzavnom,
pokrajinskom i lokalnom nivou i sa predstavnicima nevladinog
sektoral3; na osnovu navedenoga GREVIO je sacinio nacrt
izvjeStaja na koji predstavnici drzavnih organa dostavljaju
komentare; GREVIO sacinjava i objavljuje izvjeStaj, zajedno sa
komentarima koje primi od austrijskih vlasti (tokom jula
2017).

U skladu sa obavezom iz ¢lana 10 konvencije, Austrija je
osnovala posebno tijelo za koordinaciju poslova i saradnju sa
GREVIO-m, to je Nacionalno Koordinaciono tijelo za pitanja
nasilja nad Zenama, pri Federalnom ministarstvu zdravlja i
pitanja zena, koje je GREVIO-u dostavilo Drzavni izvjesStaj o
sprovodenju konvencije.!4

Za Austrijsko krivicno zakonodavstvo se generalno moze
reci da je u visokom stepenu harmonizovano sa odredbama
konvencije, pa i sa Poglavljem V koje se odnosi na obaveze iz
gradanskog (¢l. 29-32) i krivicnog materijalnog prava. U
Poglavlju V, u dijelu koji se odnosi na krivicno pravo ¢l. 33 -
40, drzave clanice se obavezuju da inkriminiSu oblike nasilja,
ukoliko ve¢ nijesu obuhvaceni nacionalnim krivicnim

12 www.coe.int/en/web/istanbul-convention/grevio/Evaluation Shedow Report
Austria

13 www.coe.int/en/web/istanbul-convention/grevio/Evaluation News

14 www.coe.int/en/web/istanbul-convention/grevio/Evaluation  State Report
Austria
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zakonodavstvom: psihicko nasilje (¢l. 33), proganjanje (¢l. 34),
fizicko nasilje (¢l. 35), seksualno nasilje, ukljucujudi i silovanje
(¢l. 36), prinudni brak (¢l. 37), genitalno sakacenje Zena (Cl.
38), prinudni abortus i prinudnu sterilizaciju (¢l. 39),
seksualno uznemiravanje (¢l. 40), kao 1i: pomaganje i
podstrekivanje i pokusaj izvrSenja krivicnih djela utvrdenih na
osnovu pomenutih ¢l. 33-39. Navedenih osam krivicnih djela iz
konvencije i njihov nacin i stepen transponovanja u nacionalna
krivicna zakonodavstva pomenute tri drzave potpisnice
konvencije, predmet su ovoga rada.

Zakonodavni okvir Austrije koji se odnosi na
inkriminacije ili primjenu krivicnih djela iz konvencije
obuhvata viSe zakona, a najznacajniji su: Austrijski Krivi¢ni
zakonik (Strafgesetzbuch - StGB); Zakonik o krivicnom
postupku (StPO), posebno vazan vezano za zastitu zrtava, Cija
su prava proSirena poslednjom dopunom zakonika iz 2016. g.
(viSe u Poglavlju 5.6 Austrijskog drzavnog izvjeStaja); Zakon o
zastiti od nasilja (Gewaltschutzgesetz) iz 1997. g. viSe puta je
dopunjavan i promovisao je geslo: “whoever throws the punch,
goes”, tj. “onaj ko je zadao udarac, mora da ide” (neformalan
prevod), dajuci zrtvi mogucnost da ostane u porodicnom
okruzenju; Zakon o policiji (Sicherheitspolizeigesetz- SPG);
Opsti  Gradanski  zakonik  (Allgemeinen  Blirgerlichen
Gesetzbuch); Zakon o} izvrSenju sudskih odluka
(Exekutionsordnung) i dr.

Analizom relevantnih odredaba koje se odnose na
obavezu propisivanja krivicnih djela koje konvencija sadrzi,
moze se zakljuciti znatno podudaranje pomenutih krivicnih
djela sa jednom ili viSe odredaba, Krivicnog zakonika Austrije u
Opstem ili Posebnom dijelul® (u daljem tekstu: KZA). Izuzetak
od navedenog predstavlja krivicno djelo psihicko nasilje (¢lan
33 konvencije) koje nije u tom obliku i u svim elementima
obuhvaceno KZA i krivicna djela koja se odnose na silovanje za

15 Strafgesetzbuch- Austrian Criminal Code“, herausgegeben von Andreas
Schloenhardt/Frank Hopfel, NWV Verlag, Wien 2016, ISBN 978-3-7083-1085-5.
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koja se moze reci da ne sadrze neke elemente koje konvencija
odreduje ¢lanom 36.

Vec je pomenuto da su neka krivicna djela bila dio KZA i
prije nego Sto je konvencija stupila na snagu, npr.
kontinuirana upotreba sile (clan 107b KZA, 2009), odnosi se
na slucajeve nasilja koji se ponavljaju i duze traju, a ne na
incidentne situacije: (1)“Ko kontinuirano i tokom duzeg perioda
primjenjuje silu protiv drugog lica, kaznide se kaznom zatvora
do tri godine. (2) Primjena sile podrazumijeva nanosenje
tjelesnih povreda drugom licu ili namjerno vrSenje krivicnog
djela protiv zivota, tijela ili slobode drugoga lica. (3) U koliko je
djelo iz stava 1. izvrSeno protiv lica koje nije navrsilo 14 godina
ili nemoc¢nog lica zbog slabosti, bolesti ili mentalnog poremecéaja
ili je tokom izvrsenja djela stvorena situacija potpune kontrole
nad licem koje je slabo, bolesno ili ima mentalni poremedaj,
odnosno znatno ogranicenje mogucnosti vodenja samostalnog
Zivota, kaznice se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet
godina®6., Za razliCite otezavajuce okolnosti propisane su
dugogodiSnje kazne zatvora (npr. viSe puta ponovljeno djelo
protiv seksualnog samoopredjeljenja i integriteta, od jedne do
10 godina), a za slucaj smrti zrtve kazna je od 10 do 20 godina
zatvora.

Krivicno djelo proganjanje (Cclan 34. konvencije), u KZA
propisano je clanom107a, uporno proganjanje: “Ko drugog
neovlascéeno i uporno proganja, kaznice se kaznom zatvora do
jedne godine ili novéanom kaznom do 720 dnevnih iznosa.”
Dakle, radnja izvrSenja odnosi se na duzi vremenski period i
proganjanje treba da utice na kvalitet Zzivota zrtve, npr.
primanje brojnih pisama, poruka, putem mobilnih telefona,
drugih sredstava komunikacije ili preko trecih lica, kojom
prilikom se koriste licni podaci, fotografije, predmeti Zrtve i sl.

16 Prevod ovog i ostalih ¢lanova KZA, neformalni su prevodi autorke teksta, prema
engleskom prevodu sadrzanom u Prilogu uz State Report Austria, Austrian Criminal
Code, selected criminal offences, pages, 78-84
www.coe.int/en/web/istanbulconvention/grevio/Evaluation
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Izvrsilac ce se kazniti zatvorom do tri godine u koliko je
izvrSenjem djela doSlo do samoubistva ili pokusSaja
samoubistva proganjane osobe.1?

U slucaju krivicnog djela proganjanja, na osnovu Zakona
o izvrSenju sudskih odluka (154 § 382g, Exekutionsordnung)
zrtva moze da trazi od osnovnog suda u parnici odredivanje
privremene mjere, bez obzira na podnijetu krivicnu prijavu
zbog proganjanja. Sud moze izreci razliCite vrste zabrana, licni
kontakt, susret na odredenim mjestima i sl. na period od jedne
godine, sa mogucnosScu produzetka trajanja zabrane. Ukoliko
nasilnik prekrsSi zabranu, sud mu moze izre¢i novcanu kaznu
u iznosu od 500 Euro, a kod ponavljanja krSenja zabrane i
lisiti ga slobode.l® Sama zrtva ili Policija moze ukljuciti u
rjeSavanje slucaja jedan od devet Centara za zastitu od nasilja,
ili drugih nevladinih organizacija (NEUSTART, DIVAN, i dr) ¢iji
¢e strucnjaci pruziti podrsku i pomoc zrtvi nasilja ili samom
nasilniku kako ne bi ponovio krivicno djelo. Saradnja Policije i
navedenih organizacija zakonom je propisana za krivicna djela
koja se odnose na nasilje u porodici i krivicno djelo
proganjanja, i cesto je finansijski podrzana preko budzeta
ministarstava ili lokalnih samouprava.

Fizicko nasilje (clan 35 konvencije), nije propisano kao
posebno krivicno djelo, ve¢ se u praksi primjenjuje viSe
posebnih krivicnih djela protiv Zivota i tijela, obuhvatajuci
ubistvo i krivicno djelo tjelesne povrede. Za krivicno djelo
ubistvo (§ 75 KZA) propisana je kazna zatvora od 10 do 20
godina ili kazna dozivotnog zatvora, a za krivicno djelo nehatno
liSenje zivota (§ 76 KZA) propisana kazna zatvora je od pet do
10 godina. Za osnovni oblik krivicnog djela tjelesna povreda,
propisana je kazna zatvora do jedne godine, a za teze oblike
koji prouzrokuju ozbiljne i dugotrajne ili tjelesne povrede sa

17 www.coe.int/en/web/istanbul-convention/grevio/Evaluation = State Report
Austria, p. 82.
18 Isto, strana 44.
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smrtnim ishodom, propisana kazna zatvora je od jedne do 15
godina.

U odnosu na krivicno djelo, seksualno nasilje,
ukljucujuci i silovanje u smislu c¢lana 36 konvencije, KZA
sadrzi viSe krivicnih djela protiv seksualnog integriteta i
autonomije. Tako, krivicno djelo silovanje, (§ 201 KZA): “Ko
upotrebom sile, lisavanjem slobode ili prijetnjom za tijelo i Zivot
prinudi drugoga na seksualni akt ili sa njim izjednaceni akt,
kazniée se kaznom zatvora od jedne do 10 godina.” U slucaju
da je izvrSenje ovog krivicnog djela dovelo do teskih povreda ili
trudnoce zrtve ili je zrtva dovedena u stanje agonije ili bila
tretirana na narocito ponizavajuci nacin tokom duzeg vremena,
propisana je kazna zatvora od pet do 15 godina; za slucaju
smrti zZrtve, propisana kazna zatvora je od 10 do 20 godina ili
dozivotni zatvor!®. Dakle, smatra se da je volja zrtve povrjedena
izvrSenjem navedenih radnji, a konvencija pored ostalih
elementata za krivicno djelo seksualno nasilje, ukljucujuci
silovanje, podrazumijeva seksualni akt bez pristanka Zrtve, Sto
se moze smatrati odstupanjem. KZA podrazumijeva da Zrtva
treba da izrazi svoje protivljenje verbalno ili na drugi nacin, Sto
u slucaju kad zrtva ostane pasivna, ali nije dala pristanak
predstavlja problem za pokretanje krivicnog postupka. Izostala
je jasna inkriminacija koja se odnosi na navodenje drugog lica
na pokuSaj seksualnih radnji sa trecim licem bez
njegovog/njenog pristanka (¢lan 36, tacka 1c). U tom smislu
je znacajno istaci da je novelom KZA, januar 2016, propisano
novo krivicno djelo, povreda prava na seksualno
samoopredjeljenje, (§ 205 a) (1) "Ko prisili drugoga na seksualni
akt ili sa njim izjednacen cin koristeci neprilike drugoga lica ili
predhodno ga zastrasujudi, kazniée se kaznom zatvora do dvije
godine, u koliko ovo djelo nije kaznjivo tezom kaznom, po nekoj
drugoj odedbi. (2)”. Ista kazna ée se primjeniti i na lice koje na
nacin iz stava 1. ovoga clana ukljuci drugo lice ili mu se ono

19 [sto, strana 83.
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prepusti u vrSsenje seksualnog akta ili sa njim izjednacenim
cinom sa treéim licem ili izurSi akt izjednacen sa seksualnim
c¢inom protiv volje zrtve (njega/nje) u cilju seksualnog uzbudenja
ili zadovoljenja izvrsioca krivicnog djela ili trecega lica”...

Prinudni seks, (§ 202 KZA), “Ko, osim u slucajevima iz
clana 201, upotrebom sile ili ozbiljnom prijetnjom prinudi drugo
lice na seksualni akt ili sa njim izjednaceni akt, kazniée se
kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina”. Ako je izvrSenje
ovog krivicnog djela dovelo do teskih posledica ili trudnoce
zrtve ili je zrtva dovedena u stanje agonije ili bila tretirana na
narocCito ponizavajuci nacin tokom duzeg vremena, propisana
je kazna zatvora od pet do 15 godina; za slucaju smrti zrtve,
kazna zatvora je od 10 do 20 godina ili dozivotni zatvor.

Krivicno djelo, seksualno zlostavljanje nemocnog lica ili
lica sa mentalnim poremecajima, (§ 205 KZA), (1)“Ko
zloupotrebljava nemocno lice, lice sa mentalnim poremedajima,
lice sa potpunim poremedéajem svijesti, ili lice sa drugim slicnim
mentalnim smetnjama koje nije u stanju da upravlja svojim
postupcima, tako da sa tim licem izvrsi seksualni akt ili sa njim
izjednaceni akt, ili izursi seksualni akt ili navede to lice na
seksualni akt ili sa njim izjednaceni akt sa drugim licem ili da
izursi akt koji je izjednacen sa seksualnim aktom na njoj/njemu
u ciju seksualnog uzbudenja ili zadovoljenja izvrsSioca krivicnog
djela ili treéega lica”. ... Za ovo krivicno djelo, propisana je ista
kazna kao i za krivicno djelo silovanje.

Pored navedenih, KZA propisuje viSe krivicnih djela koja
se odnose na seksualno nasilje, npr. seksualno zlostavljanje
lica koja nijesu navrSila 16 godina (§207b); zlostavljanje sa
pozicije autoriteta (§212), stalno uznemiravanje preko
telekomunikacionih i kompjuterskih sistema (§ 107c), i dr.
Krivicno djelo prinudni brak (¢clan 37 konvencije) je novo,
posebno krivicno djelo u KZA (§ 106a) iz januara 2016. g: “Ako
neko zahtijeva od drugog lica da zasnuje brak ili gradanski
odnos na nasilan nacin, prijetnjom ili prijetnjom da ce lice oteti,
kazniée se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina’.
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Do propisivanja krivicnog djela prinudni brak, slucajevi
prinudnog braka bili su procesuirani kao krivicno djelo teske
prinude, kako se i sada tretiraju slucajevi prinudnog braka na
osnovu ugovora za sklapanje ritualnih i vjerskih brakova, koje
austrijske vlasti ne priznaju. Na isti nacin je kaznjivo i
primamljivanje osobe da dode u drugu zemlju radi
zakljucCivanja prisilnog braka.

Krivicno djelo genitalno sakacenje zZena (Clan 38
konvencije), nije inkriminisano kao posebno krivicno djelo, vec
se smatra tjelesnom povredom, koja obi¢cno dovodi do teskih
tjelesnih povreda (sterilitet, sakacenje genitalija), za koje je
propisana kazna zatvora u trajanju od jedne do 15 godina (169
§ 83ff KZA). Za ove slucajeve pristanak zrtve nije od znacaja, a
primoravanje zrtve kako bi dala pristanak 2za genitalno
sakacenje smatra teSkim slucajem prinude.

Krivicno djelo prinudni abortus i prinudna sterilizacija
(clan 39 konvencije), prema KZA inkrimisano je tako Sto su
propisana dva krivicna djela. Naime, krivicno djelo prinudni
abortus prema KZA podrazumijeva abortus bez pristanka
bremenite Zene (§ 98 KZA), za koje je propisana kazna zatvora
od Sest mjeseci do pet godina. Krivicno djelo prinudne
sterilizacije nije inkriminisano kao posebno krivicno djelo, vec
se smatra tjelesnom povredom, koja obi¢cno dovodi do teSkih
tjelesnih povreda (sterilitet), za koje je propisana kazna zatvora
od jedne do 15 godina. Za ove slucajeve pristanak zrtve nije od
znacaja, dok je saglasnost za sterilizaciju zakonski moguca u
ogranicenim slucajevima (172 § 90 (2)). Saglasnost koja je data
od strane maloljetnog lica ili njegovih roditelja nije od znacaja
za postojanje ovoga krivicnog djela.

Za krivicno djelo seksualno uznemiravanje (clan 40
konvencije), austrijsko zakonodavstvo zrtvama pruza zastitu
preko KZA, radnog i gradanskog zakonodavstva. Prema KZA
krivicno djelo: seksualno uznemiravanje i seksualni akt izvrSen
u javnosti (§ 218), podrazumijeva viSe situacija: npr. ko vrseci
seksualni akt sa drugim licem uznemirava neko lice ili ako
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vrSecCi seksualni akt sa drugim licem uznemirava neko lice u
okolnostima koje mogu da izazovu krivicno djelo; ako neko lice
naruSava dignitet drugog lica intenzivnim dodirivanjem dijela
tijela nagovjesStavajuci seksualni akt, kaznice se kaznom
zatvora do Sest mjeseci ili novéanom kaznom do 360 dnevnih
iznosa. Ako je seksualna aktivnost izvrSena u javnosti, ovo
krivicno djelo goni se po sluzbenoj duznosti, a za ostale
slucajeve, ucinilac se goni po privatnoj tuzbi.

Kada je rijec o otezavajucim okolnostima (clan 44
konvencije), moze se reci da KZA u c¢lanu 33, sadrzi opseznu
listu otezavajucih okolnosti koji su uglavnhom u skladu sa
zahtjevima konvencije, tako da je za krivicna dela protiv Zivota
ili tijela, casti i ugleda koja su izvrSena protiv sadasnjeg ili
bivSeg supruznika ili partnera zahtijevaju strozije kazne.

Prema dostupnim podacima u Austriji ima relativno mali
broj pravnosnaznih presuda za krivicna djela nasilje nad
zenama i nasilje u porodici, na Sto utiCe i Siroka primjena
naloga izvrSiocu nasilja u porodici da napusti mjesto
stanovanja zrtve ili ugrozenog lica; mjere zabrane prilaska
odnosno zastite, te izricanje rali¢itih tretmana izvrSiocu ove
vrste krivicnih djela, od strane policije ili drzavnog tuzioca,
tako da manji broj prijava nasilja dolazi do suda, pune krivicne
procedure, a samim tim i do presude.20

Dakle, austrijski zakonodavac je u odnosu na krivicna
djela koja odreduje konvencija propisao veci broj krivicnih
djela, Sto je refleksija dugogodiSnjeg zakonodavnog liderskog i
inovativnog pristupa inkriminisanju nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici. Kod regulisanja krivicnih djela koje
konvencija odreduje, zakonodavac je uskladivanje vrSio tako
Sto je neka od krivicnih djela propisao kao posebna krivicna
djela (proganjanje, prinudni brak, prinudni abortus, seksualno
uznemiravanje), za neka je predvidio primjenu vec postojecih
krivicnih djela (npr. fizicko nasilje, genitalno sakacenje Zena,

20 www.coe.int/en/web/istanbul-convention/grevio/Evaluation = State  report
Austria, pgs. 72-74.
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prinudna sterilizacija- teSka tjelesna povreda), sa izuzetkom
krivicnog djela psiholoSsko nasilje koje u tom vidu nije
propisano vazecim KZA, a u praksi se na ove slucajeve
primjenjuju krivicna dela: prinuda (¢l. 105 i 106), ozbiljna
prjetnja (Clan 107) i tzv. "sajber-mobing” (¢lan 107c), koji se u
praksi tesko dokazuju. Sto se tice krivicnih djela koja se
odnose na krivicno djelo seksualno nasilje, ukljucujuci
silovanje, moze se rec¢i da su uglavnhom usaglasena sa
zahtijevima iz konvencije, jer elemenat odsustva pristanka
zrtve nije jasno odreden u svim krivicnim djelima, kao ni svi
elementi iz clana 36 tacka c).

b) Crna Gora

Skupstina Crne Gore usvojila je konvenciju?!, oktobra
2013. g. i izrazila rezervu, na clan 30, stav 2 (potreba
obezbijedenja odgovarajuce drzavne naknade za osobe koje su
dobile ozbiljne tjelesne povrede ili kojima je ozbiljno naruseno
zdravlje nasiljem). Usvojen je i odgovarajuci zakon Ccija je
primjena neopravdano odlozena: “dok Crna Gora ne postane
¢lanica EU” (Clan 44).22

U skladu sa obavezom iz c¢lana 10 konvencije, Vlada
Crne Gore je osnovala Koordinacioni odbor, koga ¢ini osam
predstavnika drzavnih organa na celu sa ministrom rada i
socijalnog staranja, kao zvanicno nadlezno tijelo za
koordinaciju aktivnosti i komunikaciju sa GREVIO-m.23
Buduc¢i da je medu prvim drzavama ratifikovala konvenciju,

21 Zakon o potvrdivanju Konvencije SE o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad
zenama i nasilja u porodici ,Sluzbeni list CG”- Medunarodni ugovori, Broj, 4/2013.
22 Zakon o naknadi Stete zrtvama krivicnih dela nasilja, “Sl. list Crne Gore“, broj
35/2015. Vise o tome, doc dr V. Ratkovié, Sprovodenje Konvencije SE o
sprjeCavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, potreba
preduzimanja preventivnih i represivnih mjera, Pravni zivot, Broj: 2/16, strana 92.
23 www.gov.me Vlada Crne Gore, Odluka o obrazovanju Koordinacionog odbora za
koordinaciju, sprovodenje, pracenje i procjenu politika i mjera za sprjecavanje i
borbu protiv svih vidova nasilja obuhvaéenih Konvencijom SE o sprjeéavanju i
suzbijanju nasilja nad zenama i nasilja u porodici, 11. maj 2017. g. Vlada CG je je
prethodno bila donijela istovjetnu odluku, sa predstavnicima iz prethodnog sastava
Vlade CG (april 2016. g).
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Crna Gora i Turska su januara 2017. g. pozvane da dostave
izvjeStaje o sprovodenju konvencije maja iste godine.

Treba naglasiti da je Crna Gora od ranije u procesu
evaluacije, ali od strane UN Komiteta za eliminaciju
diskriminacije nad Zenama, povodom sprovodenja Konvencije
UN o eliminaciji svih vidova diskriminacije nad Zenama. U
preporukama, pozivajuci se na OpStu preporuku Br. 19 (1992)
o nasilju nad Zenama, Komitet apeluje na drzavu da: “I)
Osigura da se sve prijave za nasilje u porodici i protiv polne
slobode nad Zenama i djevojCicama efikasno istraze i da se
pocionioci kaznjavaju u skladu sa tezinom zlocina; 2) Ubrza
usvajanje svih preostalih regulativa koji proisticu iz Zakona o
zastiti od nasilja u porodici, i identifikuje sve propuste u
primjeni zaStitnih mjera u krivicnim postupcima; i dr.”24
Dakle, preporuke se odnose i na zaokruzivanje zakonodavnog
okvira, koji je preduslov za kreiranje i sprovodenje drugih
aktivnosti  (politike, strategije, istrazivanja, edukacija,
prikupljanja i obrade podataka), kao i za efikasno i djelotvorno
sprovodenje zakona u ovoj veoma kompleksnoj oblasti.

Pitanja rodne ravnopravnosti i sprovodenja konvencije
evaluira se i kroz aktivnosti u sprovodenju pregovarackog
poglavlja 23, tako da je u poslednjem IzvjeStaju2® konstatovan
napredak, ali i potreba za unaprijedenjem: ,Sto se tice
ravnopravnosti zena i musSkaraca, ostaju bojazni vezane za
djelotvorno funkcionisanje mehanizama koji su uspostavljeni
novim Zakonom o rodnoj ravnopravnosti i u vezi sa cjelokupnim
ekonomskim osnazivanjem zena... Nasilje bazirano na rodnoj
pripadnosti i dalje ostaje razlog za zabrinutost. Crna Gora je
preduzela pocetne korake u implementaciji Konvencije SE o
sprecavanju i suzbijanju nasilja nad zenama i nasilja u porodici.
... Telefonska linija za pomoé¢ zrtvama nasilja je u prvoj godini

24 www.gov.me II IzvjeStaj o sprovodenju konvencije o eliminaciji svih oblika
diskriminacije zena za Crnu Goru (CEDAW) Podgorica, str. 141 15, 2015. g.

25 www.vlada.cg IzvjeStaj Evropske komisije o napretku za Crnu Goru za 2016. g,
Brisel, 9.11.2016. g. SWD (2016) 360 kona¢an ME, str. 761 77.
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svog rada primila dosta poziva, Sto ukazuje na generalan
nedostatak povjerenja u drzavne institucije medu zrtvama...
Multidisciplinarni timovi, oformljeni da reaguju na nasilje u
porodici, imaju jasne protokole od septembra 2015. g. Dalji su
napori potrebni da bi se obezbijedilo da ti timovi budu efikasni.
Kapacitet postojecih institucija u toj oblasti, ukljucujudéi policiju i
pravosude, treba ojacati da bi se bolje Stitile zrtve i odvradali
pocinioci”.

Na osnovu prethodno dobijenih preporuka, kao i onih
koje ¢e GREVIO uskoro saciniti, trebalo bi kroz djelovanje
Koordinacionog odbora i obavezno uceSce nevladinog sektora,
izvrSiti cjelovitu harmonizaciju zakonodavstva i prakse sa
ratifikovanim konvencijama koje se odnose na rodnu
ravnopravnost i nasilje nad zenama. Sto se tice uskladivanja
KZ CG sa odredbama “Istanbulske” konvencije, prethodno su
analizirane vazece odredbe i praksa, uz davanje inicijativa,
prijedloga i miSljenja organizacija OEBS, UNDP, regionalne
inicijative i predstavnica NVO-og sektora iz Crne Gore.26
Uskladivanje sa odredbama ove konvencije u oblasti krivicnog
zakonodavstva drzave iz regiona su ranije zapocele (Slovenija,
Hrvatska, Makedonija, BiH, Srbija) tako Sto su propisana nova
krivicna djela, izvrSena dopuna postojecih, proSirene definicije
nasilja u porodici, i dr.

Zakonodavni okvir Crne Gore koji se odnosi na
inkriminacije ili primjenu krivicnih djela iz konvencije
obuhvata viSe zakona, a posebno navodimo: Kriviéni zakonik
Crne Gore; Zakonik o krivicnom postupku; Zakon o policiji;
Zakon o prekrSajima; Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija,

26 www.legislationline.org OEBS/ODIHR, MiSljenje o uticaju ratfikacije Konvencije
SE za sprjecavanje i suzbijanje nasilja nad Zenama i nasilja u porodici na zakonske
propise u Crnoj Gori, WarSava, 2014; Analiza uskladnosti zakonodavnog i
strateSkog okvira Crne Gore sa Konvencijom SE o sprje¢avanju i suzbijanju nasilja
nad zenama i nasilja u porodici — osnovna studija- autorke: mr T. Savelji¢; J.
Hajdukovié; N. Mededovi¢ i M. Raicevié, Podgorica, 2015; www.gov.me Strategija
zaStite od nasilja u porodici 2016-2020, sa prateéim AP-om, decembar 2015. g;
www.szk.me, Inicijativa Sigurne zenske kucée podnijeta Skupstini CG za izmjenu i
dopunu KZ CG, radi uskladivanja sa “Istanbulskom” konvencjom, jun, 2016. g.
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Zakon o naknadi Stete zrtvama krivicnih dela nasilja, Zakon o
zastiti od nasilja u porodici, Zakon o rodnoj ravnopravnosti, dr.

Ministarstvo pravde sacinilo je Nacrt Izmjena i dopuna
KZCG i u Obrazlozenju istaklo razloge za izradu Nacrta:
susaglasavanje sa konvencijama Savjeta Evrope i Ujedinjenih
nacija, pravnim standardima Evropskog suda za ljudska prava i
drugim medunarodnim dokumentima. ... dalje osavremenjivanje
opSteg i posebnog dijela Krivicnog zakonika na osnovu dobre
prakse drugih evropskih krivicnopravnih sistema, otklanjanje
pojedinih zakonskih neuskladenosti i unaprjedenje odredenih
postojecih rjeSenja”. 27

Polazeci od krivicnih djela koje konvencija propisuje (33-
40) moze se zakljuciti da tri od njih nijesu propisana kao
posebna krivicna djela (psihicko nasilje, fizicko nasilje,
seksualno uznemiravanje), dok su Nacrtom Izmena i dopuna
KZCG, propisana tri nova krivicna djela i dva postojeca
dopunjena.

Definicija nasilja u porodici, ¢lan 3 tacka b) konvencije je
rodno neutralna i obuhvata Zrtve i ucinioce oba pola, a sadrzi
elemenate koji su od znacaja za definisanje ove vrste nasilja u
krivicnom 1 drugim zakonodavstvima (npr. porodi¢nom).
Smatra se da je to svako djelo fizickog, seksualnog, psihickog,
odnosno ekonomskog nasilja, ako do njega dolazi u okviru
porodice ili domacinstva, odnosno izmedu bivsih ili sadasnjih
supruznika ili partnera, nezavisno od toga da li ucinilac dijeli
ili je dijelio isto boraviSte sa zrtvom. Ono obuhvata nasilje
izmedu sadasSnjih ili bivS§ih supruznika ili partnera,
medugeneracijsko nasilje npr. izmedu roditelja i djece i dr. S
obzirom da termin "domacinstvo" moze da ograniCi kontekst
gdje moze doci do nasilja, koje se Cesto nastavlja prestankom
braka, vanbracne zajednice ili partnerskog odnosa, konvencija
ne trazi kao uslov nasilja u porodici zajednic¢ko prebivaliSte
zrtve i1 pocCinioca, pa bi trebalo uskladiti definiciju “nasilje u

27 www.pravda.gov.me Nacrt Izmjena i dopuna KZ CG, januar 2017. g. Obrazlozenje,
strana 2.
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porodici” u KZ CG (clan 142 tac¢ 31) u smislu proSirivanja
subjekata nasilja u porodici, tj. partnera. 28

Krivicno djelo psihicko nasilje, ¢lan 33 Konvencije:
”Strane se obavezuju da preduzmu neophodne zakonodavne ili
druge mjere i obezbjede da namjerno ponasanje, koje ozbiljno
narusava psihicki integritet nekog lica prinudom, odnosno
prjetnjama bude inkriminisano”, nije u tom obliku obuhvaceno
KZ CG.?° Smatramo da bi imalo opravdanja za uvodenje
psihickog nasilja kao posebnog krivicnog dela ili da postojece
krivicno delo, prinuda u c¢lanu 165. KZCG na eksplicitniji
nacin obuhvata i slucajeve psihickog nasilja.

Krivicno djelo proganjanje (¢lan 34. konvencije), u
Nacrtu Izmjena i dopuna KZ CG propisano je clanom 12, kao
novi ¢clan 168a: “(1) Ko drugog uporno proganja na nacin koji
moze osjetno da ugrozi njegov zivot, zdravlje ili tijelo, kaznice se
novcanom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine. (2) Ako je
djelom iz stava 1 ovog clana izazvana opasnost po ZzZivot,
zdravlje ili tijelo drugog lica ili njemu bliskog lica, ucinilac ¢e se
kazniti zatvorom od tri mjeseca do pet godina. (3) Ako je usljed
djela iz stava 1 ovog c¢lana nastupila smrt drugog lica ili njemu
bliskog lica, ucinilac ée se kazniti zatvorom od jedne do deset
godina. (4) Smatra se da neko uporno proganja drugo lice u
smislu ovog clana kad u odredenom vremenskom periodu: 1)
prati ili preduzima druge radnje u cilju fizickog priblizavanja tom
licu; 2) nastoji da uspostavi kontakt sa tim licem neposredno,
preko treéeg lica ili sredstava komunikacije; 3) zloupotrebljava
licne podatke tog lica u cilju narucivanja robe ili usluga; 4) prijeti

28 Sigurna zenska kuca, Podgorica, Inicijativa za izmjenu KZ CG i Zakona o za$titi
od nasilja u porodici, dostavljeno Skupstini Crne Gore, juna 2016. g; www.info-
evropa.rs/wp-content/.../06/Compliance-analysis.pdf doc dr Vesna Ratkovic,
Compliance Analysis of the Serbian CC with the EU acquis, including
recommendation for the amendments to the legislative framework and a planning
framework, Belgrade, December 2015, strana 9.

29 Zakon o potvrdivanju Konvencije SE o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad
zenama i nasilja u porodici ,,Sluzbeni list CG”- Medunarodni ugovori, Broj, 4/2013.
Shodno ¢lanu 78 tacka 3) konvencije, Crna Gora je imala priliku da prilikom
ratifikacije konvencije rezerviSe pravo da obezbijedi nekrivicne sankcije za
ponasanja iz ¢l. 33 i 34 konvencije, Sto nije iskoristila.
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napadom na zivot, tijelo ili slobodu tog lica ili njemu bliskog lica;
5) preduzima druge slicne radnje prema tom licu.” Definisanje
ovoga krivicnog djela izuzetno je vazno kako bi se mogli
procesuirati ovakvi slucajevi, Sto je u Nacrtu KZCG ucinjeno
na slican nacin kao u Izmjenama i dopunama KZS30, a
propisane su i iste sankcije.

Fizicko nasilje (clan 35 konvencije, “namjerno ucinjena
djela fizickog nasilja nad drugim..”), nije u KZ CG propisano
kao posebno krivicno djelo, vec se za takve slucajeve
primjenjuje viSe posebnih krivicnih djela protiv Zivota i tijela,
obuhvatajuc¢i ubistvo i krivicno djelo tjelesne povrede.
Navedeni pristup primjenjen je i u krivicnim zakonodavstvima
Austrije i Srbije, i u skladu je sa odredbama konvencije.

U odnosu na krivicno djelo, seksualno nasilje,
ukljucujuci i silovanje (clan 36 konvencije) KZ CG u ¢lanu 204,
silovanje, ne sadrzi sve elemente koje odreduje konvencija,
tako da je clanom 14. Nacrta Izmjena i dopuna KZ CG:
»propisan njegov novi oblik koji bi, s obzirom da nije primijenjena
prinuda, predstavljao lakse djelo od krivicnog djela silovanja ciji
zakonski opis ostaje nepromijenjen. To rjeSenje je cjelishodnije
(od onog da se taj novi oblik inkriminiSe u posebnom clanu),
imajudi u vidu da veé postoji privilegovani oblik silovanja koji se
ogranicava na koriséenje nekih oblika prijetnje (clan 204 stav 2
KZCG). Umjesto njega, u cilju usaglasavanja sa Istanbuslkom
konvencijom, predviden je laksi oblik od onog u kojem je
upotrijebljena sila ili prijetnja da ée se neposredno napasti na
ziot ili tijelo, a primjena te inkriminacije bi bila supsidijarna, tj.
ona bi se primjenjivala u onim slucajevima u kojima nije
koriséena sila ili prijetnja ali je izostao pristanak lica nad kojim
Jje izvrsen seksualni cin. lako se Istanbulska konvencija odnosi
na zastitu zena od svih vidova nasilja posto pasivni subjekt
krivicnog djela silovanja moze biti i muskarac kako u
heteroseksualnom, tako i u homoseksualnom odnosu i novi oblik

30 Kriviéni zakonik Republike Srbije, ,Sluzbeni glasnik®, Br: 85/05, 88/05, 107/05,
72/09, 111/09, 121/12, 104/13,108/14194/2016, clan 10.
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krivicnog djela silovanja bi pruzao krivicnopravnu zastitu i
musSkarcima.! Izmijenjeni stav 2 clana 204, silovanje Nacrta
Izmjena i dopuna KZ CG glasi: “Ko nad drugim izvrsi obljubu ili
sa njom izjednacen cin bez njegovog pristanka, a nijesu
ostvarena obiljezja iz stava 1 ovog clana, kaznice se zatvorom
od Sest mjeseci do pet godina.“ Smatramo da je propustena
prilika da se krivicno djelo silovanje, potpuno uskladi sa svim
elementima iz konvencije, a posebno u pogledu tac. 1 a) i ¢).

U clanu 17 Nacrta Izmjena i dopuna KZ CG, propisan je
novi oblik postojecega krivicnog djela, zakljucenje niStavog
braka, ¢lan 214 KZ CG, tako Sto je propisan novi stav 3: »Ko
drugo lice navede ili odvede u inostranstvo u namjeri da drugog
silom ili prijetnjom prinudi na zakljucenje braka, kaznice se
zatvorom od tri mjeseca do tri godine«- clan 37 konvencije,
prinudni brak.

Clanom 9 Nacrta Izmjena i dopuna KZ CG, u okviru
Glave XIV krivicna djela protiv zZivota i tijela, propisana su dva
nova krivicna djela: Sakacenje zenskih genitalija (Clan 151a):
“Ko osakati spoljne djelove zenskih genitalija, kaznite se
zatvorom od jedne do osam godina” i Prinudna sterilizacija
(clan 151b): »Ko upotrebom sile ili prijetnje izvrsi sterilizaciju
drugog lica u cilju onemoguéavanja njegove reprodukcije,
kazniée se zatvorom od tri mjeseca do pet godina.” Navedenim
dopunama vrsi se uskladivanje sa ¢l. 38 i 39 konvencije.

Iako kod nas nema dostupnih podataka o postojanju krivicnog
djela, sakacenje zenskih genitalija, mora se imati u vidu da su
zrtve djevojCice i zene, da su posledice nepopravljive i trajne,
da se ovo krivicno djelo najceSce vrsi bez saglasnosti Zrtve, te
da su iskustvo i praksa profesionalaca upitni (medicinski
radnici, pravosudne strukture, zaposleni u centrima za
azilante i migrante). Takode, kod opredeljenja da se ovo
krivicno delo inkriminiSe, u KZ CG treba uzeti u obzir i pojavu
sve prisutnijih i masovnijih ratnih i ekonomskih migracija

31 www.pravda.gov.me Nacrt Izmjena i dopuna KZ CG, januar 2017. g. Obrazlozenje,
strana 6.
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stanovnistva iz Azijskih i Africkih drzava ka Evropi, te da je
Svjetska zdravstvena organizacija oznacila 30 drzava u kojima
se praktikuje ovaj surovi obicaj, iako je u zakonodavstvima tih
zemalja takav obicCaj inkriminisan.3? Takode, ukazujemo i na
odredbe 59-61. konvencije, dio koji se odnosi na rodno
zasnovane zahtjeve za dobijanje azila. Za viSe detalja, vidjeti
Preambulu konvencije u kojoj se, pored ostaloga, navodi i
genitalno sakacenje Zzena kao oblik ozbiljnog krSenja ljudskih
prava, Izvrsni IzveStaj konvencije uz ¢clan 38, kao i komentare
Prof. dr G. Gasmi na isti ¢clan Konvencije.33 Iako slucajevi
sakacenja zenskih genitalija mogu biti procesuirani postojecim
inkriminacijama osobito teSke tjelesne povrede, brojne drzave
koje su ratifikovale konvenciju opredjelile su se da
usaglasavanje sa clanom 38. konvencije ucine definisanjem
posebnog krivicnog djela, npr. Malta, Portugal, Danska,
Hrvatska, i dr, ali ima i onih koje to nijesu ucinile, npr.
Austrija, Albanija.

Krivicno delo, prinudni abortus i prinudna sterilizacija,
clan 39 konvencije, takode predstavlja izuzetak po pitanju
rodne ravnopravnosti, jer su po prirodi stvari djevojCice i Zene
zrtve. Opredjeljenje za inkriminaciju ovoga krivicnog djela u
¢lanu 151 b Nacrta Izmjena i dopuna KZ CG je u cilju
usaglasavanja sa tackom b) c¢lana 39. konvencije (prinudna
sterilizacija) koja nije obuhvacena postojecim krivicnim djelom,
Nedozvoljen prekid trudnoce, KZ CG.

Seksualno uznemiravanje (¢lan 40 konvencije), nije
propisano KZ CG. Inicijativa za njegovu inkriminaciju od

32 www.who.int/mediacentre/factsheets/fs241/en/ Smatra se da je danas viSe od
200 miliona djevojaka i zena podvrgnuto genitalnom sakacenju, te da je taj obicaj
najviSe zastuplijen u 30 drzava Afrike, Srednjeg Istoka i Azije, odakle je preko
migranata prenijet i u Evropske drzave.

33 Konvencija o sprecavanju nasilja nad zenama i nasiljem u porodici, Explanatory
Report, obrazlozenje uz ¢lan 38. Konvencije str. 96-97; G. Gasmi, Konvencija Saveta
Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici,
Komentar, predstavnica Vlade RS u Ad Hock CAHV IO komitetu SE, komentari uz
Clan 38, str. 27-28.
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strane NVO sektora34 tokom aktuelnih izmjena i dopuna KZCG
nije prihvacena uz obrazlozenje da je drzava obezbijedila da je
uznemiravanje 1 seksualno uznemiravanje zabranjeno
Zakonom o zabrani diskriminacije (¢l. 2 i 3), tj. primjenom
druge pravne sankcije koja nije krivicna. 35 Smatramo da je
ovo krivicno djelo trebalo inkriminisati i na taj nacin
obezbijediti adekvatnu zaStitu zrtvama, “posebno kada se
stvara zastrasSujuca, neprijateljska, degradirajuca,
ponizavajuca ili uvredljiva atmosfera, ...” koju konvencija ima
u vidu prilikom definisanja ovoga krivicnoga djela.

Anlizirajuc¢i postojece odredbe u KZ CG, kao i odredbe
koje su sadrzane u Izmjenama i dopunama KZ CG u odnosu
na krivicna djela koje konvencija propisuje (33-40) moze se
zakljuciti da se zakonodavac opredjelio za razlicit pristup
uskladivanja sa krivicnim djelima koje konvencija odreduje.
Naime, nijesu propisana kao posebna krivicna djela: psihicko
nasilje, fizicko nasilje, seksualno uznemiravanje, dok su
propisana kao posebna ili u okviru ve¢ postojecih dopunjena
krivicna djela: proganjanje, silovanje, prinudni brak, sakacenje
zenskih genitalija, prinudna sterilizacija.

c) Srbija

Republika Srbija zadrzala je pravo da ne primjenjuje cl.
30, stav 2 i 44, stav 1, tacke e), st. 3 i 4 konvencije, dok ne
izvrSi usaglaSavanje unutrasSnjeg krivicnog zakonodavstva sa
navedenim odredbama konvencije.3¢ Inace, ¢lan 30, stav. 2
odnosi se na potrebu odgovarajuce drzavne naknade za osobe
koje su ozbiljno tjelesno povrijedene ili kojima je ozbiljno

34 www.pravda.gov.me Nacrt Izmjena i dopuna KZ CG, januar 2017. g. Obrazlozenje,
“NVO Centar za zenska prava predozila je uvodenje novog ¢lana pod nazivom
Seksualno uznemiravanje koje bi glasilo: ”(1) Ko seksualno uznemirava drugo lice,
kazniée se kaznom zatvora do jedne godine i nov€anom kaznom..., strana 6.

35 [sto, strana 6.

36 Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv
nasilja nad zenama i nasilja u porodici ,,Sluzbeni glasnik RS”, Medunarodni ugovori,
Broj, 12-13/2013.
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naruSeno zdravlje nasiljem koje su pretrpjele, a clan 44.
odnosi se na uslove za teritorijalnu nadleznost.

Kao i druge drzave clanice37 i Srbija je odredila koordinaciono
tijelo za komunikaciju sa GREVIO-m, to je Koordinaciono telo
za rodnu ravnopravnost, pri kabinetu potpredsjednice Vlade
RS.

Prije stupanja na snagu “Istanbulske” konvencije, Srbija
je bila u prilici da postupa uskladu sa Zakljucnim
zapazanjima Komiteta za eliminisanje diskriminacije Zena u
vezi sa Drugim i tre¢im periodicnim izveStajem o primeni
Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije zena od
25. jula 2013. g. (CEDAW/C/SRB/CO/2-3). Naime, Vlada RS
usvojila je IzveStaj o primeni preporuka iz stavova 17. i 23. koji
je dostavljen Komitetu za eliminisanje diskriminacije Zena:
preporuka 17 (a) “Komitet poziva drzavu clanicu da izdvoji
znacajne i odrzive resurse, kako ljudske tako i finansijske, za
sve nacionalne strategije, mehanizme i akcione planove koji se
odnose na eliminisanje diskriminacije Zzena, posebno ugrozenih
zena, te da obezbedi njihovo delotvorno sprovodenje;
preporuka broj 23: (a) Komitet podstice drzavu clanicu da
razmotri i revidira Krivicni zakonik, Porodi¢ni zakon i druge
relevantne zakone u cilju efikasnog sprecavanja svih oblika
nasilja nad Zenama i zaStite zrtava.”

Zbog potrebe izvjeStavanja o obavezama iz konvencije, ali
i potrebe susStinske izmjene pravne regulative, prakse,
promjena i unaprjedenja druStvene svijesti u pogledu zastite
ljudskih prava i prevencije i suzbijanja nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici 38, EU je preko Kancelarije za evropske
integracije u RS i Projekta Policy and Legal Advice Center
(PLAC) omogucila stru¢nu pomoc¢, izmedu ostaloga i kroz
izradu odgovarajuce Analize.3°

37 www.rodnaravnopravnost.gov.rs, osnovano 30. oktobra 2014. g.

38 Preporuke EK Republici Srbiji, IzveStaj o napretku, Poglavlje 23, aktivnosti
3.6.1.6 AP.

39 www.info-evropa.rs/wp-content/.../06/Compliance-analysis.pdf doc dr Vesna
Ratkovi¢, Compliance Analysis of the Serbian CC with the EU acquis, including
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Zakonodavni okvir Srbije koji se odnosi na inkriminacije
ili primjenu krivicnih djela iz konvencije obuhvata vise zakona,
od kojih posebno navodimo: Krivicni zakon Srbije; Zakonik o
krivicnom postupku; Zakon o zastiti od nasilja u porodici 49,
Zakon o zastiti od diskriminacije, Zakon o ravnopravnosti
polova, Zakon o policiji; Zakon o prekrsajima, i dr.

IzvrSena je i Izmjena i dopuna KZ RS, s obzirom da je
prethodno uradena Analiza potrebe uskladivanja ovog
zakonika sa “Istanbulskom” konvencijom ukazala da treba
intervenisati u OpStem i u Posebnom dijelu KZ RS.4! Primjena
izmjenjenih i dopunjenih odredbi KZ RS koje se odnose na
krivicna djela nasilja nad ZzZenama i nasilja u porodici
primjenjivace se od 1. juna 2017. g. Tako je ¢lanom 8 Izmena i
dopuna KZS, u okviru Glave XIV Krivicna dela protiv Zivota i
tela, propisano je novo krivicno delo, sakacenje zenskog polnog
organa (Clan 121a): “Ko osakati spoljne delove zenskog polnog
organa, kaznicée se zatvorom od jedne do osam godina”. Pored
navedenoga u okviru ovoga krivicnog djela su propisane i
narocito olakSavajuce okolnosti, navodenje na izvrSenje djela, a
za nastupanje smrtne posledice, propisana je kazna zatvora od
dvije do 12 godina zatvora. Navedenim je izvrSeno uskladivanje
sa clanom 38 konvencije, na potpuniji nacin nego Sto je to
npr. predlozeno u Izmjenama i dopunama KZCG, dok su
propisane iste sankcije za osnovni oblik.

Clanom 10 Izmena i dopuna KZS, propisano je novo
krivicno delo, proganjanje (Clan 138a): (1) “Ko u toku odredenog
vremenskog perioda: 1) drugo lice neovlaséeno prati ili
preduzima druge radnje u cilju fizickog priblizavanja tom licu

recommendation for the amendments to the legislative framework and a planning
framework, Belgrade, December 2015.

40 Zakon o zastiti od nasilja u porodici, stupa na snagu 1. juna 2017. g. Ovim
zakonom je uredena organizacija i postupanje drzavnih i drugih organa i
organizacija radi spre¢avanja nasilja u porodici, suzbijanja krivicnih dela odredenih
tim zakonom i pruzanja zastite i podrske zrtvama nasilja u porodici i krivicnih djela
odredenih tim zakonom. Navedeno, jer brojni protokoli o saradnji drzavnih organa
nijesu primjenjivani ili je primjena bila nedjelotvorna.

41 www.propisi.com/ministarstvo-pravde-republike-srb
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protivno njegovoj volji; 2) protivno volji drugog lica nastoji da sa
njim uspostavi kontakt neposredno, preko treceg lica ili putem
sredstava komunikacije; 3) zloupotrebljava podatke o licnhosti
drugog lica ili njemu bliskog lica radi nudenja robe ili usluga; 4)
preti napadom na zivot, telo ili slobodu drugog lica ili njemu
bliskog lica; 5) preduzima druge slicne radnje na nacin koji
moze osetno da ugrozi licni zivot lica prema kome se radnje
preduzimaju, kazniée se novcanom kaznom ili zatvorom do tri
godine. (2) Ako je delom iz stava 1) ovoga clana izazvana
opasnost po zivot, zdravlje ili telo lica prema kome je delo
izvrseno ili njemu bliskog lica, ucinilac ée se kazniti zatvorom od
tri meseca do pet godina. 3) Ako je usled dela iz stava 1) ovog
clana nastupila smrt drugog lica ili njemu bliskog lica, ucinilac
¢e se kazniti zatvorom od jedne do 10 godina.”

Radi uskladivanja sa c¢lanom 40 konvencije, krivicno
djelo seksualno uznemiravanje, ¢clanom 15 Izmena i dopuna
KZS, propisano je krivicno delo, polno uznemiravanje (clan
182a): (1) “Ko polno uznemirava drugo lice, kaznic¢e se novéanom
kaznom ili zatvorom do Sest meseci.2) Ako je delo iz st 1)
ucinjeno prema maloletnom licu, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom
od Sest meseci do tri godine.3) polno uznemiravanje jeste svako
verbalno, neverbalno ili fizicko ponasanje koje ima za cilj ili
predstavlja povredu dostojanstva lica u sferi polnog zivota, a
koje izaziva strah ili stvara neprijateljsko, ponizavajuce ili
uvredljivo okruzenje.4) Gonjenje za delo iz stava 1) ovoga clana
preduzima se po predlogu”.

Krivicno djelo prinudni brak (¢clan 37. konvencije),
¢lanom 19 Izmena i dopuna KZS, propisano je novo krivicno
delo, prinudno zakljucenje braka (Clan 187a): »Ko upotrebom
sile ili pretnje prinudi drugo lice da zakljuci brak, kaznice se
zatvorom od tri meseca do tri godine. Ko radi izvrSenja dela iz
stava 1) ovoga clana drugo lice odvede u inostranstvo ili ga u
istom cilju navede da ode u inostranstvo, kazniée se zatvorom
do dve godine.«
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Krivicno delo, Povreda ravnopravnosti (clan 128 KZS),
¢lanom 9 Izmena i dopuna KZS, izvrSena je dopuna tako §to su
dodate rijeci: rnvaliditeta, seksualne orjentacije, rodnog
identiteta«, Cime je to krivicno djelo usaglaseno sa svim
elementima Clana 4 stav 3) konvencije, koji se odnose na mjere
zaStite prava zrtava bez diskriminacije po bilo kome osnovu.
Ovakva dopuna nije propisana u tekstu Nacrta Izmjena i
dopuna KZCG (151b), dok KZS nije propisao krivicno djelo,
¢lan 39 konvencije, prinudna sterilizacija.

Polazeci od krivicnih djela koje konvencija propisuje (33-
40) moze se zakljuciti da neka od tih krivicna djela nijesu
propisana kao posebna krivicna djela KZS (npr. psihicko
nasilje, fizicko nasilje, prinudna sterilizacija), dok su
Izmenama i dopunama KZS*%? propisana cetiri nova krivicna
djela (proganjanje, prinudni brak, sakacenje Zenskog polnog
organa i polno uznemiravanje), a jedno postojece krivicno
djelo, povreda ravnopravnosti je dopunjeno. Krivicno djelo
silovanje nije obuhvaceno novelama KZRS, radi usaglasavanja
sa konvencijom, Sto je bio zahtijev nevladinog sektora i
Zastitnika ljudskih prava.43

Zakljucci

Kada je rije¢ o nasilju nad Zenama i nasilju u porodici,
Austrija je prepoznata kao primjer pozitivnhog i inovativnog
reagovanja na pomenute oblike nasilja. Ta reakcija se
prepoznaje preko dugogodisnjeg zakonodavnog,
institucionalnog i angazovanog rada civilnog sektora i prije
stupanja “Istanbulske” konvencije na pravnu snagu avgusta

42 Krivicni zakonik Republike Srbije, ,Sluzbeni glasnik®, Br: 85/05, 88/05, 107/05,
72/09, 111/09, 121/12, 104/13,108/14 194 /2016.

43 Inicijativa za izmenu Krivicnog zakonika RS, Zastitnik za ljudska prava i slobode,
sa Obrazlozenjem, str. 11-12; Autonomni zenski centar, grupa autorki, Analiza
uskladenosti zakonodavnog i strateSkog okvira RS sa Konvencijom SE o
sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasiljem u porodici, Osnovna
studija, Beograd, 2014. g, str. 142-143.
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2014. g. Navedeno ne znaCi da je Austrija dostigla sve
standarde u zakonodavstvu i praksi u borbi protiv nasilja nad
zenama i nasilja u porodici, o ¢emu svjedoCe preporuke
CEDOW komiteta i one koje se ocekuju od GREVO koje su
putokaz za cjelovito i djelotvnorno sprovodenje konvencije i
ostvarenje cilja: "Nula tolerancije za nasilje nad Zenama i
nasilje u porodici”.

Sa druge strane Crna Gora i Srbija su relativno skorije,
kroz procese evaluacije i preporuka koje su dobile sprovodeci
Konvenciju UN protiv svih vidova diskriminacije nad Zenama i
EU integracija, zapocele proces usvajanja ili inoviranja brojnih
zakona koji se odnose na pitanja rodne ravnopravnosti,
diskriminacije i krSenja ljudskih prava, pa samim time i nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici. Veoma je vazno Sto su obje
drzave medu prvima ratifikovale konvenciju i na taj nacin
pokazale da zele da na kontinuiran nacin rjeSavaju pitanja
ravnopravnosti polova, stereotipa i predrasuda o ulogama
muskaraca i zena u drustvu. Rodna ravnopravnost nije samo
od znacaja za zene i djevojke, jer one kroz ostvarenu
ravnopravnost mogu da daju znacajniji ekonomski i politicki
doprinos svojim porodicama i cjelokupnoj zajednici.

Kada je rijeCc o rezervama na sprovodenje konvencije
uocava se nejednak pristup, Austrija nema rezervi, Crna Gora
ima jednu (Cclan 30, obaveza drzave za naknadu Stete Zzrtvi
nasilja), a Srbija na ¢l. 30 i 44 (uslovi za teritorijalnu
nadleznost).

Kada se uporede krivicna djela koje konvencija odreduje
i krivicna djela koja su propisana krivicnim zakonodavstvima
navedenih drzava potpisnica konvencije, uocavaju se neki
zajednicki pristupi. Tako, sva tri zakonodavstva ne sadrze kao
posebno propisano krivicno djelo psihicko nasilje i krivicno
djelo fizicko nasilje. Zalazuci se za propisivanje psihickog
nasilja isticemo rezultate istrazivanje Agencije EU za osnovna
prava: 33% zena u EU je dozivjelo fizicko i/ili seksualno
nasilje, a 43% psihicko nasilje, koje se inace teSko dokazuje.
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Sva tri zakonodavstva su propisala kao posebna krivicna djela:
proganjanje; silovanje; prinudni brak i prinudni abortus, ali na
razli¢ite nacine. Smatramo da krivicno djelo silovanja treba da
bude predmet narednih redakcija krivicnih zakonodavstva,
zbog drusStvene opasnosti i cjelovitosti elemenata koje zbog
toga konvencija definiSuci ovo krivicno djelo odreduje.

Pored navedenog, vidljiva je razlika u propisivanju nekih
krivicnih djela iz konvencija npr. krivicno djelo genitalno
sakacenje zena, propisale su Srbija i Crna Gora, ali Austrija
nije; krivicno djelo prinudna sterilizacija nije propisano kao
posebno krivicno djelo u KZ Austrije i Srbije, a Crna Gora ga je
propisala u Nacrtu Izmjena i dopuna KZ; krivicno djelo
seksualno uznemiravanje, propisale su Austrija i Srbija, dok
isto nije obuhvaceno Nacrtom Izmjena i dopuna KZCG.

Uskladivanje krivicnog zakonodavstva prisutno je kod
sve tri drzave potpisnice, a mnajobuhvatnije u krivicnom
zakonodavstvu Austrije. Ocekivano, uoCava se priblizno isti
obim i sadrzaj propisivanja krivicnih djela koje konvencija
odreduje u KZ Crne Gore i Srbije, ali i sa osobenostima u
propisivanju i manjim razlikama u sankcionisanju krivicnih
djela. Sankcionisanje navedenih krivicnih djela je prilicno
ujednaceno u krivicnim zakonodavstvima Crne Gore i Srbije,
sa malim odstupanjima (npr. krivicno djelo, prinudni brak), a
nesSto znacajnije kod AKZ, propisane sankcije su blaze, npr.
krivicno djelo proganjanje kazna zatvora do jedne godine ili
novcana kazna do 720 dnevnih iznosa, u KZCG i KZS za
osnovni oblik propisana sankcija je novCana kazna ili kazna
zatvora do tri godine.

Medutim, posebno isticemo da je vazno uskladivanje
krivicnih zakonodavstva sa odredbama konvencije, bilo da su
propisana posebna krivicna djela ili se primjenjuju postojeca
krivicna djela (npr. za fizicko nasilje primjenjuju se odredbe o
tjelesnim povredama), ali i nac¢in na koji je to ucinjeno, tj. da li
se radi o potpunom uskladivanju ili nedostaju neki elementi
koje konvencija predvida (npr. krivicno djelo silovanje).
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Zakonodavno regulisanje osam krivicnih djela koje
odreduje konvencija, predstavlja prveduslov za njihovu
efikasnu i djelotvornu primjenu u praksi od strane policije,
pravosudnih organa, uz saradnju i koordinaciju sa socijalnim,
zdravstvenim, obrazovnim institucijama i civilnim sektorom.

Rezime

“Istanbulska” konvencija Savjeta Evrope je
najsveobuhvatniji medunarodni sporazum o borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. Glavni cilj definisanja
osam krivicnih djela u konvenciji je da pomogne drzavama
potpisnicama u stvaranju zakonodavnog okvira za sprecavanje
nasilja nad Zenama i zaStu od daljeg nasilja, kroz efikasan i
djelotvoran rad policije, tuzilaStva i sudova. Austrija, Crna
Gora i Srbija su sa razliitim prethodnim nivoima reakcije na
slucajeve nasilja nad zenama i nasilja u porodici medu prvim
drzavama ratifikovale konvenciju, Sto je na sve tri drzave
potpisnice podsticajno djelovalo u pravcu harmonizacije sa
odredbama  konvencije, posebno u dijelu krivicnog
zakonodavstva.

Uskladivanje krivicnog zakonodavstva sa odredbama
konvencije je proces koji se prepoznaje kod tri drzave
potpisnice. Ta uskladenost je najobuhvatnija u krivicnom
zakonodavstvu Austrije koja se u Evropi prepoznaje kao
primjer pionirskog i pozitivnog reagovanja na pomenute oblike
nasilja. Crna Gora i Srbija su relativnho skorije, uspjeSno
zapocele proces usvajanja ili inoviranja brojnih zakona koji se
odnose na pitanja rodne ravnopravnosti, diskriminacije i
krsenja ljudskih prava kod nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici, pa i uskladivanja krivicnog zakonodavstva.
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Summary

"Istanbul" Convention of the Council of Europe is the
most comprehensive international agreement on combating
violence against women and domestic violence. The main
objective of defining eight criminal offenses in the Convention
is to assist the States Parties in developing a regulatory
framework to prevent violence against women and protection
from further violence, through the efficient and effective
operation of the police, prosecution and courts. Austria,
Montenegro and Serbia were the different levels of reaction to
previous cases of violence against women and domestic
violence among the first countries ratified the Convention,
which is on all three States Parties worked as an incentive
towards harmonization with the provisions of the Convention,
particularly in the area of criminal law.

Harmonization of criminal legislation with the provisions
of the Convention is a process that is recognized in the three
signatory countries. This alignment is the most comprehensive
in the criminal legislation of Austria, which is recognized in
Europe as a pioneer and an example of a positive response to
the aforementioned forms of violence. Montenegro and Serbia
are relatively recent successfully started the process of
adoption and innovation of numerous laws relating to gender
equality, discrimination and violation of human rights in cases
of violence against women and domestic violence, as well as
the harmonization of criminal legislation.
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UDRUZENJE PRAVNIKA CRNE GORE
CASOPIS ZA PRAVNU TEORIJU I PRAKSU
»PRAVNI ZBORNIK”

PRILOZI
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UDK: 341.2

Mr Milena MARKOVIC-VUJANOVIC!

ODGOVORNOST DRZAVE
ZA MEDUNARODNE PROTIVPRAVNE AKTE

Kada drzava prekrsi svoju medunarodnu obavezu i tako
izvr§i medunarodni protivpravni akt, za nju nastaje nova
obaveza prema kojoj je duzna da prestane sa daljim vrSenjem
protivpravnog akta i da u potpunosti naknadi pruzrokovanu
Stetu. U tome se ogleda susStina medunarodnog prava o
odgovornosti drzava - mna odgovornoj drzavi je teret
uspostavljanja stanja koje je postojalo prije nastanka Stete.
Ovaj princip je vladajuc¢i u pravnim odnosima koji izviru iz
prouzrokovanja Stete i u unutraSnjim pravnim sistemima
drzava. Sprovesti restitutio in integrum u medudrzavnim
odnosima nakon izvrSenja protivpravnog akta je cesto
neizvodljivo, pa odgovorne drzave obi¢no pribjegavaju
novCcanim kompenzacijama, u slucaju da je Steta novcano
procjenjiva, ili satisfakciji, kao obliku saniranja moralne Stete,
u vidu zvanicnog izvinjenja ili izrazvanjem dubokog Zaljenja.
Pojedini autori napominju da medunarodni protivpravni akt
nije akt koji drzava moze preduzeti uz placanje odgovarajuce
cijene ili akt koji je drzava ovlascena da izvede pod uslovom da
obezbijedi odgovarajucu naknadu za eventualnu Stetu.?2

Fundamentalno pravilo medunarodnog prava da svaki
medunarodni protivpravni akt drzave zahtijeva njenu
medunarodnu odgovornost uobli¢eno je u c¢lanu 1. Nacrta

1 Autor je savjetnik u Osnovnom sudu u Podgorici.
2 Kraford i Votkins, prema Samantha Besson and John Tasioulas, The Philosophy of
International Law, Oxford University Press Inc, New York, 2010, 286.
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pravila o odgovornosti drzava.? Ovaj je princip prethodno
potvrden u mnostvu slucajeva rjeSavanih pred medunarodnim
sudovima. Tako je Stalni sud medunarodne pravde
postupajuci u slucaju Horzov* u bitnom istakao da pravilo po
kojem se iz povrede bilo koje obaveze rada obaveza naknade
Stete ne samo da predstavlja nacelo medunarodnog prava, vec
i opSti pravni koncept. I sudija Maks Huber je, kao arbitar u
sporu izmedu Velike Britanije i Spanije koji se ticao §panskog
protektorata nad Marokom, naglasio da je odgovornost u
nuznoj sprezi sa pravom i da sva medunarodna prava
podrazumijevaju medunarodnu odgovornost buduc¢i da se
odgovornost ogleda u obavezi naknade Stete zbog neispunjenja
obaveze.> Sli¢no je i objasnjenje sadrzano u arbitraznoj presudi
u slucaju Rainbow Warrior Affair, po kojem povreda bilo koje
obaveze, ma kojeg porijekla ona bila, dovodi do odgovornosti
drzave, a samim tim i do obaveze naknade Stete.®

Pitanje je da li je odgovornost drzave za protivpravni akt
pravni odnos koji nastaje iskljucCivo vis-a-vis drzave Stetnika i
oStecene drzave ili se iz medunarodnog protivpravnog akta
rada odgovornost drzave prema vecem broju drzava, pa cak i
medunarodnoj zajednici kao cjelini. Razjasnjenju ove dileme
znacajno je doprinijelo stanoviste Meduanrodnog suda pravde
u slucaju Barcelona Traction” po kojem bi trebalo napraviti
jasnu razliku izmedu obaveza drzave prema medunarodnoj
zajednici kao cjelini i onih obaveza koje nastaju iz odnosa sa
drugom drzavom u materiji dipomatske zaStite, imajuci u vidu
da su prve po svojoj prirodi erga omnes obaveze, zbog cega sve
drzave mogu imati pravni interes u pogledu njihove zastite.

3 Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with
commentaries, 2001, Article 1.

4 Case concerning the Factory at Chorzow, PCIJ, Series A, No. 17, 1928, 29.

5 Daniel-Erasmus Khan, Max Huber as Arbitrator: The Palmas (Miangas) Case and
Other Arbitrations, The European Journal of International Law, Vol. 18, No. 1,
2007, 156.

6 RIAA, Vol. XX, 1990, 251.

7 Case concerning the Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited,
Second phase, Judgement, ICJ Reports, 1970, 32.
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Nesumnjivo je da se radi o obavezama koje za drzavu
proizilaze iz ius cogens normi od kojih nije dozvoljeno nikakvo
odstupanje, s obzirom na to da su u ovim normama oliCeni
sustinski interesi i vrijednosti medunarodne zajednice i Cije
poStovanje obezbjeduje mirnu koegzisteniciju drzava. I pored
toga Sto medunarodni pravni poredak ne posjeduje spisak
opSteobavezujucih, tj. peremptornih normi, postoji opSta
saglasnost da takvu snagu imaju osnovna nacela Povelje
Ujedinjenih nacija, zatim, tradicionalni principi obicajnog
prava koji proklamuju slobodu otvorenog mora ili zabranu
ropstva, kao i norme ugovornog karaktera koje se odnose na
medunarodne zlo¢ine. U duhu progresivhog razvoja
medunarodnog prava, miSljenje je Ragacija, koncept erga
omnes obaveza treba proSiriti na obaveze u vezi sa
medunarodnim pravom zaStite zivotne sredine i osnovne
principe medunarodnih ljudskih prava.®

Medunarodna sudska praksa je i u kasnijim slucajevima
ostala kod ovako Siroko postavljenih granica odgovornosti
drzava. Tako, u slucaju koji se ticao primjene Konvencije o
sprjecavanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida Medunarodni sud
pravde je, osvrcuci se na prigovore SR Jugoslavije, istakao da
prava i obaveze precizirane Konvencijom imaju erga omnes
dejstvo, te da obaveza drzava da sprijeCe i kazne zlocCin
genocida nije ogranicena ratione loci, a da odredba clana IX
Konvencije ne iskljucuje bilo koji oblik odgovornosti drzave,
kao Sto ni odgovornost drzave za akte njenih organa nije
iskljucena odredbom clana IV Konvencije, koja propisuje
odgovornost drzavnih funkcionera i drugih sluzbenika za zlo¢in
genocida.®

8 Nina H. B. Jergensen, The Responsibility of States for International Crimes,
Oxford University Press Inc, New York, 2000, 96.

9 Case concerning application of the Convention on the Prevention and Punishment
of the Crime of Genocide (Bosnia and Herzegovina v. Yugoslavia), Preliminary
Objections, Judgment, ICJ Reports, 1996, 615-616.
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Da bi postojala odgovornost drzave za akte protivne
medunarodnom pravu neophodno je da kumulativno budu
ispunjena dva uslova: da se radnja, sadrzana u cinjenju ili
necinjenju, moze pripisati drzavi; i da je preduzimanjem takve
radnje ostvarena povreda neke njene medunarodne obaveze.!©

Neki autori, medutim, postojanje protivpravnog akta
drzave uslovljavaju vecim brojem konstitutivnih elemenata,
kako subjektivnih, tako i objektivnih. Pa Kaseze pod
subjektivnim  pretpostavkama podrazumijeva: pripisivost
postupanja pojedinca drzavi, bilo da je rijec o radnji Cinjenja ili
propustanja, koje se kosi sa njenom medunarodnom
obavezom; i krivicu (culpa) drzavnog sluzbenika koji je
preduzeo protivpravni akt.l! U objektivhe elemente
protivpravnog akta svrstava: mnepodudarnost odnosnog
postupanja sa medunarodnom obavezom; materijalnu ili
moralnu, odnosno, nematerijalnu Stetu, prouzrokovanu
drugom medunarodnom subjektu; i odsustvo bilo koje
okolnosti koja iskljucuje protivpravnost akta.12

I domaci autori pored neophodnih uslova predvidenih
¢lanom 2. Nacrta pravila o odgovornosti drzava za
medunarodne protivpravne akte predvidaju postojanje jos
nekih. Kreca, recimo, u opSte uslove gradanske odgovornosti
drzave svrstava Stetu ili gubitak kao rezultat protivpravnog
akta, napominjuci da je u pojmu Stete sadrzana i materijalna i
nematerijalna komponenta, ali i odsustvo osnova koji
iskljucuju protivpravnost akta, odnosno, odgovornost.13

Iako je deliktna odgovornost drzave u medunarodnom
pravu liSena krivice kao opsSteg uslova nastanka, pitanja
namjere i nepaznje, stadijuma saznanja, motiva i zabluda
mogu biti od znacaja za utvrdivanje obima Stete i njene

10 Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with
commentaries, 2001, Article 2.

11 A, Cassese, 245-246.

12 Thid.

13 Milenko Kreca, Medunarodno javno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u
Beogradu, Beograd, 2012, 228-229.
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naknade. Dokaz o postojanju namjere na strani drzavnog
organa c¢e, po Braunliju, rijeSiti problem pripisivosti kao
konstitutivnog elementa.l4

U toku rada Komisije UN za medunarodno pravo na
izradi predmetnog Nacrta pravila o odgovornosti drzava za
medunarodne protivpravne akte javljala su se miSljenja o
pripisivosti kao subjektivhom, odnosno, o povredi pravila
medunarodnog prava kao objektivnom uslovu odgovornosti.
Naime, u GodiSnjaku Komisije za medunarodno pravo za 1973.
godinu nailazimo na tradicionalno razdvajanje elemenata
medunarodnog delikta drzave u dvije kategorije, pri cemu
subjektivni element ¢ini akt koji se moze pripisati drzavi kao
subjektu medunarodnog prava, a ne pojedincu ili grupi kao
stvarnim izvrSiocima akta, dok objektivni element ukazuje da
je drzava takvim pripisivim aktom prekrSila @ svoju
medunarodnu obavezu.!> Ovakva klasifikacija, medutim, nije
nasla svoje mjesto u Nacrtu ¢clanova o odgovornosti drzava.

Najzad, u literaturi se cesto srece i dopunski ili
kvalifikatorni uslov za nastanak medunarodne odgovornosti
drzave u formi iscrpljenosti lokalnih pravnih ljekova (local
remedy rule). Naime, joS je Stalni sud medunarodne pravde u
sporu izmedu Velike Britanije i Grcke naveo da je spor, iako
prvobitno nastao izmedu drzave i pojedinca — Velike Britanije i
grckog drzavljanina, stekao medunarodnopravni karakter u
trenutku kada je Grcka istupila u ime i za racun svog
drzavljanina, posebno isticu¢i da je po obicajnom
medunarodnom pravu drzava ovlaScena da zaStiti svog
drzavljanina cCija su prava povrijedena protivpravnim aktom
druge drzave, ako oSteceni redovnim pravnim kanalima nije
uspio da dobije trazeno obeStecenje. Dakle, preduzimanjem
diplomatske zastite i procesnih radnji u ime svog drzavljanina,
po nalazenju Suda, drzava u stvari proklamuje svoje pravo —
pravo da, preko Ilicnosti svog drzavljanina, obezbijedi

14 I. Brownlie, 427.
15 YILC 1973, Vol. Il Unated Nations, New York, 1975, 179.
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poStovanje normi medunarodnog prava.l® Drugim rijeCima,
pitanje odgovornosti drzave u ravni medunarodnog prava zbog
povrede prava i interesa stranog drzavljanina moze se postaviti
samo po iskoriScenosti unutrasnjih pravnih sredstava zastite.

Uslovi koje zahtijeva ¢lan 2. Nacrta pravila precizirani su
i u jurisprudenciji medunarodnih sudova. U slucaju Fosfata u
Maroku Stalni sud medunarodne pravde je bezrezervno
zakljuCio da postojanje akta koji se moze pripisati drzavi, a
kojim je povrijedeno wugovorno pravo druge drzave, po
automatizmu uspostavlja medunarodnu odgovornost u
odnosima izmedu dvaju drzava.l?” Slicnog stava je bio i
Medunarodni sud pravde u sporu koji je nastao 1980. godine
kao epilog tzv. talacke krize u Teheranu, kada je kod
obrazlaganja medunarodne odgovornosti Irana istakao da je
nuzno najprije utvrditi da li se akti stavljeni na teret ovoj
drzavi mogu istoj i pripisati, a potom utvrditi njihovu
kompatibilnost ili inkompatibilnost sa obavezama koje Iran
ima na osnovu vazecih ugovora ili na osnovu drugih
medunarodnih pravila primjenjivih u tom slucaju.1® U
ovakvom stavu se nazire joS jedan neophodan uslov
odgovornosti drzave, a to je da je drzava u pitanju prekrsila
svoju medunarodnopravnu obavezu koja je za nju na pravnoj
snazi.l?

Govoriti o Steti kao uslovu medunarodne odgovornosti
drzave gotovo da je izliSno, buduc¢i da protivpravni akt za
posledicu uvijek ima Stetu, bilo da je ona materijalne ili
moralne prirode, Sto pretpostavlja postojanje uzrocno-
posljedicne veze izmedu odnosnog ponaSanja i nastale Stete.
Sudska praksa je odavno na stanovistu da je obaveza naknade

16 The Mavrommatis Palestine Concessions, PCIJ Series, A —No 2, 1924, 12.
17Phosphates in Morocco, Preliminary Objections, PCIJ Series A./B., No. 74, 1938,
28.

18 Unated States Dipolmatic and Consular Staff in Teheran, Judgment, ICJ Reports
1980, 29.

19 Bojan Milisavljevi¢, Odgovornost drzave za medunarodne protivpravne akte-opsti
osvrt, HARMONIUS Journal of Legal and Social Studies in South East Europe,
godina 2, broj jedan, 2013, 212.
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Stete zbog krSenja medunarodne obaveze jedan od
fundamentalnih principa medunarodnog prava, zbog cega,
vjerovatno, i u literaturi nailazimo na shvatanja da se Steta i
uzrocno-posljedi¢na veza izriCito ne navode kao konstituenti
protivpravnog akta, ve¢ se njihovo postojanje pretpostavlja.

Rezime

Sve do pojave modernog medunarodnog prava,
odgovornost drzave je tradicionalno bila podvgnuta njenoj
samovolji, Sto je za posljedicu imalo preduzimanje prinudnih
mjera zarad zasStite sopstvenih i interesa svojih drzavljana.
Pitanje odgovornosti drzava kao originarnih subjekata
medunarodnog prava u uslovima sve veceg broja
medunarodnih organizacija kao jednako vaznih aktera u
medunarodnim odnosima u posljednjoj polovini stoljeca, te
odredivanja individue kao adresata velikog broja normi
medunarodnog prava postalo je od susStinskog znacaja za
medunarodno pravo i dobilo je svoju normativnu verifikaciju
kroz usvajanje Nacrta pravila o odgovornosti drzava za
protivpravne akte. U ovom radu akcenat je stavljen na
odredenje pojma medunarodnog protivpravnog akta i

otkrivanje njegovih elemenata - ©pripisivosti i povrede
medunarodne obaveze.
Kljuéne  rijeci: medunarodni  protivpravni  akt,

odogovrnost drzave, pripisivost, povreda medunarodne
obaveze, Steta.

Summary

State responsibility was originally concieved as a set of
rules submitted under state arbitrariness which resulted in
state taking of forced measures in order to protect its own
interests and citizens outside the national borders. In the era
of rising authority of international organisations as essential
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actors in international relations and defining individuals as
subjects of International law, state responsibility has become a
cardinal institution of the system of Public Internarional Law
which has been established by Draft Articles on Responsibility
of States for Internationally Wrongful Acts. This article defines
the term internationally wrongful act and its required
constituents — atributability and breach of an international
obligation.

Key words: internationally wrongful act, state
responsibility, conduct attributable to the state, breach of a
international obligation of the state, damage.
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UDK 341.2:061.1EU

Mr Nikola MUGOSA!

ULOGA EVROPSKOG PARLAMENTA
U DEMOKRATIZACIJI EVROPSKE UNIJE

Evropski parlament je jedina institucija Ciji Clanovi se
biraju neposredno, pa ovo tijelo ima najvecu ulogu u
demokratskoj legitimizaciji Evropske unije, Sto je narocito
vidljivo nakon promjena koje su nastupile poslije Lisabonskog
ugovora. Zbog toga se moze reci da se radi o jednoj od krovnih
institucija Evropske unije, koja zbog nacina izbora svojih
¢clanova najviSe utice na ublazavanje demokratskog deficita u
ovoj tvorevini. Ipak, neposredan izbor je napredak u razvoju
ove institucije, dok je u pocetku izbor predstavnika bio
posredan, tj. bili su delegirani od strane nacionalnih
parlamenata. U Ugovoru o osnivanju Evropske ekonomske
zajednice stoji odredba da se Parlament sastoji od
spredstavnika naroda drzava ujedinjenih u zajednicu“. Preteca
Evropskog parlamenta bila je Zajednicka skupStina za
Evropsku zajednicu za ugalj i Celik. Njeni ¢lanovi nisu bili
neposredno birani, vec su bili delegirani od strane nacionalnih
parlamenata. Kasnije Zajednicka skupsStina mijenja svoj naziv i
dobija ime Evropska parlamentarna skupstina, dok konacni
naziv dobija Evropski parlament 1962. godine. Moze se reci da
je do tada mnjegova uloga bila konsultativna tj. da je u
tadasnjem kontekstu trebao da pruzi relativni demokratski
legitimitet. Prvi neposredni izbor za clanove Evropskog

1 Samostalni savjetnik u Drzavnoj izbornoj komisiji, saradnik na predmetu “Pravo
Evropske Unije” na Fakultetu politickih nauka Univerziteta Crne Gore i doktorant
Prava Evropske Unije na Fakultetu pravnih nauka Univerziteta Donja Gorica u
Podgorici
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parlamenta sproveden je 1979. godine.? Ranije je Aktom o
neposrednim opsStim izborima iz 1976. godine precizirano da
poslanici Evropskog parlamenta nijesu vezani instrukcijama
svojih nacionalnih vlada i parlamenata i na taj nacin intencija
je da svaki poslanik predstavlja gradane Unije.3 Na taj nacin
inaugurisao se koncept nadnacionalnog predstavljanja gdje su
svi gradani Zajednice.*

U istorijskom razvoju Evropskog parlamenta nije doslo
samo do promjene nacina izbora njegovih clanova, vec¢ i do
evolucije ovlascenja. Za vrijeme prije 1962. moze se reci da je
uloga ovog tijela bila posve savjetodavne prirode, a da je
vremenom prosirivana svim reformskim ugovorima. Upravo od
te godine, aktivho se koristi u praksi termin Evropski
parlament.> Sa druge strane, danas ga pravni teoreticar
Sajmon Hiks naziva najmocnijim kabinetom u Evropskoj
Uniji.6 Ipak, miSljenja o institucijama Evropske unije, pa
izmedu ostalog i o Evropskom parlamentu ostaju podijeljena,
pa ima i stavova da je dalji prenos nadleznosti na njih
neopravdan, upravo zbog manjka demokratskog legitimiteta.”

Nadleznosti Evropskog parlamenta
Kao sto je ve¢ pomenuto, uloga Evropskog parlamenta je

vremenom prosirivana. Na pocetku (Ugovorom iz Rima 1957.)
ona je bila konsultativne tj. savjetodavne prirode. Kljucnu

2 Marovi¢, Jovana, Institucionalno pozicioniranje Evropskog parlamenta-izmedu
slabih nadleznosti i empatije birac¢a, Izbori za Evropski parlament, 2015., strana 91.
3 Misita, Nevenko, Osnovi prava Evropske Unije, Magistrat, 2002., strana 369.

4 J.G. Paul, Vern Loren van Themaat, Pieter, Introduction to the law of the
European Communities, European Yearbook 1988., 1998., p.209.

5 Milivojevi¢, Ksenija, Evropski parlament-istorijat, razvoj, perpektiva, Evropska
Unija-50 godina posle, strana 159.

6 Hix Simon, Why the 2014. European Elections Matter: Ten Key Votes in the 2009-
2013., European Parliament, Sieps, 2013., p 11.

7 Zecevi¢, Slobodan, Izbori za Evropski parlament 2014. godine-korak ka evoluciji
institucionalnog sistema Evropske Unije, Izbori za evropski parlament, 2015,
strana 104.
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ulogu u zakonodavnom procesu u tom periodu imali su Savjet
i Komisija. Komisija je predlagala zakone, dok je Savjet donosio
odluke. Uloga parlamenta u tom periodu bila je da da miSljenje
na zakon prije nego ga Savjet usvoji. MiSljenje Evropskog
parlamenta nije obavezivalo Savjet, pa je tako on mogao da
predlog odobri, da ga odbije ili da predlozi odredene izmjene.
Savjet ni¢im nije bio vezan da uzme u obzir miSljenje
Parlamenta prilikom odlucivanja, ali je postojala procudaralna
obaveza da mora traziti miSljenje bez obzira Sto ono nije
obavezujuce.

Kada je u pitanju Sirenje nadleznosti, sljedec¢i znacajan
iskorak za Evropski parlament odnosi se na stupanje na snagu
Jedinstvenog evropskog akta 1987. godine. Ovim ugovorom
uvodi se procedura saradnje. Ta procedura omogucila je da
Evropski parlament ima pravo da amandmanski djeluje na
zakonodavne predloge Savjeta. Praksa je pokazala da je dobar
dio amandmana i prihvacen u ovom periodu, ali da je ipak
konacna odluka bila na Savjetu. Najveca novina koja je vezana
za status Evropskog parlamenta regulisana Jedinstvenim
evropskim aktom odnosi se na proSirenje njegovih nadleznosti
kada su u pitanju vanjski odnosi. To se konkretno odnosi na
pristupanje novih drzava clanica Evropskoj Uniji i na
zakljuCivanje wugovora o pristupanju. Naime, da bi do
prosirenja doslo, bilo je potrebno da Parlament na to da svoju
saglasnost i to tako Sto ce za odluku glasati vecina njegovih
clanova. Sljedeca faza u razvoju Evropskog parlamenta tice se
procedure saodlucivanja koja je uvedena Mastrihtskim
ugovorom 1992. godine. Tom procedurom povecana je
nadleznost Evropskog parlamenta jer on zajedno sa Savjetom
moze davati amandmane za svaki predlog upucen od strane
Komisije. Kada se ta dva tijela saglase oko amandmana i
konacnog teksta, predlog postaje zakon. Amsterdamski ugovor
proSirio je proceduru saodlucivanja na petnaest postojecih
odredaba Ugovora i na osam novih oblasti. Lisabonski ugovor
najviSe je proSirio nadleznosti Evropskog parlamenta
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zamjenjujuci proceduru saodlucivanja redovnom
zakonodavnom procedurom i na taj nacin znatno doprinio
ublazavanju demokratskog deficita Evropske unije. Od 2009.
kada je i stupio na snagu zakonodavna procedura je prosirena
na 40 novih podrucdja, ¢ime se ukupan broj povecao na 73 a
data je i mogucnost da nacionalni parlamenti daju svoje
miSljenje o legislativnim prijedlozima. Na taj nacin doslo je do
dodatne legitimizacije jer su gradani na posredan nacin dobili
mogucnost da uticu na donoSenje odluka. Ranije je
inaugurisan princip pariteta u zakonodavnoj sferi Sto znaci da
nijedan zakon ne moze biti usvojen bez odobrenja druge
institucije (Evropski parlament i Savjet).® Kada su u pitanju
nadleznosti Evropskog parlamenta, tokom njegovog razvoja
bilo je razlicitih prijedloga u kom pravcu treba da se krece
njegova evolucija. Jedan od njih bio je i predlog joS iz davne
1971. kada je Komisija osnovala ad hoc odbor, sastavljen od
stru¢njaka koji bi se bavili njegovom reformom. Jedan od
prijedloga je bilo i uvodenje dvodomnosti, po kome bi postojeci
parlament postao ,Dom naroda“, u kojem bi bili predstavljeni
gradani, dok bi se Savjet transformisao u ,Dom drzava“.?
Nadzorna uloga Evropskog parlamenta odnosi se na
demokratski nadzor koje ovo tijelo ostvaruje nad ostalim
institucijama Evropske unije. Primarno se to odnosi na
ovlascenja koje Evropski parlament ima prema Evropskoj
komisiji. Ta ovlascenja su vremenom evoluirala i sada
parlament ostvaruje znacajnu politicku kontrolu nad ovom
institucijom. Taj politicki nadzor na Evropskom komisijom
sprovodi se od njenog imenovanja, pa na dalje. Prije svega
Evropski parlament bira predsjednika Komisije koga predlaze
Evropski savjet, uzimajuci u obzir rezultate izbora za Evropski
parlament, ali i potvrduje ostale ¢lanove prije nego stupe na

8 Jovicevi¢, Danijela, Evropski parlament-povecane nadleznosti i realna mo¢,
Montenegrin journal of economics, 2007., strana 102.

9 Rodin, SiniSa, Evropski parlament-izbor, nadleznosti i metode rada, Politicka
misao, 1990., strana 47.
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duznost. Parlament moze izglasati nepovjerenje Komisiji u vezi
sa njenom djelatnoscu, ali je moze i raspustiti na osnovu clana
144 Ugovora o osnivanju EZ.

Kontrola se ostvaruje i na nacin Sto je Komisija duzna da
dostavi odgovore pismeno, ili da odgovori usmeno na sva
pitanja upucena od strane Evropskog parlamenta, ili ma kojeg
njenog Clana. Pitanja koja se postavljaju su vrlo raznovrsna i
obuhvataju sva podruc¢ja rada Komisije. Clan 140 Ugovora o
osnivanju EZ propisuje samo obavezu Evropske komisije da
pismeno ili usmeno odgovara na pitanja Evropskog
parlamenta, ali tu obavezu ne normira za pitanja koja su
upucena Savjetu. Ipak, obicaj da Savjet ipak odgovara na
pitanja je vremenom ustaljen i u praksi, pa je takva praksa
naiSla i na formalizaciju. Naime, Svecana deklaracija o
ujedinjenoj Evropi iz 1983. normira obavezu Savjeta da daje
odgovore na usmena ili pismena pitanja upucena od strane
Evropskog parlamenta.

Osim ove politicke, odnosno institucionalne kontrole
koje ostvaruje, nadzorna uloga Evropskog parlamenta ogleda
se i u tome Sto je nadlezan da razmatra predstavke gradana i
da pokrece istrage. Tema njegovog rada moze biti i
raspravljanje o monetarnoj politici sa Evropskom centralnom
bankom, a dio redovnih nadzornih aktivnosti je i posmatranje
izbora.

Potpuno nova nadleznost Evropskog parlamenta, koja se
djelimi¢no moze tumaciti i kao kontrolna, je mogucnost
Evropskog parlamenta da predlozi reviziju ugovora i to na
osnovu Clana 48 Ugovora o Evropskoj Uniji.10

Budzetska nadleznost Evropskog parlamenta datira jos$
iz sedamdesetih godina proSlog vijeka, ali je vremenom
proSirivana.l! Prema vazecoj normativi, budzet predlaze
Evropska komisija, a zajednicki ga wusvajaju Evropski

10 Janjevié, Milutin, Konsolidovani ugovor o Evropskoj Uniji-od Rima do Lisabona,
Sluzbeni glasnik, 2009. strana 52.
11 Marovi¢, Jovana, op.cit., strana 91.
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parlament i Evropski savjet. Kada su u pitanju neobavezni
troskovi, Evropski parlament ih moze samostalno izmijeniti, ali
ima i konacnu rije¢ prilikom njegovog usvajanja zajedno sa
Evropskim savjetom. Takode, IzvjeStaj o troSenju i upravljanju
budzetom Evropske unije dostavlja se Evropskom parlamentu i
Savjetu.12

Posebna ovlascenja Evropski parlament ima u pitanjima
koja se odnose na zajednicku valutu Evropske unije, na nacin
da mu je ustanovljena nadleznost za utvrdivanje kriterijuma
na osnovu kojih se drzave clanice kvalifikuju da postanu deo
takozvane evro zone.!3

Izbori za Evropski parlament

U uvodnom dijelu je ve¢ pomenuto da je preteca
Evropskog parlamenta Zajednicka skupsStina za Evropsku
zajednicu za ugalj i celik, za koju je nacin izbora bio posredan,
Sto je znacilo da nacionalni parlamenti delegiraju svoje
predstavnike. Prvi neposredni izbori odrzavaju se 1979. godine
i od tada se izbori odrzavaju na svakih 5 godina. Osnivackim
ugovorima odreden je broj poslanickih mjesta za svaku drzavu
pojedinacno. Kako se Evropska Unija prosirivala, taj broj je
mijenjan. Za nove drzave clanice, broj mjesta koja im
pripadaju u Evropskom parlamentu odreduje se njihovim
ugovorima o pristupanju, a organizuju se dopunski izbori. Ti
poslanici pridruzuju se svojim izabranim kolegama u
Evropskom parlamentu.l4 Lisabonski ugovor je ogranicio broj
mjesta na 750 i predsjednika. Na prvim direktnim izborima
1979. biralo se 410 parlamentaraca, da bi taj broj na svakim
narednim izborima bio povecavan zbog pristupanja novih

12 Budimlié, Dalila, Pravni i politicki sistem Evropske Unije,
academia.edul0563500/Pravni_i_politickisistem_EU, pristupljeno 26.09.2016.

13 Milivojevi¢, Ksenija, op.cit., strana 165.

14 BaSi¢, Nedzad, Savremena Evropa u tranziciji-reformacije pravnog, politickog i
sigurnosnog sistema Evropske Unije, Pravni fakultet Univerziteta u Bihacu, 2008.,
strana 133.
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drzava Clanica. Prilikom izbora poslanika primjenjuje se
proporcionalna izborna formula, ali ostale parametre izbornog
sistema odreduju drzave clanice pojedinacno. Ipak, iako je
drzava slobodna da sama uredi pitanje izbornog praga, on ne
moze biti preko 5%. U svim drzavama c¢lanicama, sa izuzetkom
Austrije, pravo glasa se stiCe sa navrSenih 18 godina Zivota.
Glasanje na izborima za Evropski parlament je obavezno u
Grckoj, Belgiji, Luksemburgu i Kipru. Ta obaveza odnosi se
kako na drzavljane, tako i na lica koja nijesu drzavljani, ali
imaju prijavljeno boraviste u ovim drzavama. U teoriji je dugo
vremena vladala polemika da 1li za izbore 2za Evropski
parlament treba da postoje ujednacena pravila u svim
drzavama clanicama Evropske unije. Dilema koja se tu otvara
je pitanje svrsishodnosti takvog uniformnog uredenja tj. Sta se
dobija i je li potrebno da prilikom izbora za Evropski parlament
u svakoj drzavi Clanici postoji ista izborna formula i nacin
odabira. Cini se da ¢e ovo ostati otvoreno pitanje makar jos
neko vrijeme.

Sjediste Evropskog parlamenta je u Strazburu, ali se dio
sjednica odrzava i u Briselu, Sto je dugo bilo predmet spora. U
Briselu se odrzavaju i sve pripremne, zakonodavne radnje, dok
je sjediste Sekretarijata u Luksemburgu. Bas u Sekretarijatu je
zaposlen najveci dio administracije. Kao Sto je ve¢ pomenuto,
viSe puta je dovedeno u pitanje njegovo dvojno sjediSte i
Evropski parlament je imao inicijativu da sam odredi svoje
trajno sjediSte, ali takav stav nije naiSao na razumijevanje
vlada drzava clanica. Ovakvo rjeSenje gdje se razliCita
predstavniStva Evropskog parlamenta nalaze u tri grada
izaziva i brojne troskove. Ipak, rjeSenje po kome mu je sjediSte
u Strazburu smatra se iskorakom u nalazenju kompromisa
izmedu Francuske i Njemacke, jer su tokom istorije ove dvije
drzave Cesto vodile bitke za ovaj grad. Vec je receno da je ovo
jedina institucija u Evropskoj Uniji ¢iji je izbor clanova
neposredan i da mandat poslanika traje 5 godina. Kada je u
pitanju legitimacija za kandidaturu za poslanika u Evropskom
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parlamentu, pravo da se kandiduju imaju sva lica koji su
drzavljani drzava clanica Evropske unije. Sa druge strane,
jasno je odreden broj mandata koji pripada svakoj drzavi
Clanici pojedinacno, ali kandidati za odredenu poslanicku
kvotu pojedinacne drzave, ne moraju biti drzavljani, ve¢ mogu
dolaziti i iz druge drzave clanice. To je izricito regulisano
Ugovorom o funkcionisanju Evropske unije koji kaze: ,Svaki
gradanin Unije koji boravi u nekoj drzavi cClanici Ciji nije
drzavljanin, ima u toj drzavi Clanici aktivno i pasivno biracko
pravo na izborima za Evropski parlament”. Ipak, koncept
boraviSta nije uniformno odreden, pa su tako u razlicitim
drzavama clanicama drugacije postavljeni uslovi po pitanju
boravista. U nekim je potrebno da se radi o stalnom boravistu,
u pojedinim da su povremeno nastanjeni a u nekim je
potrebno da su registrovani popisom stanovnistva. Donijeta je i
posebna direktiva kojom je uredeno ostvarivanje ovog prava.
Ta direktiva donijeta 1993. godine, kasnije je izmijenjena
novom 2013. godine kojim je ovo pravo dodatno razradeno:
»,Bilo koji gradanin Unije koji boravi u drzavi Clanici Ciji nije
drzavljanin i kojem je, pojedinacnom sudskom odlukom ili
administrativnom odlukom, pod uslovom da posljednja odluka
moze podleci pravnim ljekovima, oduzeto pasivno biracko
pravo prema pravu drzave Clanice boravista ili pravu njegove
maticne drzave Clanice, ne moze ostvarivati to pravo u drzavi
Clanici boraviSta na izborima za Evropski parlament”. Broj
poslanika koje delegira svaka drzava clanica pojedinac¢no zavisi
od njenog broja stanovnika, ali odnos izmedu broja poslanika
koje delegiraju drzave nije apsolutno srazmjeran njihovoj
brojcanoj zastupljenosti. Naime, poslanicke kvote su
raspodijeljene po principu tzv. ,degresivne proporcionalnosti®,
Sto znaci da su brojcano manje drzave favorizovane, iz Ccega se
posredno moze izvuci zakljucak da glas iz razli¢itih drzava ne
vrijedi jednako. Narocito drastiCni primjeri su najveca drzava
Clanica, Njemacka i zemlje sa najmanjim brojem stanovnika i
predstavnika (Kipar, Estonija, Luksemburg i Malta). Ipak, i
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pored znacajno veceg broja predstavnika iz Njemacke, broj
njenih predstavnika je ograniCen i znatno nizi u odnosu na
najmanje drzave Clanice, imajuc¢i u vidu da je Njemacka od
Malte brojcano veca 195 puta, a da je broj parlamentaraca koje
delegira svega 16 puta veci.

Primjetan je trend opadanja interesovanja kada je u
pitanju izlaznost na izbore od 1979. godine. Na svakim
izborima izaSlo je manje biraca nego na prethodnim izborima,
a zakonomjerna je i tendencija da je interesovanje za evropske
izbore znatno nize u odnosu na nacionalne. Interesantan je
podatak da je interesovanje za izbore u drzavama clanicama
koje su pristupile u talasima proSirenja tokom dvijehiljaditih,
znatno nizak. Tako je npr. u RumUniji na izborima za Evropski
parlament izlaznost bila svega 27%.15 Po nekim autorima,
stalni pad izlaznosti na izborima za Evropski parlament,
uzrokovan je percepcijom gradana o karakteru Evropske unije
i njenih institucija, gdje gradani nijesu u dovoljnoj mjeri
motivisani da izadu na izbore jer nijesu sigurni da njihov glas
moze donijeti promjenu u takvoj konstalaciji odnosa.l® Ovaj
problem dodatno usloZnjava nemogucnost biraca da jasno
odrede koja od institucija je odgovorna za pojedine odluke, pa
tako njihova ocjena postaje neodredena Sto direktno uti¢e na
demotivaciju da glasaju.l?

Kada je u pitanju struktura i uredenje Evropskog
parlamenta, na njegovom celu nalazi se Predsjednik, kao i
Cetrnaest potpredsjednika. Rad se organizuje na odborima i na
plenumu, a Parlament ima i svoja politicka tijela: Konferencija
predsjednika koju ¢ine predsjednici politickih grupa i
predsjednik Parlamenta a zaduzena je za organizaciju rada

15 Post-electoral survey 2009, Special Eurobarometar, www.europarl.europa.eu,
Accessed 28 October 2016., p.12.

16 Jovicevi¢, Danijela, op.cit., strana 107.

17 Samardzié¢, Milo§, Demokratski deficit EU - izmedu zahteva za dubljom
legitimnos§éu odluka i efikasnosti sistema, Zbornik najboljih master radova o
Evropskoj Uniji, 2016., strana 41.
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Evropskog parlamenta, Sluzba Evropskog parlamenta koji ¢ine
14 potpredsjednika i Sest povjerenika koji su zaduzeni za
unutrasnje funkcionisanje Parlamenta. Sekretarijat ove
institucije smjeSten je u Luksemburgu i Briselu. Rad
Evropskog parlamenta organizovan je kroz rad odbora gdje o
podnesenim izvjeStajima i predlozima raspravljaju c¢lanovi iz
razli¢itih politickih grupacija, kao i u okviru posebnih sjednica
gdje clanovi raspravljaju u okviru svoje poslanicke grupe.
Parlament ima dvadeset stalnih odbora c¢iji sastanci se obi¢cno
odrzavaju dva puta mjesecno. Tema tih sastanaka je
sacCinjavanje izvjeStaja tj. nacrta pravnih akata koji se
predstavljaju na plenarnom zasijedanju. Odbori imaju pravo
da ustanove pododbore i privremene odbore koji ¢ce se baviti
nekom posebnom temom. Parlament ima pravo da oformi i
delegacije ¢iji je primarni cilj uspostavljanje odnosa sa
parlamentima izvan Evropske unije a u okviru delegacija
izdvajaju se meduparlamentarne delegacije.
Meduparlamentarne  delegacije @ odrzavaju odnose sa
parlamentima izvan Evropske unije dok su zajednicki
parlamentarni odbori zaduzeni za saradnju sa parlamentima
drzava clanica koje su kandidati za clanstvo ili pridruzene
clanice. Predsjednik Evropskog parlamenta predsjedava
plenarnom sjednicom i znacCajna je figura u ukupnoj
funkcionalnoj strukturi Evropske unije.

Osim redovnih poslova koji se ticu njegovog rada,
predsjednik ima ovlascenje i da predstavlja Evropsku uniju u
inostranstvu, a mandatni period mu traje dvije godine i Sest
mjeseci.

Politicko grupisanje u Evropskom parlamentu ne vrsi se
po nacionalnom klju¢u vec¢ prema politickom tj. ideoloSkom
opredjeljenju, Sto prati i raspored sjedjenja. Objedinjavanje
politickih grupacija na taj nacin dalo je Evropskom parlamentu
dodatno nadnacionalno obiljezje i pokazalo da postoji
konsenzus medu drzava c¢lanicama o potrebi viSeg stepena
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integracije.1® Interesantno je da znacajan broj glasova dobijaju
politicke grupacije koje imaju rezervisan odnos prema
evropskoj integraciji. Poslanici su organizovani u sedam
poslanickih grupa prema ideoloskoj profilaciji, a egzistira i
jedan dio poslanika koji su nesvrstani tj. koji ne pripadaju
ovim profilisanim politickim grupama. Dvije najvece su grupa
Evropskih narodnih partija i grupa Partija evropskih
socijalista. Ove dvije grupe su dominirale tokom cijelog razvoja
Evropskog parlamenta, ali nijedna od njih nikada nije ostvarila
natpolovicnu vecinu. Osim njih u Evropskom parlamentu su
zastupljeni i: Evropski liberali, demokrati i reformisti;
Evropska ljevica/Nordijska zelena ljevica; Evropski zeleni;
Evropa slobode i demokratije; Evropa nacije i slobode i vec
pomenuti Nesvrstani. Kao Sto se da i primijetiti, mnoge
grupacije u svom nazivu imaju pridjev “evropski” Sto treba biti
indikator njihovog panevropskog opredjeljenja.l® Da bi se
grupacija mogla konstituisati i dobiti sredstva za rad
neophodno je da ima najmanje 25 ¢lanova iz najmanje sedam
drzava Cclanica.20 Kada se politicke grupacije uspostave,
dobijaju mjesta u odborima i garantovana finansijska sredstva
za rad, kao i svoj sekretarijat.?2! Prilikom plenarnog zasijedanja,
vrijeme govora poslanika je ograniceno a rasprave uobicajeno
nijesu zucne. Glasanje se obavlja dizanjem ruku, dok se u
slucaju sumnje u ishod moze obaviti elektronska provjera ili
prozivka. Prozivka kao nacin glasanja datira iz perioda kada je
Evropski parlament brojao znacajno nizi broj ¢lanova, dok u
danasSnjim okvirima se vrlo rijetko koristi, zbog ocigledne
neprakti¢nosti.

Savjet je odlukom iz 2002. godine normirao nespojivost
poslanicke funkcije u Evropskom parlamentu sa obavljanjem

18 Milivojevi¢, Ksenija, op.cit.,strana 166.

19 Misita, Nevenko, op.cit.,, strana 373.

20 Hartley, T.C., Osnovi prava Evropske zajednice-uvod u ustavno i upravno
Evropske zajednice, Magistrat, 1998., strana 31.

21 Fontaine, Pascal, Evropa u 12 lekcija, Evropska komisija, Publikacija B-1049,
Brisel, 2010., strana 30.
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nekih drugih duznosti. U odluci stoji da je mandat poslanika u
Evropskom parlamentu nespojiv sa mandatom clana vlade
drzave Clanice, clana Komisije, sudije, nezavisnog advokata ili
sekretara Suda Europske unije, ¢lana Revizorskog suda, ¢lana
odbora ili drugih tijela osnovanih u skladu sa Ugovorima u
svrhu upravljanja sredstvima Unije, ¢lana Odbora direktora,
Upravnog odbora ili sluzbenika Evropske investicione banke i
aktivnog funkcionera ili sluzbenika institucija Evropske unije
ili povezanih specijalizovanih tijela. Poslanik u Evropskom
parlamentu ne moze biti ni ¢lan OpSteg suda, ¢lan odbora
direktora Evropske centralne banke, kao ni Ombudsman.
Jedno od najbitnijih ogranicenja kada je u pitanju poslanicka
funkcija u Evropskom parlamentu je nespojivost sa
obavljanjem poslanicke funkcije u parlamentima drzava
Clanica. Poslanici u Evropskom parlamentu imaju i imunitet
kao i nacionalni parlamentarci, ali se na njega ne mogu
pozivati ako su uhvaceni u krivicnom djelu i ako im je
Evropski parlament skinuo imunitet. Osim imuniteta uzivaju i
brojne druge privilegije koje se izmedu ostalog odnose i na
placanje putnih troSkova. Njegov rad regulisan je detaljno
Poslovnikom o radu Evropskog parlamenta.22

Kada je u pitanju saradnja Evropskog sa nacionalnim
parlamentima, ona se ostvaruje na viSe nacina. Sestomjesecni
sastanci se organizuju sa nacionalnim parlamentima gdje se
razgovara o svim politickim pitanjima od znacaja za evropsku
integraciju. Konferencija predsjednika nadlezna je za odnose
sa nacionalnim parlamentima, preko koje se uskladuju sve
aktivnosti vezane za ovu saradnju. Ustanovljena je obaveza
Evropskog parlamenta da redovno obavjeStava nacionalne
parlamente o svojim aktivnostima. Osnov ove saradnje bilo je
donoSenje i cetrnaest uputstava za rad sa nacionalnim
parlamentima.

22 Poslovnik o radu Evropskog parlamenta,
http:/ /www.europarl.europa.eu/observers_info 2012 /REGLEMENT_HR_20_03_201
2.pdf, pristupljeno 21. novembra 2016. godine
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Ugovor iz Lisabona je prvi koji sadrzi poseban c¢lan o
ulozi nacionalnih parlamenata, i 14 uputstava za rad sa
nacionalnim parlamentima, kojima je, izmedu ostalog
regulisano pravo na protivljenje izradi zakona koji ne postuju
nacelo supsidijarnosti. Evropski  parlament redovno
obavjeStava nacionalne parlamente drzava clanica o svojim
aktivnostima, dok njegovi odbori redovno pozivaju
predstavnike nacionalnih parlamenata na svoje sjednice kako
bi raspravljali o novim zakonodavnim predlozima Evropske
komisije. Za odnose sa nacionalnim parlamentima drzava
Cclanica zaduzena je Konferencija predsjednika, koja je u
decembru 2009. donijela odluku o osnivanju koordinacione
grupe za odnose sa nacionalnim parlamentima, Ciji je zadatak
razmatranje unutrasnjeg uskladivanja aktivnosti Evropskog
parlamenta u toj oblasti i predlaganje redovnog programa
aktivnosti. Prema Lisabonskom ugovoru nacrti zakonodavnih
akata se takode prosljeduju nacionalnim parlamentima, a
odluka se donosi po  principu supsidijarnosti i
proporcionalnosti.?23 Rukovodeci se bas tim principima,
Evropski parlament ima mogucnost da posalje predsjedniku
Evropskog parlamenta, Savjetu i Komisiji miSljenje o tome da li
je mnacrt zakonodavnog akta u skladu sa pomenutim
principima.2* Zbog znacaja koji Evropski parlament ima u
okviru Evropske unije, postoje zemlje neclanice koje imaju
svoje delegacije pri Evropskom parlamentu ili odrzavaju bliske
interparlamentarne veze sa ovom evropskom institucijom.

Umjesto zakljucka - buduénost evropskog
parlamenta

Dugo godina u pravnoj teoriji vladao je stav da Evropski
parlament iako jedini organ Ciji se ¢lanovi neposredno biraju
od gradana Unije, nije garant demokratskog legitimiteta Unije.

23 Jovicevi¢, Danijela, op.cit., strana 101.
24 Tbidem
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Ovo pitanje i dalje je aktuelno i odgovor na njega nije i ne moze
biti jednoznacan. Sa druge strane, nemoguce je izolovano
posmatrati Evropski parlament u odnosu na Evropsku uniju
kao cjelinu da bi se dosSlo do uzroka demokratskog deficita.2>
Medutim, evolucija nadleznosti Evropskog parlamenta svakako
ima progresivnu notu kada su u pitanju njegova ovlascenja. Sa
skoro svim reformskim ugovorima dolazilo je do proSirenja
nadleznosti ove institucije, dok je najznacajniji iskorak ucinjen
posljednjim, Lisabonskim ugovorom. Naime, njegova uloga je
prosSirena skoro u svim sferama, pa je tako doslo do znacajnog
Sirenja i u zakonodavnoj, budzetskoj i kontrolnoj funkciji.
Pitanje i izazov koji stoji pred Evropskim parlamentom tice se
mogucnosti operacionalizacije svih nadleznosti koje su mu,
narocito Lisabonskim ugovorom, dodijeljene. U zakonodavnoj
funkciji je u potpunosti izjednacen sa Savjetom kada je u
pitanju donoSenje zakonodavnih akata, a odredbama
Lisabonskog ugovora moraju se uzeti u obzir rezultati izbora za
Evropski parlament prilikom izbora predsjednika Evropske
komisije. Izbor Sefa Komisije od strane Parlamenta cesto je
kritikovano od strane uticajnih politicara, izmedu ostalih i od
bivSeg bristanskog premijera Dejvida Kamerona, koji je
smatrao da su oni koji su pobijedili na izborima predstavljeni u
Evropskom savjetu. Medutim, kako je Komisija izvrSno tijelo,
izbor njenog predsjednika od strane Evropskog parlamenta ¢ini
se kao logicno progresivan slijed u evoluciji njegovih
nadleznosti. Osim toga, na ovaj nacin, povecan je i
demokratski legitimitet predsjednika Evropske komisije kao
izvrSnog organa. Na izborima od 2014. godine ucinjen je josS
jedan korak naprijed kojim se pokusSala ojacati legitimnost ove
dvije institucije. BaS na tim izborima politicke partije
grupisane ideoloSki su predlozile kandidate za predsjednike
Komisije.26 Predlozeni kandadati, medu kojima je bio i Zan

25 Shackelton, Michael, The European Parliament, the mayor winner of the Lisbon
Treaty?, Maastrich Monet Paper Series, p. 6, 2011.
26 Zecevic¢,Slobodan, op.cit., strana 105.
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Klod Junker, vodili su aktivnhu kampanju u drzavama
clanicama, a ucestvovali i u televizijskim debatama.2? Slijedeci
takav trend Zan Klod Junker je i prilikom predlaganja ¢lanova
Komisije pred Evropskim parlamentom predstavljao svoj
politicki program koji je zastupao u toku kampanje za izbore
2014. godine, profiliSuci se kao lider i politicki autoritet.28 Na
istom fonu je i Sirenje nadleZznosti Evropskog parlamenta i u
drugim sferama, narocito budzetskoj i kontrolnoj, koje su gore
blize pojasnjene. Ipak, u kontrolnoj ulozi koju ostvaruje prema
drugim institucijama, primarno prema Evropskoj komisiji,
nema kontrole rada ove institucije, ve¢ se kontrolna uloga
iskljucivo ostvaruje izborom predsjednika i ¢lanova. Zbog toga
neki kriticari navode da je doveden u pitanje politicki autoritet
Evropskog parlamenta, narocito ako se ima u vidu i naglasena
uloga predsjednika Evropskog savjeta. Procjenjuje se da u
zavisnosti od personalnog tj. kadrovskog rjeSenja te pozicije
moze zavisiti odnos sa Evropskim parlamentom, narocito ako
se ima u vidu da je do sada taj odnos bio prilicno ritualne
prirode. Imajuc¢i u vidu nadleznosti koje su mu date, kao i
mogucnost da utice na agendu Savjeta i da usmjerava odluke
koje treba da budu donesene, moze se oCekivati da predsjednik
stekne ozbiljnu politicku moé¢, a na ruku mu ide i duzina
mandata (period od dvije ipo godine sa mogucnosScu jednog
reizbora).29 Cini se da ¢e takav odnos izmedu Evropskog
parlamenta i predsjednika Evropskog savjeta dovesti do toga
da njihov odnos postane u najmanju ruku slozeniji i ¢eSci, kao
i da ce dovesti do razvijanja kontinuirane relacije.30 Kada je u
pitanju meduinstitucionalni odnos, svakako da bi jacanje
saradnje izmedu Evropskog parlamenta i Komisije bilo od

27 Syfuus Arnaud, Sabine, Qui sera le prochain president de la Commision
europeenne?, www.challenges.fr, Accessed 22 August, 2016.

28 Mevel, Jean-Jackues, Une Commission musclee pour relancer EU,
www.lefigaro.fr, Accessed 3 September, 2016.

29Crum, Ben, Accountability and Personalisation of the European Council
Presidency, Journal of European Integration, 2009., p 31.

30 Jovicevi¢, Danijela, op.cit., strana 105.
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znacaja za dalju demokratizaciju institucija, ¢iji bi cilj u
krajnjem bio opSta demokratizacija institucionalnih prilika u
Evropskoj Uniji. Takav razvoj situacije bi bio nuzan ako se ima
u vidu da je trenutno stanje stvari takvo da je tesko locirati
tacku odgovornosti tj. odgovorne institucije za odredene
politike, Sto itekako doprinosi manjku demokratskog deficita
jer gradani nemaju jasnu sliku.3! Kao jedno od pitanja koje se
namece kada se govori o demokratskoj legitimizaciji Evropske
unije je i pitanje uredenja izbornog sistema za izbor poslanika
u Evropskom parlamentu. Ovo pitanje datira joS iz Sezdesetih
godina prosSlog vijeka a bilo je viSe pokuSaja da se izborni
sistem uniformno normira ili makar pojedinacna rjeSenja
priblize. 1z perspektive demokratske legitimizacije, Cini se da bi
postojanje jedinstvenog izbornog modela doprinijelo dodatnom
jacanju svijesti kod gradana da se radi o tvorevini koja bastini
politicki pluralizam kroz jedinstven sistem izbora na cijeloj
svojoj teritoriji. Ipak, i nakon viSe pokuSaja da se napravi
korak naprijed, u tom dijelu Evropska Unija ostaje prilicno
heterogen sistem bez dovoljno zajednickih imenitelja, kada je u
pitanju jedinstvena izborna regulativa.

Evropski parlament igra znacajnu ulogu i u promociji
ljudskih prava. Jedna od manifestacija takve aktivnosti je i
dodjela nagrade Saharov, koja se dobija za promociju slobode
miSljenja, a ustanovljena po dobitniku Nobelove nagrade za
mir 1975. Andreju Saharovu.32 Na ovaj nacin Evropski
parlament njeguje svoju univerzalnu dimenziju vrijednosti koje
su proklamovane ugovorima Evropske unije.

Ono o Ccemu se sve viSe u evropskim okvirima govori a
tice se buducnosti Evropske unije, odnosi se na potrebu javne
debate i otvorenosti ove institucije. Naime, transparentnost
rada jedan je od sustinskih preduslova za identifikaciju svih
izazova i promjena u funkcionisanju koje je nuzno realizovati

31 Samardzi¢, Milo§, op.cit., strana 41.
32 Budimlié, Dalila, Pravni i politicki sistem Evropske Unije,
academia.edul0563500/Pravni_i_politickisistem_EU, pristupljeno 26.09.2016.
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kako bi se dostigla zeljena demokratizacija. Osim toga, to bi
doprinijelo, ne samo jacanju ove institucije i punom
ostvarivanju nadleznosti, ve¢ i njenom otvaranju ka gradanima
i cjelokupnoj javnosti Sto je svakako i cilj pominjane
demokratizacije ove tvorevine. Sa druge strane, u cijeloj prici o
demokratizaciji, uloga gradana unije ne treba biti njihova
pasivna pozicija i ocekivanje da ce politicke elite samoinicijalno
promijeniti uredenje. Izbori za Evropski parlament svakako
mogu biti jedan od najlaksih nacina da gradani izraze svoj stav
dajuc¢i podrSku onim Cc¢iniocima koji zastupaju stanovista o
vecem uceScu gradana Unije u donoSenju odluka i koji su
svjesni potrebne reforme koja bi iSla u pravcu daljeg jacanja
nadleznosti Evropskog parlamenta. Na taj nacin njihov glas bi
se najlakSe cuo, za Sta ve¢ imaju ispunjene institucionalne
pretpostavke. Ustrojstvo Evropskog parlamenta, njegovo
kontinuirano proSirenje nadleznosti, kao i specificnost koja ga
¢ini jedinom institucijom sa neposredno izabranim
predstavnicima, ¢ine ga nekom vrstom javnog foruma gdje se
mogu pokretati sva pitanja od znacaja za Evropsku uniju. Sa
druge strane, njegovo ustrojstvo i nadnacionalni karakter daju
mu ulogu nesumnjivo najznacajnijeg organa u formiranju
politickog identiteta Evropske unije.33

Njegov proaktivan stav u zauzimanju miSljenja o svim
relevantnim pitanjima, kao i stalna povezanost sa drzavama
Clanicama, koju ostvaruje saradnjom sa mnacionalnim
parlamentima, ucinile su od njega nezaobilazan faktor prilikom
donoSenja najznacajnijih odluka. Evolucija od Zajednicke
skupstine do Evropskog parlamenta, kako u pitanju povecanja
nadleznosti, tako i imajuci u vidu njegovu ulogu u razmatranju
najSireg kruga pitanja u regionalnim i globalnim okvirima koje
su predmet njegovog interesovanja 1 rada, CcCine ga
najdinamicnijom institucijom u Evropskoj Uniji.3% Ipak,
dinamika evolucije nadleznosti je pitanje oko kojeg se ne moze

33 Rodin, SiniS$a, op.cit., strana 46.
34 Milivojevi¢, Ksenija, op.cit., strana 170.
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dobiti konsensualan odgovor, ali imajuc¢i u vidu istorijsku
perspektivu i njegovu pocetnu poziciju, da se zakljuciti da je
dosta ucinjeno, ali da je ova institucija i dalje daleko od
pozicije zakonodavnih tijela u drzavama clanicama, te da
pitanje dalje reforme ostaje otvoreno.

Summary

The European Parliament is the only institution of the
European Union that has a democratic legitimacy through the
direct selection of its members. The author’s intention was to
present the evolution of its jurisdiction, as well as other
mechanisms of relevance for the democratization of the Union.
Although the evolution of all competencies was in favor of
strengthening its role, this institution hasn’t occupied a place
that belongs to it in the legal architecture of the Union.
Primarily this refers to Parliament’s right to pass the laws,
jointly with the Council, but it does not have the right of a
legislative initiative. The author is considering the question
whether the European Parliament elections should be
organized under the unified electoral model throughout the
Union and would that contribute to a greater sense of
belonging and community to the Union. Of the same
background is the structure of the European Parliament,
where deputies are divided on the basis of ideological
commitments rather than national affiliation, which gives this
body a supranational character and makes it the most
important institution in shaping the political identity of the
European Union.

Key words: European Parliament, European Union,
democratization, elections

140



Pravni zbornik br. 1/2018

UDK 34.038:061.1EU(497.16)

Ivan VUKCEVIC!

REFORMA PRAVOSUDA KAO USLOV PRISTUPANJA
CRNE GORE EVROPSKOJ UNIJI

Efikasan pravosudni sistem je od suStinske vaznosti za
vladavinu prava i ekonomski rast jedne drzave. To je stav
teoreticara moderne drzave, ali i aksiom za sve koji je u praksi
izgraduju. Stoga je 1 danas cilj kojem tezimo dobro
organizovan, nezavisan i efikasan pravosudni sistem koji
podrazumijeva donoSenje sudskih odluka u razumnom
vremenu i njihovo izvrSavanje na predvidljiv i djelotvoran
nacin. Time se obezbjeduje zasStita prava pojedinaca, pravna
sigurnost i ostvarenje pravde kao nad-pravne kategorije.

Stvaranje takvog, pouzdanog pravnog sistema u
savremenom druStvu nije moguce bez koriScenja iskustava
drugih drzava ili medunarodnih sudskih i drugih institucija. U
evropskim uslovima tu se, u prvom redu, misli na koriScenje i
usvajanje pravnih tekovina Evropske unije (u daljem tekstu
EU) i prakse Evropskog suda za ljudska prava i Suda pravde
EU. Sve to predstavlja "intelektualnu radnju suceljavanja
uredenja, institucija i normativa", koja, ako se odvija po
pravilima i pravnickim metodima, dobija karakter naucne
discipline.? U tom sloZzenom procesu nacionalni pravni sistem
usaglasSava se sa pravom EU putem razlicitih metoda, od kojih
su najviSe primjenjivani: 1) metod prenoSenja,® i 2) metod
preformulisanja.

1 Autor je student specijalistickih studija na Pravnom fakultetu UCG

2 P. Vergotini, Uporedno ustavno pravo, Beograd, 2015, str. 36.

3 Messershmitt, Berndt, "Methodology for Harmonising Legislation with European
Union Law", SCEPP, Beograd, 2001, str. 25. Citirano prema: D. Dabovié,
Globalizacija prava, Beograd, 2007, str. 95.
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Medutim, reforme pravosuda se ne sprovode samo zbog
clanstva u EU, vec¢ prvenstveno u cilju stvaranja adekvatne
organizacije drzave i njenog ukupnog razvoja. To vazi i za Crnu
Goru i znaci da preporuke EU i sam proces pristupanja ovoj
organizaciji postavljaju trase reforme pravosuda, a donosioci
odluka u Crnoj Gori moraju sami proci put do krajnjeg cilja. Iz
tih razloga se i sprovodi "struktuirani pravosudni dijalog"
izmedu Crne Gore i EU, kao definisani oblik migracije pravnih
ideja.

Nestanak jednopartijskog sistema, uvodenje trziSne
ekonomije i demokratizacija drusStva obiljezili su od 90-ih
godina proslog vijeka funkcionisanje crnogorske drzave u vise
oblika drzavnog uredenja. U ovom kontekstu je funkcionisanje
pravosudnog sistema postalo jedan od najvaznijih aspekata
tranzicionog procesa. Sudovi su postali kljucni akteri tog
procesa zato Sto oni doprinose razvoju novog zakonodavstva,
pomazu u prilagodavanju propisa novom kontekstu, i
sprecavaju arbitrerno vrSenje vlasti.

Postojanje nezavisnog i funkcionalnog pravosudnog
sistema jeste sustinski element vladavine prava kao temeljnog
ustavnog principa i vrijednosti utvrdene u preambuli i
pocetnom clanu Ustava Crne Gore. Stoga, sudovi uspostavljeni
u jednom drugacijem, u osnovi nedemokratskom kontekstu,
moraju biti reformisani kako bi odgovorili glavnom cilju -
demokratizaciji drustva i jacanju vladavine prava.

Vaznost reformi pravosuda za demokratizaciju drustva
je posebno naglasSena u procesu proSirenja EU. Nedostaci u
primjeni principa nezavisnosti i efikasnosti pravosuda,
naroCito prilikom pristupanja zemalja centralne i istoCne
Evrope, a kasnije i pojedinih balkanskih zemalja zahtijevali su
ubrzanje reformi u ovoj oblasti. U tom procesu posebna paznja
posvecena je ne samo nezavisnosti pravosuda, koja je bila
jedan od najvaznijih wuslova za pristupanje EU, nego i
mehanizmima putem kojih je EU uticala na evoluciju ovih
reformi. Reforme pravosuda su srz strategije promovisanja
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vladavine prava koju EU promoviSe prema trec¢im zemljama.
EU je intenzivirala promovisanje reformi pravosuda kroz
usvajanje Kopenhaskih kriterijuma iz 1993. godine a kasnije i
kroz osmiSljavanje pregovarackog poglavlja 23. Ovaj rad ce
zato blize ispitati ulogu EU kao spoljnjeg faktora koji utice na
pravce reformi u pravosudu.

Postoji mnogo analiza i akademskih radova na ovu temu,
ali nijesu u  dovoljnoj mjeri analizirani aktuelni, "Zivi"
reformski procesi, osim u politickim raspravama, Sto ne moze
biti zamjena za neutralno, "spoljnje" vrednovanje dometa ovih
reformi. To je i opredijelilo autora da predmet ovog rada bude
reforma pravosudnog sistema i njen uticaj na vladavinu prava
kao uslov evropskih integrativnih procesa. U radu su, osim
pravnicke literature, kao grada koriSceni zakonski i drugi
pravni akti, strateSki dokumenti iz ove oblasti, kao i
medunarodni dokumenti koji ureduju principe na kojima je
pravosude normativno uredeno. Po sadrzini ovaj rad se moze
locirati u Pravo EU kao noviju pravnu disciplinu, ali zahvata i
djelove Medunarodnog javnog prava, kao i disciplina iz oblasti
unutrasnjeg prava - Ustavnog prava i njegovog derivata koji se
moze oznaciti kao Pravosudno organizaciono pravo.

Rad se sastoji iz cjelina u kojima su, poslije uvodnih
napomena, obradeni: vladavina prava i reforma pravosuda kao
evropski standard; neka obiljezja poglavlja 23; novi pristup
poglavlju 23; reforme crnogorskog pravosuda u kontekstu
evropskih integracija i zaklju¢ne ocjene.

1. Vladavina prava i reforma pravosuda
kao evropski standard

Vladavina prava podrazumijeva usvajanje predvidljivih,

efikasnih i pravicnih zakona i odluka koji ogranicavaju vlast.
Uspostavljenje vladavine prava u drzavi je predmet mnogih
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naucnih i drugih radova ali struktura ovog rada ne ostavlja
prostor za njihovo detaljno razmatranje.4

Nakon Drugog svjetskog rata Evropa je prosla kroz tektonske
promjene o kojima u pravnoj i politickoj nauci postoji obimna
literatura. Posebno je iz perspektive ovog rada zanimljiv period
transformacije evropskih integracija nakon pada “gvozdene
zavjese” i integracije zemalja centralne i istocne Evrope u ove
strukture.

Osnivanje evropskih zajednica i clanstvo u njima
prevashodno je zasnovano na politickim odlukama, bez jasno
definisanih kriterijuma. Ova situacija se mijenja ugovorom iz
Mastrihta i Kopenhaskim kriterijumima iz 1993. godine.
Ugovor iz Mastrihta predvida da se ,svaka evropska drzava
moze prijaviti za ¢lanstvo u Uniji“. Pristupni kriterijumi su
naknadno detaljnije definisani u Osnivackim ugovorima kroz
ugovor iz Amsterdama (1997) i Lisabonski ugovor (2007). Clan
49 Ugovora o Evropskoj uniji sada propisuje da ,svaka
evropska drzava koja postuje vrijednosti iz ¢lana 2 i posvecena
je njihovoj promociji moze se prijaviti da postane clanom
Unije“. Clan 2 (1) Ugovora o Evropskoj Uniji predvida da je
,sunija zasnovana na vrijednostima poStovanja ljudskog
dostojanstva, slobode, demokratije, jednakosti, vladavine prava
i postovanja ljudskih prava, ukljucujuc¢i i prava lica koja
pripadaju manjinama®“.

Kopenhaski kriterijumi su definisali uslove za c¢lanstvo i
po njima drzava -kandidat mora posjedovati: 1) stabilne
institucije koje garantuju demokratiju, vladavinu prava,
ljudska prava i zasStitu manjinskih prava; 2) odrzivu trziSnu
ekonomiju, kao i sposobnost da se mnosi sa pritiskom
konkurencije i trziSnim pravilima u okviru Unije, i 3)
sposobnost da preuzme odgovornost koja proistice iz statusa

4 Tako npr. B. Smerdel smatra da "vladavinu prava oznacava sustav politicke vlasti
utemeljen na postivanju ustava, zakona i drugih propisa, kako od strane gradana
(adresata pravnih normi), tako i od samih nositelja drzavne vlasti (adresanata
pravnih normi). OpSirnije u: B. Smerdel, Ustavno uredenje europske Hrvatske,
Zagreb, 2013, str. 8.
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drzave - narocito onu koja se odnosi na politiku, ekonomiju i
monetarne ciljeve.

lako  kriterijumi direktno ne pominju reformu
pravosudnih institucija kao jedan od uslova da bi se pristupilo
EU, tumacenje koncepta ,vladavina prava“ od strane Evropske
komisije u velikoj mjeri se zasniva na nezavisnosti sudstva kao
njenoj temeljnoj odrednici. Pocev od 1995. godine i sastanka
Evropskog savjeta u Madridu, zahtijeva se da drzava -
kandidat mora biti sposobna da primjenjuje pravila i
procedure koje vaze u EU. U tom smislu one se trebaju
pripremiti za integracioni proces tako Sto ce prilagoditi svoje
institucionalne, administrativne i pravosudne kapacitete u
cilju pune primjene prava EU.

Dalje, izvjeStaji o napretku su od 1998. godine obuhvatili
poseban dio pod nazivom ,Pravosudni sistem®, u okviru dijela
o ,politickim kriterijumima.“ KopenhaSki kriterijumi, koji su
kasnije oblikovani u poglavlja 23 i 24, su tako formalno
ukljuceni u proces pristupanja. Istovremeno, ovi kriterijumi su
otvorili put ka proSirenju Evropske unije na tranzicione zemlje
centralne i istocne Evrope (peto prosirenje).

Uprkos dobrim rezultatima u velikom broju zemalja,
iskustvo petog proSirenja pokazuje da transformacija bivsih
socijalistickih drzava, posebno u oblasti vladavine prava, jeste
dugotrajan i slozen proces. Pristupni pregovori sa Bugarskom,
Rumunijom i kasnije Hrvatskom, otkrili su nedostatke u
klju¢nim oblastima kao Sto je reforma pravosuda i borba protiv
organizovanog kriminala i korupcije i nisu u potpunosti
prevazideni.

Kako bi se popravili utvrdeni nedostaci procesa
proSirenja, pregovaracki okviri za Hrvatsku i Tursku uveli su
posebno, poglavlje 23 — pravosude i osnovna prava“, pored vec
postojeceg poglavlja 24 — pravda, sloboda i bezbjednost. Oba
poglavlja bave se temeljnim pitanjima vladavine prava,
posebno reformom pravosuda i borbom protiv organizovanog
kriminala i korupcije. Slozena pitanja kao Sto su reforma
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"

uprave 1 pravosuda bice razmatrana "u ranoj fazi“.
Istovremeno, pristupanje Bugarske i Rumunije EU 2007.
godine je praceno uspostavljanjem Mehanizma za saradnju i
verifikaciju da bi se obezbijedilo da reforme koje su u toku
budu nastavljene i nakon clanstva. Izdvajanje poglavlja 23 i
upotreba polaznih i zavrSnih mjerila u pristupnim pregovorima
pokazalo se moc¢nim sredstvom za insistiranje na reformama, u
procesu proSirenja tokom citavog pretpristupnog perioda.
Primjera radi, poglavlja 23 i 24 su postala veoma vazna za
Hrvatsku i uvelikoj mjeri su uticala na zavrsSnicu pristupnih
pregovora.

Vec¢ par godina Strategije proSirenja koje svake godine
izdaje EU ukazuju na vaznost rjeSavanja pitanja vladavine
prava u "ranoj fazi" pristupnih pregovora.> Iskustvo pojedinih
novih drzava clanica je potvrdilo da, iako je reforma pravosuda
glavni kriterijum kome moraju da se prilagode zemlje koje
imaju aspiraciju da postanu clanovi EU, rijeC je o veoma
"komlikovanoj" oblasti, otpornoj na promjene, koja je u
opasnosti od uticaja mnoStva unutrasSnjih aktera. U ovim
zemljama, unutrasSnji politicki akteri nastavljaju da budu
"glavni igrac¢i" u procesu reformi pravosuda. Svaka susStinska
promjena u organizaciji pravosudnog sistema Dbila je
usporavana strahom politickih elita da c¢e izgubiti mo¢ nad
pravosudem. U pojedinim sluacajevima, posebno sudije viSih
sudova blokirale su reforme c¢ime bi zadrzali status quo i
sopstvene privilegije. Zato je reforma pravosuda smatrana u
svim svojim aspektima kao pitanje visoke politike.® Interesi u
koje je zadirala reforma bili su interesi politickih, privrednih,
birokratskih i pravosudnih struktura i pojedinaca.

Poslije osmiSljavanja pretpristupnih strategija za zemlje
centralne i isto¢ne Evrope, EU je prosirila primjenu ove politike
i na zemlje Zapadnog Balkana, definiSuci specificnu strategiju

5 Vidjeti strategije proSirenja od 2009. godine pa nadalje.
6 Magen, A. And Morlino, L. (eds.) (2009), International actors, democratization, and
the rule of law. Anchoring democracy?, Routledge; 2 edition.
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pod nazivom ,Proces stabilizacije i pridruzivanja“. Zbog
bezbjednosnih interesa koje je ovaj region imao (i joS uvijek i
ima), pored KopenhasSkih kriterijuma region je morao ispuni
vrlo specificne wuslove koji su sadrzani u mirovnim
sporazumima.’ Skoro pola vijeka komunisticke vladavine i
administrativnog sistema ostavili su dubok trag na
organizaciju pravosuda u zemljama regiona, uprkos manjim
razlikama u politickim i istorijskim okolnostima. Pravosudna
tradicija i insitucije naslijedene iz socijalisticke organizacije
pravosuda imaju brojne zajednicke osobine u svim zemljama
regiona. One obuhvataju politicki pritisak na nosioce
pravosudne funkcije, ulogu sudija u sprovodenju partijskih
politika, ogranicene mandate u obavljanju pravosudnih
funkcija, i uopste, pravnu kulturu formiranu na takvoj osnovi.
Sve okolnosti o kojima je prethodno bilo rijeCi uticale su na
promjenu fokusa javnosti ka pitanjima vladavine prava i
reforme pravosuda. Drzavni organi, prema novoj paradigmi,
postaju servis gradana a ne, kako je do tada vazilo, utociste za
autoritarne zasticene elite. To je znacilo da izmedu ostalog
pravosude mora funkcionisati na djelotvoran i efikasan nacin i
da se ljudska prava moraju postovati u punoj mjeri.

2. Neka obiljezja poglavlja 23

Cilj politika u oblasti pravosuda i osnovnih prava je da
ocuva i unaprijedi EU u smislu slobode, bezbjednosti i pravde.
Stoga je nezavisno pravosude sa sposobnosScu da efikasno
obavlja zadatke oCuvanja i zaStite vladavine prava temelj ovih
politika. Nadalje, nezavisno pravosude zahtijeva integritet
sudova i sudija, nepristrasnost kao i visoke standarde
presudenja. Iz tih razloga uticaji na pravosude moraju biti
eliminisani, Sto ¢e se posti¢i pruzanjem adekvatne finansijske
pomoci pravosudu i jacanjem kapaciteta. U odnosu na

7 Dejtonski mirovni sporazum i dr.
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osnovna prava, garancije pravicnog sudenja se moraju pruziti.
Drugim rijeCima, odlu¢na borba protiv korupcije je neophodna
kako bi se obezbijedila stabilnost demokratskih institucija i
vladavine prava. Obimna legislativa je stoga neophodna kao
temelj odgovarajuce institucionalne organizacije.

PosStovanje osnovnih prava gradana u EU jemdci se
acquis-em, Poveljom osnovnih prava Evropske unije i bogatom
sudskom praksom. Cilj Povelje je da ugradi osnovna ljudska
prava kao i politicka, socijalna i ekonomska prava gradana u
evropsko pravo. Pored toga, prema sudskoj praksi, osnovna
prava pripadaju opsStim pravnim nacelima koja su jedinstveno
propisana od strane zajednickih ustavnih tradicija drzava -
Clanica. Ovi opsti principi podrzani su od strane Suda pravde
Evropske unije ¢ime oni dobijaju odlike vazeceg prava.®

Sadrzaj pregovarackog poglavlja 23 govori o tome da ono
(kao i poglavlje 24) u bliskoj vezi sa politickim kriterijumima
koji se moraju ispuniti kako bi pregovori o ¢lanstvu otpoceli.
Poglavlje, dakle, sadrzi kao osnovne oblasti -pravosude, borbu
protiv korupcije i osnovna prava. Detaljnije, ono se odnosi na:
nezavisnost, nepristrasnosti i odgovornost u pravosudu,
ukljucujuci profesionalnost, strucnost i efikasnost kao njegove
odlike; borbu protiv korupcije, na preventivhom i represivnhom
planu; brojne oblike zastite ljudskih prava (manjinska prava,
prava djeteta, zabranu diskriminacije po svim osnovima,
slobodu izrazavanja i dr.)

Zbog malog sadrzaja tzv. ,Cvrstog acquis-a“® u mnogima
od ovih oblasti, uslovi koji se moraju ispuniti uglavnhom se
nalaze u opStim nacelima i evropskim standardima. To
ponekad stvara teSkocu prilikom odredivanja ciljeva koji se
moraju ispuniti i na koji na¢in mjeriti napredak. Ogranicena

8 Dostupno na http://www.europeanpolicy.org/en/european-policies/23-judiciary-
and-fundamental-rights/249-chapter23-judiciary-and-fundamental-rights.html

9 Ova sintagma se koristi kao oznaka za onaj dio acquis-a iz kojeg proizilaze pravne
obaveze (osnivacki ugovori, regulative, direktive), za razliku od tzv. ,mekog acquis-a“
(preporuke, smjernice).
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raspolozivost jasnih i nedvosmislenih propisa, kao npr. ¢vrsti
acquis, stvara teSkocu za zemlje kandidate da utvrde koje
tacno reforme da usvoje.

Imajuci u vidu sadrzinu poglavlja 23 kao neophodnost se
namece potreba za nezavisnim pravosudem koje je liSeno bilo
kakvog politickog uticaja. Zato je funkcionisanje pravosudnog
sistema jedan od bitinih CcCinilaca kvaliteta crnogorskog
pregovarackog procesa. U pregovarackom procesu po ovim
pitanjima javlja se viSe dilema od kojih izdvajamo dvije.

Prva proistice iz Cinjenice da nezavisno pravosude moze
biti strukturirano na razliCite nacine. Pravila koja daju
rezultate u nekim zemljama clanicama EU sa dugom
tradicijom demokratskih institucija mozda nece djelovati u
drugoj, tranzicionoj zemlji. Pored toga, mjere koje mogu dati
rezultat u tranzicionim zemljama, kao Sto je npr. provjera i
potencijalno razrjeSenje pojedinih sudija i tuzilaca, mogu
nekada biti u suprotnosti sa evropskim standardom stalnosti
sudijske funkcije.

Druga dilema se odnosi na mjerljivost napretka reformi.
Izuzetno je teSko svaku intelektualnu djelatnost, dakle i
pravosudnu, realno ocijeniti u kvantitativnom i kvalitativnom
smislu, odnosno konstatovati odredeno zaostajanje ili
napredak. Zato se Evropska komisija oslanja na izvjeStaje o
napretku zemlje koji se izraduju na osnovu informacija koje
dolaze sa razliCitih strana (pored inputa lokalnih EU delegacija
tu su i informacije koje pruzaju vladine institucije, nevladine
organizacije i ostali partneri). EK iz tih razloga pokuSava,
naroCito uz pomoc¢ ekspertskih misija, da razvije specificne
pristupe reformama za svaku zemlju kandidata i ide i izvan
onoga Sto je sadrzano u acquis-u.

2.1. Novi pristup poglavlju 23

Pitanja vladavine prava su, do pristupnih pregovora sa
Crnom Gorom, bila cjelovito razmatrana u kasnijim fazama
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pregovarackog procesa. Zato su za Hrvatsku postavljena tzv.
spolazna mjerila“, Sto je bio podsticaj da se ovim pitanjima da
veCi prioritet i stoga je raspolozivo vrijeme pregovora za ovo
poglavlje bilo na neki nac¢in ograniceno. Imajuci u vidu slozenu
prirodu reformi u poglavlju 23 i njihovu dugotrajnost, postoje
jaki argumenti koji idu u prilog tvrdnji da se ovo poglavlje
otvara u ranoj fazi pregovora.

Stoga je Evropska komisija u svojoj Strategiji o
proSirenju predlozila novi pristup poglavljima 23 i 24 koji se
fokusira na davanje viSe vremena pregovorima u ovoj oblasti i
pojacanoj primjeni prelaznih mjerila. Jedna od mnajvaznijih
inovacija je da ova poglavlja budu otvorena (i zatvorena) medu
prvima, kada se pokaze da postoje pozitivni rezultati u
implementaciji reformi. Drugi korak je priprema akcionih
planova od strane zemalja kandidata a na osnovu rezultata
screening-a. Naredni korak je priprema akcionih planova od
strane zemlje kandidata i pracenje dinamike i upsjeSnosti
implementacije istih. Takvi akcioni planovi predstavljaju
pocetna mjerila kojima se ustvari planira proces pregovora sa
EU. Kada se poglavlje otvori postavljaju se zavrSna mjerila,
koja pred drzave kandidate postavljaju zadatak ostvarenja
konkretnih zadovoljavajucih rezultata, nakon cega bi se
poglavlje i zatvorilo. Tokom procesa pregovora, EU pruza
zemljama kandidatima, kroz odgovarajuce finansijske
mehanizme (IPA npr.) finansijsku pomoc¢ za ostvarivanje
utvrdenih prioriteta.

Koliko su poglavlja 23 i 24 bitna u ukupnom procesu
pristupanja, govori i mogucnost aktiviranja tkz. ,klauzule
balansa“. RijeC¢ je mogucnosti suspenzije ukupnih pregovora
ukoliko se ne ostvari dovoljan napredak u ispunjavanju
privremenih mjerila za vladavinu prava.l© U prevodu, sve
ostale oblasti pregovora ce trpjeti ako reforme u pravosudu ne
ostvare zeljeni napredak. Suspenzivne klauzule nijesu novina i

10 Aktiviranje ‘"klauzule balansa" se ¢ini na predlog Komisije ili zahtjev trecine
zemalja Clanica EU. Poslije toga odluku donosi Savjet EU kvalifikovanom vecéinom.
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postojale su i u prethodnim rundama proSirenja, u slucaju
stalnog i upornog krSenja principa slobode, demokratije,
posStovanja ljudskih prava i osnovnih prava kao i vladavine
prava. Suspenzivna klauzula u slucaju Crne Gore je, medutim,
oStrije postavljena. U Pregovarackom okviru za Crnu Goru se
kaze: ,ukupna ravnoteza tokom pregovora svih poglavlja bice
postignuta. Imajuci u vidu vezu izmedu poglavlja 23 i 24... pa
ukoliko napredak u ovim oblastima ozbiljno zaostaje u odnosu
na sveukupan napredak pregovora ... Komisija Ce...predloziti
da se stopira njena preporuka da se otvori ili zatvori poglavlje
dok se ponovo ne uspostavi ravnoteza..“.11 U ovom poglavlju
Vlada Crne Gore je usvojila pregovaracku poziciju po kojoj
prihvata pravnu tekovinu EU obuhvacenu ovim poglavljem,
onu koja je na snazi od 30 maja 2012. godine. Takode,
obavezala se da do dana pristupanja poglavlju 23 ne ocekuje
poteSkoce u sprovodenju pravne tekovine EU, da ne trazi
trajna izuzeca, kao ni prelazne periode za njeno sprovodenje u
okviru ovog poglavlja.

Takode, pocevSi od IzvjeStaja o napretku za 2015.
godinu, Evropska komisija je uvela novu metodologiju njihove
izrade. Prema toj metodologiji, u odredenom broju poglavlja
medu kojima je su poglavlja 23 i 24 ( tu su joS i sloboda
izrazavanja, reforma javne uprave, poglavlje 18 - statistika i
poglavlje 32 - finansijska kontrola) bice koriSceni
standardizovani termini (napredak, odredeni napredak, nema
napretka i drugi) kako bi se obezbijedila uporedivost izmedu
napretka viSe zemalja kandidata. I ovdje je fokus na poglavlju
23.

Stavljanje fokusa na poglavlja 23 i 24 dovelo je do kritika
da se sada od zemalja kandidata zahtijeva mnogo viSe nego u
ranijim rundama proSirenja. Pravosudni sistemi u nekim
drzavama - clanicama nijesu baS primjeri nezavisnosti i
efikasnosti, ali i sama Evropska komisija nastoji da popravi

11 Pregovaracki okvir za Crnu Goru iz 2012.
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situaciju uspostavljenjem odredenih mehanizma za pracenje
refomi pravosuda u samim drzavama - ¢lanicama. Potencijalne
drzave Clanice kakva je Crna Gora morace, ipak, da zadovolje
nesto stroze uslove da bi dostigle odgovarajuci standard
vladavine prava u EU i to je, samo po sebi, podsticaj za
neophodne reforme.

3. Reforma pravosudnog sistema u Crnoj Gori

Crna Gora je drzava sa bogatom pravnom tradicijom.
Ona seze od prvih drzavnopravnih oblika na njenoj danasnjoj
teritoriji pa sve do danas. U novovjekovnoj crnogorskoj drzavi
su donijeti prvi pisani pravni akti, pocev od Stege, preko
brojnih zakona i Ustava za Knjazevinu Crnu Goru iz 1905.
godine, sve do gubitka njene drzavnosti stvaranjem
jugoslovenske drzave. Poslije Drugog svjetskog rata slijedi
period postojanja socijalistickog pravnog sistema, koji ce trajati
sve do 90-tih godina proslog vijeka.i i pada jednopartijskih
sistema. Na novim osnovama crnogorski pravni sistem i
pravosude kao njegov dio postavljeni su obnovom drzavne
nezavisnosti 21 maja 2006. godine.

Medutim, pocetak reformskih aktivnosti u crnogorskom
pravosudu, biljezi se i prije toga i vezuje za 2000-tu godinu
kada je od strane Vlade Crne Gore usvojen Projekat reforme
pravosudnog sistema. Do cjelovite reforme pravosuda dolazi
2007. godine, kada je usvojena Strategija reforme pravosuda
za period 2007-2012. godine, zajedno sa Akcionim planom za
njenu implementaciju. Realizaciju strateskih opredjeljenja iz
ovog strateSkog dokumenta obiljezile su brojne promjene:
usvajanje ustavnih amandmana iz 2013. godine kojima se jaca
nezavisnost pravosuda; unapredenje transparentnosti rada
sudova; smanjenje broja zaostalih sudskih predmeta;
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preduzimanje daljih koraka na racionalizaciji mreze sudova;
uspostavljanje pravosudnog informacionog sistema i dr.12

Nakon ove usvojena je nova strategija za period 2014-
2018. godinu koja je oznacila novu, sada aktuelnu fazu
reformskih aktivnosti u pravosudu. U njoj je po prvi put
eksplicitno navedeno da da ce opredjeljenja iz Strategije biti
smjernice za pripremu pravosudnih institucija i nosilaca
pravosudnih funkcija za za zahtjeve koe sa sobom nosi
clanstvo u EU. Takav zakljucak se namece i kada se vidi
sadrzaj dokumenata iz kojih je Strategija proistekla,!3 kao i
pregled mjera za njenu realizaciju sadrzanih u Akcionom planu
za sprovodenje Strategije.

Strateski ciljevi reforme pravosuda u Crnoj Gori
prezentirani su u tri kljucne oblasti: 1) nezavisnost pravosuda,;
2) nepristrasnost pravosuda, i 3) odgovornost pravosuda.

U oblasti nezavisnosti pravosuda, kao i druge dvije
oblasti izvrSena je analiza stanja i identifikovani su odredeni
nedostaci, kako bi se na osnovu njih formulisale odgovarajuce
smjernice. Tako je, ukazano da: ne postoji jedinstveni izbor
nosilaca pravosudnih funkcija na drzavnom nivou; da su
nedovoljno jasni wuslovi, kriterijumi i procedure za
napredovanje sudija i drzavnih tuzilaca; da ne postoji potreban
nivo profesionalnosti clanova Sudskog i Tuzilackog savjeta u
obavljanju njihovih funkcija; da je nedovoljno razvijen sistem
inicijalne i kontinuirane edukacije u pravosudu, kao i da je
ograniCena eksterna 1 interna finansijska nezavisnost
pravosudnih organa.

U oblasti nepristrasnosti pravosuda je ocijenjeno da se
mora u cjelosti primijeniti ustavni princip po kome svako ima
pravo na pravicno i javno sudenje u razumnom roku pred
nezavisnim, nepristrasnim i zakonom uspostavljenim sudom.

12 Strategija reforme pravosuda 2014-2018, Podgorica, 2013, str. 3.

13 JzvjeStaji Evropske komisije o napretku Crne Gore; IzvjeStaji o analitickom
pregledu wuskladenosti zakonodavstva Crne Gore sa zakonodavstvom EU u
poglavljima 23 i 24; IzvjeStaji Komiteta UN i Komiteta Savjeta Evrope (CEPEJ,
GRECO i dr.).
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U okviru toga treba obezbijediti garancije da se pravosudne
funkcije ne mogu vrSiti ni pod c¢ijim uticajem, da treba da
postoji "slucajna dodjela predmeta", da postoje objektivizirani
razlozi za izuzece sudija; da treba unaprijediti odredbe Etickih
kodeksa za sudstvo i tuzilastvo, kao i razviti mehanizme za
pracenje imovnog stanja nosilaca pravosudnih funkcija.

U oblasti odgovornosti u pravosudu (disciplinska
odgovornost i postupak razrjeSenja) kao mnedostaci su
akcentirani: nedovoljno objektiviziranje razloga za sprovodenje
postupka odgovornosti, nedefinisana wuloga Disciplinske
konisije, nezadovoljavajuca  transparentnost u  radu
disciplinskih organa i nepostojanje kategorizacije izmedu
laksih i tezih disiplinskih prekrSaja.

Osim tri navedene, kljuéne oblasti, prostor za
reformisanje sudskog sistema obuhvatio je i polje efikasnosti
pravosuda koji se ogleda u viSe segmenata: racionalizaciji
pravosuda; unapredenju krivicnog i parnicnog zakonodavstva;
smanjenju broja zaostalih predmeta; unapredenju sistema
pravosudnog menadzmenta i administracije; unapredenju
alternativnih nacina rjeSavanja sporova i jacanju pravosudnog
informacionog sistema (PRIS), kao i daljem razvoju
institucionalne saradnje na medunarodnom i regionalnom
planu.l4

Posebno mjesto u ovim aktivnostima zauzima
unapredenje kompetencija nosilaca pravosudnih funkcija u
oblasti primjene pravne tekovine EU. Na tom zadatku nosioci
zadataka su pravni fakulteti koji moraju prilagoditi nastavne
programe izucavanju prava EU i Centar za edukaciju nosilaca
pravosudnih funkcija koji treba da osavremeni metode
inoviranja znanja nosilaca pravosudnih funkcija u primjeni
prava EU.

Sve nabrojane pravne aktivnosti,vremenski i po
nosiocima poslova, orocene su u Akcionom planu za poglavlje

14 Strategija reforme pravosuda 2014-2018, Podgorica, 2013, str. 15.
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23 koji je eksplicitna (normativna) potvrda povezanosti
reformskih procesa u pravosudu i zadataka na evropskoj mapi
koji stoje pred Crnom Gorom kao drzavom. U cilju njihove
realizacije izvrSene su znacCajne promjene u ustavnoj i
zakonodavnoj ravni. Tako su 2013. godine usvojeni
amandmani na Ustav Crne Gore, a zatim i: Zakon o izmjeni i
dopuni zakona o sudovima,!> Zakon o izmjeni zakona o
Sudskom savjetu,1® da bi nakon toga od 1. 1. 2016. godine bili
usvojeni novi tekstovi ova dva zakona.l?

4. Vrednovanje reformi u pravosudu od strane EU i
vladinih i nevladinih institucija na nacionalnom
planu

Sagledavanje reformskog procesa na normativhom i
institucionalnom planu nije dovoljno za izvodenje zakljucka o
kvalitetu i dometima sprovodenja reformi. Slika o izvrSenim
promjenama cjelovita je tek ako sagledamo i efekte
implemantacije planiranih aktivnosti. Ovaj metodoloski
postulat vazi i za reforme u pravosudu. Iz navedenih razloga se
sacinjavaju i svojevrsne kriticke analize, izvjeStaji i poredenja
onoga Sto je zapisano u Strategiji reformi u pravosudu i onoga
Sto je ostvareno. Od dokumenata ove vrste na medunarodnom
planu najvazniji su: godiSnji IzvjesStaji o napretku Crne Gore
koje sacinjava Evropska komisija; izvjesStaji koje usvaja Vlada
Crne Gore i njena radna tijela; koordinacioni timovi koje ¢ine
predstavnici svih segmenata pravosuda, kao i oni ¢iji su autori
nevladine organizacije koje primarno prate rad pravosudnih
institucija.

15 S]. list br. 46/13148/13.

16 S]. list br. 46/13151/13.

17 Zakon o sudovima (Sl. list br. 11/2015) i Zakon o Sudskom savjetu i sudijama
(SL list br. 11/2015128/2015).
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U godisSnjim IzvjeStajima o napretku Crne Gore koje prati
saopStenje Evropske komisije upuceno Evropskom parlamentu
i Savjetu, posebno je obradena oblast pravosuda. Polazec¢i od
odrednica i zadataka iz strateSkih dokumenata dati su kriticki
osvrti na njihovo ostvarivanje, u formi nacelnih i konkretnih
stavova.

Tako se u okviru nacelnih stavova navodi da je
"crnogorski pravosudni sistem umjereno spreman" i da je Crna
Gora u posmatranom periodu ostvarila "odredeni napredak" u
ovoj oblasti. To vazi i za one koji se odnose na vladavinu prava
i funkcionisanje pravosuda, po kojima je "ostvaren dobar
napredak kada je rijec o jacanju zakonodavnog okvira kako bi
se poboljsala nezavisnost, odgovornost i profesionalizam
pravosuda, ali se pravila ne primjenjuju u potpunosti u
praksi".!8 U tom smjeru je i ocjena o ispunjenju zadataka iz
poglavlja 23, tacka 4. 23, po kojoj je Crne Gora "umjereno
spremna za primjenu pravne tekovine EU i evropskih
standarda u ovoj oblasti, gdje je, u cjelini posmatrano ostvarila
odredeni napredak"”, kao i da je "zakonodavni okvir u oblasti
pravosuda ojacan u cilju povecanja nezavisnosti i
profesionalnosti, ali joS nije u potpunosti sproveden".19

Konkretne ocjene se daju iz razloga Sto pouzdanim i

mjerljivim bilansima treba ustanoviti mjeru napretka. One se
sastoje iz niza pokazatelja, i to: eticke i disciplinske
odgovornosti nosilaca pravosudnih funkcija; edukacije
pravosudnogg kadra; statistickih podataka o efikasnosti rada u
pravosudu; razvoja pravosudnog sistema, finansiranja
pravosudnih institucija i dr.
Osim EU kvalitet sprovodenja reformi analizira se i kroz
godiSnje i kvartalne izvjeStaje koje usvajaju Vlada Crne Gore i
koordinaciono tijelo koje prati sprovodenje opredjeljenja iz
Strategije i opreativnih aktivnosti iz Akcionog plana.

18 Jzvje§taj o Crnoj Gori, SWD (2015) 210 Final, Brisel, 10 11. 2015. str. 13.
19 [sto, str. 56.
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Pored toga, od znacaja za vrednovanje reformskih
iskoraka su i analize i izvjeStaji koje se sacinjavaju u okviru
NVO sektora.20

Medutim, primjetno je da u ovim aktivnostima izostaje
ucesce pravnih fakulteta koji kao zajednica pravnih struc¢njaka
koje treba da budu srediSte rasprava o ovim pitanjima. Njihova
je obaveza i da animiraju pravnicku javnost na ovom planu i
otvore najSiri pravnicki dijalog koji bi bio u funkciji teznje da
Crna Gora postane dio savremenog evropskog pravnog
prostora u sustinskom smislu. U spisku onih koji jo§ aktivnije
trebaju biti ukljuceni kao pravnicka savjest ovog procesa su i
Udruzenje pravnika, Advokatska komora i svi oni koji zajedno
sa pravnicima teze ostvarenju ideala vladavine prava.

Zakljucak

Polazec¢i od navedenog moze se zakljuciti da je proces
pristupanja EU wuticao na ubrzanje reformi crnogorskog
pravosuda, i njegovo usmjeravanje prema onome Sto su odlike
modernih pravosudnih sistema u zemljama razvijene
demokratije. To potvrduje da se radi o dva susStinski
nerazdvojiva procesa Cija dinamika utice na preobrazaj drustva
u cjelini, a njihova relizacija jeste preduslov da se pristupi
evropskoj porodici naroda.

Ovo iz razloga Sto pravosude odlucuje o najviSim
druStvenim i licnim vrijednostima - miru, slobodi, ljudskim
pravima i S§titi dostojanstvo covjeka kao bazi¢ni ustavni
princip. Ipak, put ka evropskim integracijama nije cilj za sebe,
veC reformski proces u pravosudu treba da bude dio ukupne
transformacije Crne Gore u demokratsko drustvo.

20 Takvi su npr. izvjeStaji o realizaciji Strategije reforme pravosuda koje je uradila
Akcija za ljudska prava; dokument pod naslovom "Monitoring i evaluacija vladavine
prava u Crnoj Gori" koji je u okviru odgovarajuceg projekta realizovao Institut
alternativa.
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Tako bi se ispunjenjem Kopenhaskih kriterijuma stvorile
stabilne institucije i1 odrziva trziSna ekonomija, Sto ce
rezultirati ostvarenjem vladavine prava i boljim kvalitetom
zivota stanovnika Crne Gore.

Uprkos ostvarenim rezultatima primjetno je da su se
promjene viSe odvijale na normativnom planu, a da predstoji
tezi zadatak olicen u njihovoj implementaciji, koja je uslov
sticanja punopravnog ¢lanstva u EU. Na tom zadatku predstoji
viSe pravaca aktivnosti, od kojih po miSljenju autora treba
apostrofirati sljedece:

1) Posvecenost i profesionalna spremnost sudija, ne
samo da proucavaju praksu Evropskog suda za ljudska prava i
Suda pravde EU, vec¢ i da uzimaju u obzir pravo EU prilikom
primjene i tumacenja nacionalnog prava. Oni ¢e na taj nacin
postajati "evropske sudije", mada takva uloga u uskladivanju
prava nije propisana pravom EU, vec¢ je ona plod dijaloga
nacionalnih i evropskih sudova. Motivisanost sudija, odnosno
rijeSenost da pri primjeni nacionalnog prava uzimaju u obzir
pravo EU, zavisi isljuc¢ivo od njih. Oni su prvi adresa ili
prepreka za primjenu evropskog prava. Takode, uskladenim
tumacenjem stvara se dodatna odgovornost za sudije, jer oni,
u Sirem smislu, kreiraju pravne norme, preuzimajuci, u neku
ruku, ulogu zakonodavca.

2) Mehanicko primjenjivanje prava bez mogucnosti
kreativnog tumacenja je slabost sudskog sistema u Crnoj Gori.
Za razliku od drzava clanica EU ¢iji pravni poreci uvazavaju
ulogu sudija u kreiranju prava kroz njegovo tumacenje radi
primjene pri rjeSavanju konkretnih sporova, pravo se u Crnoj
Gori dozivljava kao objektivno i mehanicki primjenjivo. Sudije
su usko vezane zakonom, a pravnu kulturu obiljezava strogi
pozitivizam, odnosno rigidni formalizam.

3) Jezicke barijere, odnosno nedovoljno znanje engleskog
kao i drugih sluzbenih jezika u EU. Jedna od vaznih prepreka
u usvajanju obaveze uskladenog tumacenja evropskog prava
jeste jezicka, jer je samo manji dio zakonodavstva EU preveden
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na crnogorski jezik, a joS uvijek nije na sistematski nacin
prevodena sudska praksa. Takode, veliki dio sudija u Crnoj
Gori u toku redovnog, univerzitetskog obrazovanja nije bio
formalno edukovan o pravu EU. Naime, predmeti, kao, Osnovi
prava EU i srodne discipline, su tek od skoro uvedene kao
obavezan predmet (ranije izborni) na pravnim fakultetima.

Ono Sto je od znacaja za ulogu pravnih fakulteta u ovim
procesima jeste ne samo Strategijom definisano prilagodavanje
nastavnih programa, vec¢ i afirmacija drugih oblika sticanja
znanja (pravne klinike, rasprave, gostujuca predavanja i sl.) na
kojima bi se od pravnika-prakticara i eksperata iz razlic¢itih
pravnih disciplina mogla neposredno usvajati znanja. Osim
toga na nacionalnom nivou treba analizirati potrebu za
osnivanjem Instituta za pravne nauke, kao i Instituta za
uporedno pravo, imajuc¢i u vidu da savremene tokove
karakteriSe svojevrsna globalizacija prava koja iziskuje
naglasen pravnicki dijalog.

4) Nemogucnost trazenja misljenja od Suda pravde EU
(postupak odlucivanja o prethodnom pitanju iz clana 267
Ugovora o funkcionisanju EU).

Dodatna prepreka je i nemogucnost sudova da koriste
postupak odlucivanja o prethodnom pitanju predviden ¢lanom
267 Ugovora. Prilikom tumacenja norme unutrasnjeg prava
sudija polazi od prava EU, cije odredbe treba da mu budu
dovoljno jasne i razumljive. Za razliku od sudije drzave -
clanice EU, koji u slucaju da mu je odredena norma nejasna,
ima mogucnost, a nekada i obavezu da zatrazi tumacenje od
strane Suda pravde EU, takvu mogucnost nema sudija u
drzavi koja je kandidat za ¢lanstvo u EU. lako je odreden broj
evropskih normi ve¢ protumacen od strane Suda pravde, o
cemu sudija moze da se informiSe iz ranijih sudskih odluka,
pojedine norme jo§ uvijek nisu bile predmet tumacenja. Zeli li
sudija u Crnoj Gori da pribjegne uskladenom tumacenju,
morace sam da protumaci normu prava EU. Moze se desiti da
on normi da drugacije znacenje od onog koje ce joj dati Sud
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pravde EU kad se takvo pitanje postavi pred njim. Prema tome,
nemogucnost koriScenja prethodnog postupka ima negativne
posljedice ne samo za uskladeno tumacenje nacionalnog
prava, vec i za neujednacenost prava EU. Takva situacija ce se
promijeniti u vrijeme kada Crna Gora postane ¢lanica EU.
5) Nekriticki pristup ekspertskim preporukama

Strani eksperti moraju imati izbalansiran pristup prilikom
analize i davanja predloga za unapredivanje nasSeg pravnog
sistema. To je i razlog Sto se nerijetko deSava da njihovi
izvjeStaji budu kritikovani zbog formalistickog preuzimanja
odredenih rjeSenja i predlaganja modela koji nisu odgovarajuci
za odredenu zemlju. Ovaj se problem moze rijeSiti ili makar
ublaziti na nacin Sto bi, recimo, Crna Gora bila ukljucena u
proces izbora eksperata. Osim toga, mora se mijenjati svijest
tako da ne moramo uvijek prihvatati sve savjete, vec obrazloziti
da nekada evropsko miSljenje nije primjereno za nasu
drustvenu realnost ili pravni sistem.
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UDK 342.7

Mr Andreja MIHAILOVIC!

TRECA GENERACIJA LJUDSKIH PRAVA

»Mozda ako ponovimo tuvrdnje o ljudskim pravima dovoljno
dugo i dovoljno glasno, i mozda ako usvojimo dovoljno
rezolucija, ljudi prestanu Cciniti razne grozne stvari jedni
drugima“

Raymond Geuss

Tematika ljudskih prava oduvijek je predstavljala
nepresusSan izvor inspiracije pravne i politicke teorije i
univerzalno sredstvo za obezbjedenje legitimiteta prakse. Sarm
ideje ljudskih prava koji opcCinjava mnoge i njeno revnosno
prihvatanje neizmjernih dimenzija, razlog je Sto ona nije
izgubila niSta od pocetne energije od svog postanka do
savremenosti.

Prve obrise te ideje, dodusSe sporadicne i nepotpune,
nalazimo u antickim humanistickim vrijednostima, evropskom
prosvetiteljstvu i idealima velikih religija koji su joj postavili
osnovne koordinate — slobodu pojedinca, ogranicenje vlasti,
univerzalni zakon, neotudivost i jednakost u pravima.

Danas doktrina ljudskih prava tjera drzave da objasne
kako tretiraju svoje drzavljane, nacin na koji administriraju
pravdu, upravljaju zatvorima, i druge vidove demonstracije
svog monopola prinude. Moze se reci da je wunutar
medunarodne zajednice ova doktrina poprimila vrijednost i
znacaj koji su, unutar konteksta nacionalnih sistema, zadobili
Lokova teorija drusStvenog ugovora, Montesjkeova koncepcija
podjele vlasti i Rusoova teorija narodnog suvereniteta.?2 U tom

1 Autor je doktorant na pravnom fakultetu Univerziteta Union u Beogradu.
2 A. Cassese, International Law, Oxford 2011, 356.
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kontekstu, teorija prirodnog prava, posebno Lokova varijanta
drustvenog ugovora, bila je od sustinskog znacaja za razvitak
ideje ljudska prava, jer ih konacno tretira kao apriorne,
transcendentalne i nadiskustvene vrijednosti najviSeg ranga,
postavljajuci ih na hijerarhijskoj ljestvici iznad same drzavne
vlasti. Lokova teorija nije imala cilj da pruzi objasnjenje samih
ljudskih prava, buduci da se samoevidentne vrijednosti i istine
ne objasSnjavaju, veC je nastojala da im iznade opravdanje u
filozofskom, ideoloSkom i politickom smislu. Iako je utemeljena
u apstraktnom i hipotetickom kontekstu, ona je uspostavila
sasvim racionalne pravno-politicke pretpostavke za primjenu
ljudskih prava i vladavinu prava, kako na unutrasnjem, tako i
na medunarodnom planu.

Praktican uticaj ove teorije na razliCite pravno-politicke
dokumente o ljudskim pravima, od Americke Revolucije do
Ujedinjenih Nacija je viSe nego evidentan, a posebno je dosSao
do izrazaja u preambuli Univerzalne Deklaracije o ljudskim
pravima, gdje se kaze da su: ,urodeno ljudsko dostojanstvo i
jednaka neotudiva prava svih clanova ljudske familije, temelj
slobode, pravde i mira u svijetu, ...te da se sva ljudska biéa
radaju slobodna i jednaka u dostojanstvu i pravima“.3

1. Ljudska prava - realnost ili utopija

Radanje novog senzibiliteta na osnovu kojeg su se
oblikovali i Sirili zahtjevi za priznavanjem unutrasnje moralne
vrijednosti svakog covjeka ishodvalo je postepeno uoblicavanje
kompleksnog medunarodnog rezima ljudskih prava koji je
obuhvatio globalne i regionalne aktere, nacionalne drzave i
nedrzavne Cinioce. Taj rezim se sastojao od dva paralelna puta
— prvog, koji je davao prednost ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima, a Cinio ga je socijalisticki blok i nerazvijene
drzave, dok je drugi — liberalnodemokratski, smatrao da jezgro

3 N. Vucéinié¢, Osnovi ljudskih prava i sloboda, Podgorica 2001, 14.
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prava Cine gradanska i politicka prava, a da su socijalna prava,
manje-viSe, plemenite aspiracije. Postojanje ova dva puta
ideologizovalo je retoriku ljudskih prava, zbog Cega juristicka
revolucija nije mogla biti sprovedena do kraja. To je postalo
moguce tek po nestanku ideoloSke podjele svijeta, Sto je
rezultiralo uzdizanjem ideje ljudskih prava mna vrh
medunarodne politicke agende i njenim promovisanjem kao
univerzalnog legitimacionog sredstva.

Nakon trijumfa ideje ljudskih prava, medutim, ubrzo su
se otvorila mnoga neslaganja o razumijevanju i ulozi te ideje.
Ljudska prava su sve manje postajala poklic obespravljenih i
nemoc¢nih, a sve viSe stvar slozene, ali Cesto neodredene
ekspertske analize pravnika, pristrasne procjene diplomate i
interesno obojenih akcija raznih subjekata. U tom pogledu,
ideja ljudskih prava sve viSe je gubila sposobnost
implementacije i snalazenja u slozenim medunarodnim
odnosima, kao i osnove za procjenu legitimnosti rezima.
Stavise, ljudskim pravima se cesto stavljaja etiketa da su
postala moneta za opravdanje raznih oblika dominacije.4

Takode, prisutni su i tonovi koji na neuobicajeno otvoren
nacCin prikazuju ideolosSko-instrumentalni karakter ljudskih
prava. Tako na primjer, na promociji svoje knjige ,Velika
Sahovska tabla“ u Parizu, Bzezinski je izjavio: ,Ja sam razradio
doktrinu ljudskih prava kao najbolji nacin da se destabilizuje
Sovjetski savez i to je uspjelo“.>

Treba naglasiti: lJjudska prava su glavna rezultanta i
najznacajniji pokazatelj odnosa izmedu vlasti i liCnosti, Sto ce
reci osnova politickog odnosa. Prema tome, njihova
problematika je problematika same vlasti. U cjelini gledano,
politicka filozofija je dugo zanemarivala licnost i njene
prerogative, interesujuci se viSe za vlast, a do licnosti
dospijevajuci tek sporednim putem. I danas ona u svojoj
fenomenologiji prvenstvo daje vlasti, bilo da je rije¢ o

4 b. Paviéevi¢, Ljudska prava — preispitivanje ideje, Beograd 2011, 10.
5 D. Simovi¢, D. Avramovi¢, R. Zekavica, Ljudska prava, Beograd 2013, 65-66.
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osvjetljavanju tajni njenog razvoja ili o istrazivanju njene
sustine. Ali nemoguce je ne zapitati se - Sta bi Levijatan bez
svojih podanika do gospodar utvara i sanjarija? Stoga je
problematika ljudskih prava stalna jer je nerjeSiva; koliko
trajna, toliko bezvremena; konsupstancijalna politickom
drustvu i vlasti — zato Sto nema vlasti bez licnosti i obratno. To
je i razlog Sto je razli¢ita u zavisnosti od razdoblja i podneblja.
Ali, ono Sto mozemo da opazamo od njenih varijacija i njene
aktuelnosti ne smije da sakrije ono Sto ljudskim pravima
obezbjeduje trajnost® i najveci kvalitet — formiranje prostora
slobode pojedinca, prostora zasStiCenog od drzavne akcije.
Njima se tako ograni¢ava moc¢ drzavne vlasti, odnosno
odreduju granice vrSenja te vlasti i definiSu odnosi izmedu
pojedinca i vlasti. Sfera drzavne vlasti se tim putem odvaja od
sfere ljudske slobode. Ovo ne znaci da drzava ne moze nikada
da interveniSe u prava pojedinca, ve¢ da ona to moze Ciniti
samo izuzetno — samo onda kada joj to dopusta ustav i u mjeri
u kojoj joj on to dopusta. U tom smislu, ljudska prava su
brana drzavnoj samovolji, odnosno pretpostavka i temelj
slobode pojedinca.”

2. Klasifikacija ljudskih prava

»Pogresno je govoriti o stvarima svodeéi sve na samo
jedno pravilo“
Francesko Guicardini

Potreba za klasifikacijom ljudskih prava nastaje vec sa
ustavnim garantovanjem tradicionalnih individualnih sloboda i
prava u prvim pisanim ustavima, jer ,bi bilo opasno govoriti
samo o jednom pravu - individualnoj slobodi. Iako sva
temeljna ljudska prava izviru iz te temeljne filozofske
koncepcije, istorijskim razvojem doSlo je do razlika izmedu

6 Z. Murzon, Ljudska prava, Beograd 1998, 13-14.
7 B. Milosavljevi¢, Ustavno pravo, Beograd 2015, 141.
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razli¢itih tipova prava sa razliCitim funkcijama i sankcijama“.
Tokom  vremena  nastale su, primjenom  razlicitih
klasifikacionih kriterijuma, u prvom redu sadrzaja i karaktera
ustavnih garancija, raznovrsne tipologije ljudskih prava. Na
ovom mjestu posveticemo narocitu paznju podjeli na generacije
ljudskih prava (izvrSenoj po kriterijumu vremena njihovog
priznavanja) sa akcentom na prava trece generacije, dok ce
druge klasifikacije biti pomenute samo uzgredno.

2.1. Podjela ljudskih prava na utuziva i neutuziva

Ova podjela je izvrSena prema kriterijumu pravne
zasStite. Situacija u pogledu ljudskih prava karakteriSe se
¢injenicom da uprkos njihovoj proklamaciji 1
opSteprihvacenosti od strane skoro svih drzava, njihova
primjena u praksi i dalje nailazi na brojne prepreke. Upravo ta
Cinjenica predstavlja kljucnu determinantu podjele ljudskih
prava na utuziva i neutuziva, tj. odgovora na pitanje da li je za
ostvarenje odnosnog prava predvidena sudska zastita ili ne. U
nacelu, utuzivost odlikuje klasicna gradanska prava, dok se
ekonomsko-socijalnim ne bi moglo pripisati to svojstvo.

Kada se radi o ljudskim pravima, po pravilu, drzava je
duzna da osigura efektivan pravni lijek, Sto bi znacilo — izradu
mehanizma koji ce, u slucaju povrede odredenog prava,
njegovom titularu pruziti mogucnost da isto restituira ili
osigura adekvatnu naknadu Stete. Taj princip naveden je i u
preambuli Univerzalne deklaracije o pravima covjeka iz 1948.
godine. Ljudska prava koja su uskracena za djelotvornu
pravnu zasStitu, u sustini i nisu ljudska prava, ve¢ puke
proklamacije, tj. politicki manifesti bez prakti¢nog efekta.

8 F. Nojman, Vladavina prava, Beograd, 2002, 178.
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2.2. Podjela ljudskih prava na individualna i kolektivna

Tradicionalne slobode i prava pocivaju na individualnoj
koncepciji Jjudskih prava, razvijenoj u krilu teorije o prirodnim
pravima. Medutim, vremenom se ispostavilo da pojedinac
ponekad ne moze uzivati u svim svojim pravima, kao i da se
odredena prava ne mogu u pravom smislu ostvariti u izolaciji.
Prava, ¢iji nosilac moze biti isklju¢ivo grupa ljudi, odredena su
kao kolektivna. Pravo na samoopredjeljenje, predvideno u oba
pakta o ljudskim pravima, tipi¢no je kolektivno pravo, jer se
kao njegov nosilac oznacava ,narod“. Kada se govori o pravima
manjina (nacionalne, vjerske i dr.) kao cjeline, opet je rijec o
kolektivnom pravu grupe ljudi koji dijele neka zajednicka
obiljezja.

Na putu izmedu individulanih i kolektivnih prava, nalaze
se ona prava koja podrazumijevaju zajednic¢ko uzivanje. Ona se
obicno formuliSu kao prava pojedinca da u zajednici sa
drugima uziva neko pravo. U Paktu o gradanskim i politickim
pravima pravo na ispoljavanje vjerskog ubjedenja (Cl. 18 st. 1),
moze se uzivati ,pojedinacno ili u zajednici sa drugima“ i prava
pripradnika etnickih, vjerskih ili jezickih manjina uzivaju se ,u
zajednici sa drugima“ (¢l. 27). Krajnji individualizam,
karakteristican za ekonomski i politicki liberalizam, priznaje
samo prava pojedinca, pri cemu vrlo Ccesto sakriva
ravnodusnost prema sudbini ¢itavih grupa. Sa druge strane,
kolektivizam zahtijeva od individua da neprestano podreduju
svoja prava pravima grupe kojoj pripadaju.® U sustini, svako
pravo ima kolektivhu dimenziju, buduc¢i da je njegovo
ostvarivanje moguce jedino u interakciji sa drugima, stoga bi
bilo necjelishodno postavljati rigidne granice izmedu ove dvije
vrste.

9 V. Dimitrijevié, M. Paunovi¢, Ljudska prava, 176
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2.3. Podjela na generacije ljudskih prava

Pod pojmom ,generacije ljudskih prava“l? podrazumijeva
se sistem opSteprihvacenih oblasti regulisanja odnosa
pojedinca i drustva. To se jednostavnije moze shvatiti kao skup
propisa priznatih medunarodnim ugovorima koji Cine
minimum zahvtjeva u pogledu ljudskih prava i koja vaze za sve
drustvene zajednice bez obzira na njihove specificnosti.
Dinamicnost razvoja, identifikovanja i priznavanja ljudskih
prava ogleda se i u njihovom stalnom proSirenju, kojeg ova
podjela mozda najvjerodostojnije oslikava.

Sa druge strane, ovaj tip podjele meta je Cestih kritikall
terminoloske prirode. Konvencionalno shvatanje termina
Lgeneracija“ zaista moze navesti na pogreSan utisak da nove
generacije ljudskih prava ¢ine da prethodne generacije zastare.
Naravno da to ne moze biti tacno buduci da izmedu sve tri
generacije ljudskih prava postoji blizak odnos meduzavisnosti i
cvrste kohezije.

Prava prve generacije sacuvace svoju svjezinu sve dok
ljudska bica zive u zajednicama podvrgnutim zajednickom
autoritetu — vlasti drzave ili druge institucije koja vrsi javnu
vlast. Pravo na zivot, nepovredivost fizickog integriteta, oliceno
u zabrani mucenja i necovjecnog postupanja, sloboda misli i
druga slicna prava odgovaraju potrebama usko vezanim za
ljudsku egzistenciju. Isto tako, prava druge generacije, kao Sto
je pravo na socijalnu sigurnost, ne postaju suviSna pojavom
prava trece generacije. Stoga, generacije ne smjenjuju jedna
drugu u odnosu konkurentnosti, ve¢c se medusobno zasnivaju i
potvrduju u odnosu komplementarnosti.

10 Prema francuskom pravniku Vasaku, A 30-Year Struggle, The UNESCO Courier,
novembar 1977, 29.

11 Tako npr. Ajbe Ridel (Eibe Riedel) predlaze da se govori o razli¢itim ,,dimenzijama“
ljudskih prava.
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- Prva generacija [judskih prava (licna i politicka prava)

Lako je zapaziti da su XVIII i XIX vijek, kada su
instrumenti pozitivhog prava u pitanju, a ne utopijske
predstave, poznavali samo jednu kategoriju ljudskih prava -
prava prve generacije. Deklaracija o pravima drzave VirdzZinije
od 1776. sadrzala je odredbe koje su se bavile slobodnim
izborima, sudenjem pred porotom, posStovanjem imovine i
slobodom Stampe, ali nije pominjala nikakva prava vezane za
funkcije drzave u oblasti drustvenog blagostanja. Isto tako,
prvih dvanaest jezgrovito srocenih amandmana na Ustav SAD
nisu iSli dalje od onog najneophodnijeg. Sasvim u
pretorijanskom stilu, prvi amandman garantuje slobodu
vjeroispovijesti i govora, slobodu Stampe i pravo mirnog
okupljanja. Opet nema ni traga od obaveze drzave da svojim
gradanima osigura neSto viSe od fizicke bezbjednosti i
funkcionisanja pravosudnog sistema, a slicne ideje prevladale
su i sa druge strane Atlantika. Deklaracija o pravima covjeka i
gradanina od 1789. proglasava slobodu covjeka, ali ne
opterecuje drzavu pretjeranim zahtjevima. Njen je glavni cilj da
uspostavi funkcionalni sistem vladavine sa tri grane vlasti na
koje je ukazao Monteskje. Gradansko drustvo nije osjecalo
nikakvu potrebu za drugim vidom intervencije drzave sve do
pocetka XX vijeka kada su gradanske slobode izgubile monopol
kao jedina vrsta osnovnih prava koja se priznaje na ustavnom
planu. Sovjetski ustav od 1917. god. prokrcio je put time Sto je
nabrojao neka socijalna i ekonomska prava, a njemacki
Vajmarski ustav 1919., koji je oznacavao vaskrs njemacke
drzave iz pepela Prvog svjetskog rata, upustio se u ambiciozni
program stvaranja normi time Sto je u svom tekstu garantovao
ne samo klasi¢ne slobode ve¢ brojna prava novog tipa.
Razumije se, sve do danaSnjeg vremena i uprkos ovim
varijacijama, prava prve generacije nikada nisu bila iskljucena
iz nekog ustavnog teksta. Ona se opravdano smatraju jezgrom
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odbrambene strategije protiv samovoljnog koriScenja sila od
strane vlasti.!2

- Druga generacija ljudskih prava (ekonomska, socijalna i
kulturna prava)

Kao dijete XX vijeka rodeno u duhu ideje o jednakosti u
kojoj drustva pocinju da preuzimaju svoju odgovornost za
,Socijalna pitanja“, ova prava stupila su relativno kasno na
scenu ustavnog razvoja.

Po uvrezenom misljenju, gradanska i politicka prava se
oznacavaju kao subjektivna — ,prava slobode“ kojima drzava
Stiti svoje gradane od ugrozavanja drugih Clanova drusStva. Za
razliku od gradanskih i politickih, socijalna prava su
objektivna — ona impliciraju odredena potrazivanja gradana od
drustva, odnosno zajednice u kojoj zive. Ako, dakle, drzava
gradanskim i politickim pravima Stiti pojedinca i njegovu
privatnu sferu od spoljaSnjeg ugrozavanja, onda socijalna
prava predstavljaju instrument drzavne intervencije u tu istu
privatnu sferu, radi podrSke individui i poboljSanja njenog
materijalnog 1 socijalnog statusa. Stoga, mnogi autori
kategorisu gradanska i politicka prava kao
institucionalizovana i proceduralna, a socijalna prava kao
supstantivna. Treba spomenuti to da socijalna prava lako
mogu doc¢i u sukob sa svojinskim, odnosno gradanskim
pravima, koja su temelj kapitalizma, Sto ima za implikaciju
kristalizovanje velikih politickih sporova. Stoga se radi
preciznijeg razlikovanja, umjesto pojma ,socijalna prava“
predlaze pojam ,socijalni standardi“ kojim se sugeriSe da se
ona prilagodavaju razliCitim ekonomskim i kulturnim
kontekstima.

Moze se konstatovati da su socijalna prava veoma
zahtjevna u smislu svog ostvarivanja buduc¢i da njihova

12 K. TomS$ut, Ljudska prava izmedu idealizma i realizma, Beograd 2006, 74-5.
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primjena namece drzavi pozitivne obaveze, naroCito u
prikupljanju  resursa, stvaranju socijalnih  sluzbi i
obezbjedivanju odredenih davanja, tako da cijela ,arhitektura
socijalnih prava® u velikoj mjeri zavisi od drzavne
intervencije.13

- Treca generacija ljudskih prava

»Mi se slazemo oko liste prava sve dok nas niko ne pita
zbog cega se slazemo“14
Marry Ann Gledon

Ljudska prava ,trece generacije“ ili ,prava solidarnosti,
rezultat su novonastalih izazova i potreba, ne samo
pojedinaca, vecC prije svega velikih grupa ljudi, kako na
nacionalnom, tako i na medunarodnom planu. Njihov
nastanak se tumaci kao odgovor na globalnu krizu koja je
nastupila nakon Drugog svijetskog rata. Ta se prava stoga
nazivaju i globalnim ili sveobuhvatnim pravima. Zbog toga se
ova prava odreduju i kao kolektivna, jer se njihovo uzivanje
prevashodno ostvaruje u zajednici sa drugim ljudima. Sa druge
strane, ona su veoma kontraverzna i sporna, posebno u
pogledu pravne prirode.

U nacelu se radi o odredenim vrijednostima, odnosno
tendenciji da se odrede vrijednosti, interesi i ciljevi drustvenog,
ekonomskog, politickog i socijalnog karaktera, od zajednickog
znacaja za veliki broj ljudi u cilju njihovog brzeg i lakSeg
ostvarenja. Zbog toga se te vrijednosti proklamuju, odnosno
proglasavaju pravima velikog, najceSce neodredenog, broja
ljudi, ne bi li se lakSe ostvarile i realizovale. Medu takve
vrijednosti spadaju, ali se na njih ne ogranicavaju: mir, zdrava

13 V. Puljuz, Socijalna prava i socijalni razvoj, Zagreb 2004, 5-6.
14 M. A. Gledon, A World Made New: Eleanor Roosevelt and the Universal
Declaration of Human Rights, New York, 2001, 77.
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i Cista prirodna okolina, ravnopravno raspolaganje prirodnim
resursima, opsSte blagostanje i prosperitet i drugo.

U pitanju je dakle novi pravni koncept, kojeg od njegove
inicijalne faze nastanka i razvoja prate ozbiljni sporovi u
pogledu terminoloskih i sadrzinskih pitanja, njegove pravne
prirode, karaktera, domaSaja i socijalne funkcije. Kriticari
prevashodno dovode u pitanje da li se ova prava mogu uopste
smatrati vrstom ljudskih prava, isticu problematiku njihovog
odnosa sa klasicnim ljudskim pravima i negiraju postojanje
mehanizama i sredstava za njihovu zastitu i implementaciju.!s

Opredijeljujuci se za termin prava solidarnosti mogli
bismo posebno izdvojiti neka kolektivha prava koja se
svrstavaju u tzv. prava trece generacije Ciji su nosioci
preciznije definisani (npr. pravo na samoopredeljenje naraoda
ili prava manjina), nego Sto je to slucaj sa npr. pravom na
zdravu zivotnu sredinu ili pravom na mir, koja se smatraju
korpusom prava solidarnosti. Da bi se slikovito objasnila
njihova priroda, moze se izvesti analogija sa nacelima
Francuske revolucije koja nadahnjuju ljudska prava, gdje bi
prava solidarnosti odgovarala nacelu bratstva (fraternite), dok
bi prva generacija gradanskih i politickih prava odgovarala
slobodi (liberte), a druga generacija ekonomskih i socijalnih
prava odgovarala jednakosti (egalite).

Medutim, mnogim do sada proklamovanim pravima ove
vrste najviSe se zamjera Sto samo ukazuju na vrijednosti i
zelje. Neki autori smatraju da priznanje trece generacije prava
devalvira sam koncept ljudskih prava i skrece paznju sa pune
implementacije prve i druge generacije prava. Ovakve
konstatacije nisu dovoljne da bi takav zahtjev postao i pravo,
mada se to moze desiti, kao Sto se to, uostalom, desilo sa svim
poznatim pravima.!6

15 V. Raki¢-Vodineli¢, Prava treée generacije, Naucni skup o ljudskim pravima,
Zagreb 1989, 789-793.

16 M. Paunovié¢, B. Krivokapié¢, I. Krsti¢, Medunarodna ljudska prava, Beograd 2016,
244.
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3.1. Pravna priroda prava trece generacije

U savremenoj pravnoj teoriji razlikuju se tri vrste stavova
u pogledu pravne prirode ovih prava:

1. Po klasi¢nim, normativisticko-pozitivistickim glediStima
ova prava nemaju karakter prava, buduc¢i da nije
odreden titular-pravni subjekat kojem ova prava
pripadaju; takode, nije odreden nosilac obaveze prema
kome se isticu zahtjevi koji su u osnovi tih prava; niti se
ona ne mogu efikasno ostvariti, niti zastititi raspolozivim
pravnim sredstvima i mehanizmimal7,

2. Druga shvatanja apsolutno ne negiraju pravnu prirodu
ovih prava, ali im poricu karakter ljudskih prava,
smatrajuci ih neodredenim i apstraktnim, te samim tim
nepodesnim za inkorporaciju u koncept ljudskih prava;

3. Po misljenju trecih, radi se o ljudskim pravima sa svim
pravnim implikacijama koje iz njih proisticu.

Uslovno govoreci, imaoci prava trece generacije su velike
grupe ili ¢ak svi pojedinci u nekoj drzavi ili medunarodnoj
zajednici (npr. potrosaci ili svi gradani), Sto zavisi od
konkretnog prava u pitanju. Proizvoljnost sa kojom se ova
prava daju istovremeno i kolektivitetima dovoljno jako
pokazuje da stvarne posljedice koje treba da nastupe nisu
povezane sa posebnim osobinama necega Sto treba da bude
pravo u smislu pozitivnog na medunarodnom planu.l8
Medutim, ako su subjekti ovih prava neodredeni i nedefinisani,
u kontekstu statickog shvatanja subjektiviteta, to se nikako ne

17 V. Rakic¢-Vodineli¢, 793-795.

18 Prema Deklaraciji o pravu na razvoj prava imaju ljudska bi¢a i narodi, dok prema
Africkoj povelji ova prava imaju samo narodi. Sto se pak ti¢e prava na mir, pada u
o¢i velika divergencija. Dok Deklaracija o pripremanju dru§tava za zivot u miru
uporedo pominje narode i ljudska bic¢a, Deklaracija o pravu naroda na mir
zadovoljava se time Sto priznaje pravo naroda na mir. Odgovarajuéi instrumenti ne
drze se doslijedno jednog pravca. UopS§te se ne vodi rac¢una ko je korisnik prava
kojeg bi trebalo definisati.; K. Tomsut, 97.
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moze reCi za objekte ovih prava. Objekti prava su sasvim
jednoznacno odredeni - to su razlicita javna dobra na
nacionalnom i medunarodnom planu.

Argument da nije odreden nosilac obaveze (subjekat),
takode se teSko moze braniti. Kao i u slucaju ljudskih prava
prve i druge generacije, ova prava predstavljaju zahtjeve koji se
u principu isticu protiv drzave i drusStva, odnosno
medunarodne zajednice u nekim slucajevima, Sto se posebno
odnosi na prava na mir i pravo na zdravu zivotnu sredinu. U
tom pogledu, prava trece generacije ispoljavaju veliku slabost.
U skladu sa Deklaracijom o pravu na razvoj, drzave su duzne
da se narocito bore za razvoj time Sto ce preduzimati potrebne
mjere za to. Prevedeno u konkretne pojmove, ovo znaci da su
narodi suprostavljeni drzavama i da tu postoji dihotomija Cije
je pravne posljedice teSko pojmiti. Sa jedne strane,
odgovarajuce odredbe mogu da znace da narodi imaju
odredena prava u odnosu na svoje vlade Sto je pravac koji
slijedi Alzirska deklaracijal? ili da se mogu tumaciti kao izraz
ideje da siromasSnije drzave imaju ovlaScenje u odnosu na
druge, tj. u odnosu na medunarodnu zajednicu. Sve ovo,
medutim, ne uklapa se u tradicionalno shvatanje
medunarodnog prava, gdje medunarodna zajednica kao takva
tek treba da pronade svoje pravo mjesto. Sa druge strane, kako
pokazuje praksa i klasic¢na ljudska prava, prve dvije generacije
ne istiCu se samo protiv drzave i drustva, vec¢ i protiv
pojedinaca i nedrzavnih entiteta.20

Konac¢no se ukazuje da se u osnovi ovih prava ne nalaze
individualnopravni zahtjevi, odnosno ovlaScenja pojedinaca,
snabdjevena efikasnim procesnopravnim sredstvima za
konkretnu primjenu i zaStitu. Mir ili zdrava Zivotna sredina su
zaista prevashodno, kolektivni interes, neka vrsta javnog dobra
svih Jjudi i svakog pojedinca, Sto apsolutno ne znaci da su

19 Privatni tekst koji je izradila grupa pravnih teoreticara, Essais sur la declaration
Alger, 1978.
20 K. Toms§ut, 97-98.
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nezamisliva i da ne postoje procesnopravna sredstva na
nacionalnom i medunarodnom planu za njihovu zastitu.

3.2. Najreprezentativnija prava trece generacije (pravo na
razvoj, mir i bezbjednost, zdravu zivotnu sredinu)

Najcijelovitiji  spisak proklamovanih prava trece
generacije sadrzi Africka povelja o ljudskim pravima (clan 19-
24):

- pravo na ekonomski, socijalni i kulturni razvoj;

- pravo na mir i bezbjednost;

- pravo na zdravu zivotnu sredinu;

- pravo naroda na samoopredeljenje;

- pravo na slobodno upravljanje prirodnim
resursima.

Pravo na razvoj — ¢ijim se intelektualnim tvorcem smatra
senegalski pravnik Keba Mbaj (Keba Mbaye)?!, prvi put je
potvrdeno u nekim rezolucijama Komisije za ljudska prava UN-
a, dok je rezolucijom 5 (XXXV) od 2. marta 1979. god. Komisija
sponovo potvrdila“ da je pravo na razvoj ljudsko pravo. Jos
energicniji ton ovoj tvrdnji dala je Generalna skupstina, koja je
u rezoluciji 36/133 od 14. decembra 1981. god. oznacila pravo
na razvoj kao ,neotudivo® ljudsko pravo. Kona¢no, Generalna
skupstina je prihvatila Deklaraciju o pravu na razvoj svojom
rezolucijom 41/128, ciji tekst vjerno odrazava raniji tekst
Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima.

Pravo na razvoj izgleda kao kolektivno pravo koje svoju
sustinu crpi iz instrumenata koji ljudska prava i osnovne
slobode definiSu na obavezan nacin. Zbog svog ogromnog
opsega ovo pravo docekano je sa mnogo skepticizma, narocito
u zapadnim drzavama.

21 Le droit au developpement comme un droit de I'homme“, 2-3 Revue des droits de
I'homme (1972), 503. Africki autori su mnogo doprinijeli razja§njenju znacenja i
dometa prava na razvoj, narocCito Abi-Saab, ,The Legal Formulation of a Right to
Development“ u Rene-Jean Dupuy, 1980, 159, Martinus Nijhoff, 1992.
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Na Svjetskoj konferenciji o ljudskim pravima u Becu
1993. SAD su po prvi put prihvatile pojam prava na razvoj.
Posle toga mnogo su godina radne grupe koje je uspostavila
Komisija za ljudska prava pokusSavale da utvrde pravo pravno
znacenje ovog prava sa viSe pojedinosti, ali ipak do sada su svi
ovi pokusaji ostali bez uspjeha. Poslednja rezolucija Komisije
za ljudska prava o ovoj temi, usvojena 25. aprila 2002, opet
produzava mandat jedne radne grupe. Mozda i ovdje moze da
se primijeni stara francuska izreka: Qui trop, mal etreint (Onaj
ko slijedi suviSe ambiciozne ciljeve ostaje praznih ruku).22

Pravo na mir i bezbjednost — mir je van svake sumnje
najveca vrijednost i univerzalni interes svakog pojedinca i
CovjeCanstva, kao cjeline. Zabrana rata, upotreba sile i
prijetnje upotrebom sile, kao i obaveza mirnog rjeSavanja
sporova su temelji za opsSteobavezni ius cogens savremenog
medunarodnog prava ustanovljeni Poveljom UN. Mir, kao
opsStepoliticko i drusStveno stanje odsustva rata, ali i postojanja
sveobuhvatne medunarodne saradnje je bitan opsSti preduslov
za uzivanje ljudskih prava. Sistem otvorene bezbjednosti prvi
ozbiljniji pokuSaj covjecanstva da se mir trajno osigura.

Sa druge strane pravo na mir, kao ljudsko pravo je,
nazalost, najspornije pravo trece generacije, buduc¢i da
ostvarenje mira zavisi od politickih i ekonomskih interesa
drzava i vladajucih elita u njima, kojima cesto ratovi i sukobi
donose ogromne koristi, a ne od individualnih i kolektivnih
teznji. Cini se da je ta politicka realnost mira glavna prepreka
formulisanju ovog izuzetnog, opravdanog i prevashodno
moralnog zahtjeva kao ljudskog prava. Zato su tek nakon II
Svijetskog rata, u okvirima UN ucinjeni odgovarajuci, istina
veoma skromni, pokusSaji u ovom kontekstu.

U Africkoj povelji, pravo na mir se izriCito odreduje kao
kolektivno pravo naroda:

22 K. Toms§ut, 95-96.
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»ovi narodi imaju pravo na unutrasSnji i medunarodni
mir i bezbjednost. Nacela solidarnosti i prijateljskih odnosa,
koja se podrazumijevaju u Povelji UN i potvrduju u Povelji
organizaciji africkog jedinstva, wuredivace odnose medu
drzavama (¢l. 23).“.

Na daljem definisanju supstrata, kao i mehanizama za
zastitu prava na mir i medunarodnu bezbjednost mora se joS
dugo raditi. Da su pomenute odredbe ispunjene viSe politickim
nego pravnim znacenjem, svjedoCi i Cinjenica da nijedna od
njih do sada nije bila protumacena ili primijenjena od bilo koje
medunarodne institucije. Ali i u rudimentarnom obliku, ovo
pravo ima veliki znaCaj za odrzavanje medunarodnog i
unutrasnjeg mira, bez kojeg nema punog uzivanja drugih
ljudskih prava.23

Pravo na zdravu zivotnu sredinu — moze se reci da je na
prvi pogled bezazlen problem ljudske okoline dirnuo je u
osnovna pitanja savremene civilizacije i egzistencije ljudske
vrste. demografska ekspanzija, nekontrolisani ekonomski
razvoj 1 tehnoloSka revolucija imaju za posljedicu
kontaminaciju zivotne sredine zabrinjavajuc¢ih razmjera.
Suocavanje sa ovom spoznajom?* ili kako kaze Pjer Zorz
»Sramnom bolescu industrijskih i tehnokratskih civilizacija“??,
rezultiralo je  preduzimanjem  niza  pravno-politickih,
ekonomskih i tehnoloskih akcija, mjera i odluka S§to je
sveobuhvatno dovelo do relativho solidnog uoblicavanja ovog
zahtjeva kao legalnog ljudskog prava trece generacije. U tom
smislu, mnogobrojni savremeni ustavi, ukljuc¢uju ovo pravo u

23 M. Paunovi¢, B. Krivokapié, I. Krsti¢, 246.

24 Kao osnovni razlozi za pomenutu zabrinutost navode se dva. Jedan je naglo
povecavanje broja stanovnika na na$oj planeti, drugi su postojeéi socioekonomski
modeli proizvodnje. Na posljedice povecanja broja stanovnika ukazano je jo$
pocetkom XIX vijeka u Maltusovoj teoriji o stanovni§tvu, u kojoj je konstatovano da
stanovniStvo raste geometrijskom progresijom, a materijalni resursi aritmetickom.;
D. Simovié, D. Avramovié, R. Zekavica, Ljudska prava, Beograd 2013, 251.

25 P. Zorz, Sve o Zivotnoj sredini, Beograd 1979, 8-9.
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okviru korpusa ostalih ljudskih prava, predvidajuci posebna
procesnopravna sredstva26 za njegovu zastitu.

Ipak, borba za ostvarenjem prava na zdravu zivotnu
sredinu je jednom svojom dimenzijom nuzZno pokretana i
vodena u odnosu na drzavu. U nizu =zemalja, narocito
razvijenih, stvaraju se politicke i druge organizacije i nicu
spontani pokreti gradana za zaStitu sredine. Svojim
aktivnostima oni uticu na stvaranje ,ekoloSkog®“ zakonodavstva
i na preduzimanje drugih mjera od strane drzavnih organa radi
zastite sredine i uticu na ponaSanje subjekata - zagadivaca
sredine.?? Na taj nacin, pravo na zdravu zivotnu sredinu danas
predstavlja neporecivo najrazvijenije i pravno najzasticenije
pravo trece generacije, posebno na unutrasnjem planu, iako je
svijest o potrebi njegove medunarodnopravne zastite relativno
novijeg datuma.

Prvi ozbiljniji strukturisani napori u toj oblasti
zabiljezeni su tek poslednjih decenija XX vijeka, a za njihovo
odijevanje u pravno ruho zasluzna je zavrSna Deklaracija
konferencije UN o ljudskoj okolini, odrzana juna 1972. god. u
Stokholmu. Deklaracija sadrzi 26 principa zaStite Zzivotne
sredine sa namjenom da posluze kao osnov regulative te
oblasti za mnacionalna zakonodavstva drzava koje su je
prihvatile. U prvom principu se naglasava da ,Covjek ima
osnovno pravo na slobodu, jednakost i adekvatne zivotne
uslove u zivotnoj sredini ¢Ciji kvalitet omogucava dostojan zivot
i blagostanje. Covjek je kako stvaralac, tako i ishod svoje
okoline i oba ta aspekta covjekove okoline, kako prirodni tako i

26 U tom cilju, gradanima i drzavnim vlastima na unutrasnjem planu stoje na
raspolaganju razli¢iti materijalnopravni i mehanizmi, gradanskopravnog,
obligacionopravnog, upravnopravnog i krivicnopravnog karaktera. Praksa Evropske
Unije i posebno Suda Evropske Unije u Luksemburgu, potvrduje stav o
individualnom karakteru ovog prava, posebno u okviru ,nacela zagadivac placa“, Sto
znaCi da Stetu wukoliko nije moguce sanirati, treba nadoknaditi na izvoru
zagadivanja, u Sirem kontekstu jednog od osnovnih ciljeva Unije, u o¢uvanju, zastiti
i poboljSanju kvaliteta zivotne sredine.; N. Vuéini¢, Osnovi ljudskih prava i sloboda,
Podgorica 2001, 192.

27 M. Rabasovié, Pravo na zdravu zivotnu sredinu kao osnovno pravo covjeka,
Beograd 1986, 104.
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stvoreni, imaju znacaj za njegovo dobro i za uzivanje osnovnog
ljudskog prava — prava na zivot“.28

Imajuci to u vidu, evidentno je daje pravo na zdravu
zivotnu sredinu istovremeno individualno, dakle pravo svakog
pojedinca, ali i kolektivno i solidarno pravo covjeCanstva kao
cjeline svih naroda koji ga sac¢injavaju. U materijalnopravnom i
sadrzinskom smislu, ovo pravo oznacava obavezu drzava,
medunarodne zajednice, kao i pravnih i fizickih lica da svoje
ponasanje, zivljenje i funkcionisanje, narocCito na ekonomskom
i tehnickom planu wusklade sa prirodom i ekonomskim
zakonitostima zivotne sredine, radi njenog ocuvanja za buduce
generacije.??

Zakljucna razmatranja

»Ljudska prava nisu samo liste pravnih odnosa. Oni su
razlozi za pravne odnose.“
Pavlos Eleftheriadis

Moze se reci da se evolucija ljudskih prava odvijala po
principu vatrogasne mjere za gasSenje pozara buducdi da je svaki
vid uskracivanja slobode ili unizavanja urodenog dostojanstva
covjeka konceptualizovao novu generaciju ljudskih prava.
Prava prve generacije su inherentno pojedinac¢na, u smislu da
su podobna za implementaciju bez krSenja bilo c¢ijih tudih
prava, dok prava trece generacije su inherentno kolektivna, Sto
znaci da ni jedan pojedinac ne moze posjedovati kulturna ili
jezicka prava samostalno, buduc¢i da su kultura i jezik
inherentno kolektivne aktivnosti. Pored toga, cesto se istice da
su prva i treca generacija prava prava protiv drzave (ili mozda
preciznije, protiv grupa ljudi organiziranih u politicke
zajednice). Suprotno tome, prava druge generacije su prava
protiv ,trziSta“, i narocCito protiv posljedica procesa nevidjljive

28 S. Lili¢, Ekolosko pravo, Beograd 2010, 86.
29 N. Vuéini¢, Osnovi ljudskih prava i sloboda, Podgorica 2001, 191-193.
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ruke koji se ne mogu pripisati pojedincu ili grupi. Mozda zbog
toga pravima druge i trece generacije mozemo pripisati svojstvo
produbljivanja razumijevanja sustine ljudskih prava, ali
naravno, ne u mjeri kao Sto je to slucaj sa pravima prve
generacije. Radije, ona dopunjuju prava prve generacije i u
nekim okolnostima, njihovo ostvarenje zahtijeva reviziju naseg
razumijevanja odredenih specifikacija prava prve generacije.3°

Moze se konstatovati da je i dalje prisutan upadljiv
kontrast izmedu sve vece aktuelizacije prava trece generacije i
intelektualnog skepticizma u vezi sa njihovim kvalitetom. I dok
postoji Sirok konsenzus o cilju koji treba postici, miSljenja o
najkracem putu ka njemu se znacajno razlikuju.

Vrlo je znacajno konstatovati da nijedno od prava trece
generacije nije dobilo do danas jasne obrise. Cinjenica da ni
nosioci tih prava, ni odgovarajuci imaoci obaveza, niti sustina
tih prava nisu precizno i jednoumno odredeni ne moze
jednostavno da se objasni kao slucajna omaska koja bi se dala
lako ispraviti. Zakljucak koji se moze izvuci je ocigledan. Bilo
bi ispravnije definisati prava trece generacije ne kao prava
prava, ve¢ kao ciljeve oko kojih je postignuta saglasnost i na
koje se medunarodna zajednica obavezuje da slijedi. Cak ni
tada ne nestaje njihov pravni znacaj. Oni ostaju kao vazni
putokazi koji oznacavaju pravce koje ce medunarodna
zajednica slijediti kada bude stvarala i sprovodila politiku u
korist dobrobiti covjecanstva kao cjeline.3!

Rezime

lako se na ljudska prava danas gleda kao na
opSteprihvacen javni diskurs i esperanto globalnog
mirnodopskog drusStva moze se konstatovati da je i dalje
prisutan upadljiv kontrast izmedu sve vece aktuelizacije

30 M. Toshnut, Notes on Some Aspects of the Taxonomy of 'Generations' of Rights,
Harvard Public Law Working Paper no. 16-46, 2016.
31 K. Tom$ut, 98.
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ljudskih prava trece generacije (,prava solidarnosti - pravo na
razvoj, mir i bezbjednost, zdravu zZivotnu sredinu) i prisutnog
skepticizma u pogledu njihovog kvaliteta.

Kao klju¢ni razlog takvog stanja stvari istiCe se ¢injenica
da se u osnovi ovih prava ne nalaze individualnopravni
zahtjevi, odnosno ovlaScenja pojedinaca, snabdjevena
efikasnim procesnopravnim sredstvima za konkretnu primjenu
i zaStitu. Ipak, iako je objekat njihove zastite kolektivni interes
kao neka vrsta javnog dobra svih ljudi, pogresno bi bilo zavesti
se premisom o nemogucnosti postojanja procesnopravnih
sredstva njihove zaStite na nacionalnom i medunarodnom
planu. I dok postoji Sirok konsenzus o cilju koji treba postici,
miSljenja o najkracem putu ka njemu se znacajno razlikuju.

Summary

Although human rights today are seen as a generally
accepted public discourse and Esperanto of global peacetime
society, it can be stated that there is still a striking contrast
between increasing actualization of human rights of a third
generation ("solidarity rights" - the right to development, peace
and security, healthy environment) and the presence of
skepticism regarding their quality. As the key reason for this
state of affairs stands out the fact that the basis of these rights
are not individual-legal requirements or authorization of
individuals, provided with effective procedural means for
practical use and protection. However, although the object of
their protection is the collective interest as a kind of public
good of all people, it would be wrong to be misled by the
premise of the impossibility of the existence of procedural
means of protecting the national and international level. And
while there is broad consensus on the objective to be achieved,
opinions on the shortest path to it differ significantly.
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UDRUZENJE PRAVNIKA CRNE GORE
CASOPIS ZA PRAVNU TEORIJU I PRAKSU
,PRAVNI ZBORNIK”

OGLEDI
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UDK: 005.57:342.7

Prof. dr Damjan SECKOVIC!

DA LI JE INFORMACIJA ROBA
ILI COVJEKOVO PRAVO

Covjek je oduvijek Zelio da bude obavjeSten o stvarima i
pojavama koje se deSavaju u njegovoj blizini, ticu se njega
licno ili se deSavaju Sire u drusStvu. ObavjeSten covjek ima
mnogo prednosti. Siguran je da moze da planira, predvidi ili
odredi kako da se razvija i ide naprijed. To nije samo
karakteristika pojedinca, to je joS i viSe karakteristika i
prednost kolektiva, institucija i svih subjekata koji funkcionisu
i nastoje da se razvijaju i Sire u drustvu. Svijetu je danas
potrebna informisana akcija i predstavljena Sirokom krugu
ljudi. Informacija mora da pociva na Cinjenicama koje nijesu
njena pomocna sredstva nego koje je Cine, koje je predstavljaju
intelektualnom robom koju saznajemo, koju koristimo, koja je
ozidana istinom. Od mnogih informacija cesto zavisi sudbina
covjeka pojedinca, zajednice, firme, pa i drusStva u cjelini.
Raspolaganje pravim podacima, kao informacijama koje se
umiju razumno i racionalno Kkoristiti, pravo je bogatstvo
covjeka. To je posebno vazno u nase vrijeme.

Dvadeset prvi vijek karakteriSe brz razvoj inovativnih
interkonektivnih tehnologija. Taj razvoj prati Sirok spektar
prijetnji koje mogu da se jave u koriScenju tih sredstava. Te
prijetnje se izrazavaju u razlicitim vidovima i u razliCitim
aktivnostima, a najviSe u privredi. Evo nekih: ako se ne
poznaju tokovi trziSta; ako ne stizu na vrijeme izvjeStaji sa
berze ili centralne banke; potrosaci gube ako robu ne poznaju

1 autor je profesor na Pravnom fakultetu Univerzitetu ,Mediteran®
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ili je pogresno koriste; investicije propadaju ako nijeste dobro
upoznati sa prednostima i slabostima alokacije sredstava; u
stecaj i likvidaciju se odlazi ako se blagovremeno ne
preduprijede korisinim informacijama one firme koje su u
predstecajnom ili predlikvidacionom postupku; bolesnici
umiru ako im se na vrijeme ne pruze ljekovi; izbori se gube ako
se ne znaju pouzdani podaci o birac¢ima, njihovim
opredjeljenjima i tradiciji; pozicije se gube ili dobijaju na
osnovu pouzdanih ili nepouzdanih procjena javnog mnjenja.
Moglo se navoditi bezbroj primjera koji se svakodnevno
desavaju. I nijedno drustvo-zemlja nije od njih imuna.

Zbog toga je informaciona bezbjednost postala u nase
vrijeme, kamen temeljac ekonomske, pa svake druge
stabilnosti zemalja Sirom svijeta. Brz razvoj treba da prati i brz
razvoj sajber rjeSenja. Napadi u sajber prostoru uzrokuju
ogromne finansijske gubitke kompanijama, institucijama,
ustanovama, dovode do gubitka povjerenja korisnika, krade
podataka i identiteta i ugrozavaju reputaciju klijenta.

Informacija moze da se sakrije, zloupotrijebi, nezakonito
koristi zato ulazi u fokus veoma Zivog interesovanja kako kod
ljudi prakticara tako i onih koji se bave naukom. U nauci se
interesovanja svode na sagledavanje dva aspekta informacija.

Jedan aspekt je: da li je informacija roba sa svim
aspektima, Sta ekonomski pojam robe nosi u svom izvornom
ekonomskom znacenju: oblika vrijednosti i oblika rada
sadrzanog u robi.

Drugi aspekt je: da li je roba i covjekovo pravo i koje,
ekonomsko, intelektualno, li¢no i dr.

Sta je informacija? Informacija je istina o nekom
dogadaju, objektu, subjektu, djelatnosti. Informacija po svom
sadrzaju moze imati i suprotno, lazno, negativno znacenje. Jer,
istina je da covjek ne mozZe znati i raspolagati sa istinom u
svakoj situaciji. Zbog toga je primoran da bude konzument
informacije koju mu neko drugi plasira. Tako informacija
dobija posebno znacenje. To znacenje je u sluzbi kapitala i
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vlasti vlasnika i mocnika. To znacenje je roba. Da se
podsjetimo znacenja robe. Roba je vrlo slozena ekonomska
kategorija. Marks je svoje najznacajnije djelo ,Kapital® poceo
analizom robe: ,Bogatstvo drustva, u kojem vlada kapitalisticki
nacCin proizvodnje ispoljava se kao ,ogromna zbirka roba“, a
pojedinacna roba kao njegov osnovni oblik... Roba je prije
svega spoljasnji predmet, stvar koja svojim svojstvima
zadovoljava ljudske potrebe ma koje vrste. NiSta tu ne mjenja
kakve su vrste ove potrebe na primjer poticu li iz stomaka ili
fantazije. Tu se ne postavlja ni pitanje kako stvar zadovoljava
potrebe ljudi, da li neposredno kao zivotna namirnica, tj. kao
predmet potrosSnje, ili prirodno kao sredstvo za proizvodnju“.2

Roba je proizvod ljudskog rada namjenjen za razmjenu,
namjenjen za drugoga, za trziSte. Roba zavrSava svoj put u
potrosnji. Ima upotrebnu vrijednost, vrijednost i razmjensku
vrijednost. Upotrebna vrijednost je svojstvo robe da
zadovoljava neku covjekovu potrebu ma koje vrste. Vrijednost
robe je naSe saznanje da je proizvod ljudskog rada, da je u nju
ulozen, utisnut ljudski rad, da svoju vrijednost dobija
druStvenim priznanjem na trziStu. Razmjenska vrijednost je
kolicinski odnos razmjene jedne robe za drugu.

Rad ulozen u robi ispoljava se u odredenom korisnom
vidu specificne forme i sadrzine kao: individualni i drustveni
rad, konkretan i apstraktan rad i prost i slozen rad.
Individualni rad je masa ili kolicina rada koju pojedinacni
robni proizvodac utroSi za proizvodnju jedinice robe. Drustveni
rad je zajednicki imenitelj za sve individualne radove, tako da
individualni rad predstavlja dio ukupnog drustvenog rada.
Dakle, onaj rad koji na trziStu dobija drustveno priznanje svoje
vrijednosti. Konkretni rad je rad stvarnog, konkretnog robnog
proizvodaca koji proizvodi konkretnu upotrebnu vrijednost (rad
krojaca, obucara, pekara, casovnicara). Ljudski rad u
proizvodnji i uslugama posmatran kao troSenje ljudske radne

2 Marks: ,Kapital“, Kultura, Beograd, 1948 g. str 41
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snage, ljudski rad uopSte, nazivamo apstraktnim ljudskim
radom. Svim ljudskim radovima zajednicki sadrzitelj je
apstraktni ljudski rad. Prost rad je onaj rad koji nastaje u
proizvodnji troSenjem ljudske radne snage bez posebnih
kvalifikacija i naobrazbe. Slozen ili kvalifikovan rad javlja se
kao multiplikovan prost rad, tako da manja koli¢ina sloZzenog
rada je jednaka vecoj koliCini prostog rada.s

Vrijednost robe nije prirodno ili tehnicko svojstvo robe
ve¢ druStveno svojstvo robe koje se mjenja promjenom
drustvenih wuslova proizvodnje. Velicina vrijednosti robe
odreduje se koliCinom, brojem casova druStveno potrebnog
radnog vremena. Ili, opredmeceno drustveno potrebno radno
vrijeme sadrzano u robi predstavlja njenu vrijednost izrazenu
odnosom:

™ T TAT Y

DPRYV = Drustveno potrebno radno vrijeme
DURV = Drustveno utroSeno radno vrijeme
Q = Koli¢ina proizvoda

DrusStveno potrebno radno vrijeme je ono radno vrijeme
koje je neophodno da se uz postojece normalne uslove
proizvodnje i wuz prosjeCan stepen produktivnosti rada
proizvede jedinica robe.4

Sta sve od ovih slozenih karakteristika robe ima
informacija? O informaciji kao robi nije se razmiSljalo na nacin
da je informacija roba, a znalo se da je ona proizvod covjekovog
rada i da zadovoljava neke njegove potrebe. Jos blize: znalo se
da to viSe znas viSe i vrijediS. Tom aspektu vrijednosti kvalitet
je davala informacija.

Prava informacija dozivljava metamorfozu i dobija novo
znacenje u naSe vrijeme. Informacija koriguje ili dopunjava
definiciju robe. Ne zavrSava samo put u potroSnji ili kao

3 D. Se¢kovié: Osnovi ekonomije, Univerzitet ,Mediteran“, 2013 g.
4 Op.cit.
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prirodno dobro za proizvodnju. Informacija kao roba taj put
nastavlja. Sto se viSe koristi vise je vrednija. Moderna
informacija se, u oblasti ekonomije, formira u sadejstvu sa
profitom po mjeri kapitala i trziSta. Sa informacijom se
manipuliSe. Preko medijskih sredstava zatvaraju se krugovi
manipulacija. Nekadasnje znacenje informacije udaljava se od
javnog interesa. Sve je viSe u sluzbi tajkuna, u sluzbi mocnika,
u sluzbi kapitala. Informacija se prodaje kao i svaka druga
roba, ali po zakonima manipulacije. One informacije koje su
sluskinje profita i kapitala, sluskinje politike, interesa i modi,
postaju roba ¢iji je cilj kupoprodaja. Sto se viSe upotrebljava
ona je skuplja. Onog trenutka kada informacija zavisi od
zarade ona se pretvara u robu. Nije sada funkcija informacije
ono Sto je informacija izvorno tj. izgubila je svoju izvornu
konotaciju istine i obavjeStenja o istini. Informacija je u ovo
vrijeme povratka, kroz tranziciju, na kapitalizam i privatno
svojinske odnose, postala vlasniStvo tajkuna, raznih stratega,
ideologa, planera, metodologa, politicara. Na ulozi informacije
se bogate. Informacija se svodi na cijenu koja nije uvijek
numerieki izrazena. U nekim slucajevima jeste. Na primjer u
SAD ako povezes kupca i prodavca da se medusobno upoznaju
i razmjene predmete kupoprodaje, posrednik dobija 3% od
vrijednosti izvrSene kupoprodaje. Informacija postaje valuta
kojom se wuspjeSno trguje na svim svjetskim berzama.
Informacija se prodaje za moc. Preko informacije se rusSe i
opstaju sistemi, odrzavaju i osvajaju izbori, ruse vlade,
uspostavlja hijerarhija u drustvu.

Borba za pravu informaciju je borba za istinu. Borba za
istinu je stara. U istoriji se smatra da je Sokrat zivotom platio
to Sto je ,kvario omladinu® uceci ih da misle i da tragaju za
istinom. I Dekart je utvrdiv§ ,mislim, dakle jesam® utro put
metodickom nacinu kako se dolazi do istine.5

5 Mileva Popovié: 10 pitanja o vaznosti informacija, Politikin magazin br. 976/12,
juni 2016 g.
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U naSe vrijeme informacije ima medijsko znacenje
najcesce ono koje predstavlja njen put poplocan politickom
moci onih kojima sluze. Rijetko je naci medije koji ne fabrikuju
svoje informacije po mjeri vlasnika i politickih mocnika.
Informacija se saobrazava moci manipulacije kapitala
dobijajuci Siroko znacenje, visoku cijenu najcesce odredivanu
aproksimativno, postajuc¢i osoben fenomen ekonomski,
kulturoloski, politikoloski, psiholoski sa aspekta njene
primjene i njenog znacaja.

Informacija moze biti senzacionalisticka. Kao takva
obi¢cno sluzi interesnim grupama i jedino je kao takva
interesantna.

Neutralna informacija nije senzacionalistiCka pa samim
tim nema ni neku specificnu vrijednost. Na televiziji se
prikazuju razni rijalitiji kroz koje se Cesto provlace i izrazi
nekulture. Ali su gledani i vrijedni, za televizijski menadZzment
veoma unosni. Svjedoci smo popularizacije televizijskih emisija
koje se zasnivaju na istinitim dogadajima, stradanjima,
kriminalu, wubistvima, ljudskim tragedijama. U takvim
interpretacijama ne samo televizijskim nego i novinskim cesto
se osuduju nevini, zrtve bivaju iznova omalovazavane, a sve to
se koristi u svrhu gledanosti i zarade.

U praksi se koriste, naroc¢ito u privredi, neobjavljeni i
povlasceni podaci koji mogu bitno uticati na kupovinu i
prodaju, obezbjedenje dobiti u poslovanju ili imati koristi neke
druge vrste. Ti upuceni trgovci insajderi do takvih informacija
ne dolaze na osnovu svoje sposobnosti, ve¢c na osnovu nekog
svog polozaja. KoriScenje takvih informacija su nepoStene
radnje. NajviSe ih ima u berzanskom poslovanju, narocito u
kupovini i prodaji akcija.

Drugi aspekt posmatranja i analiziranja informacije jeste
da li se ona moze tretirati kao jedno od osnovnih ljudskih
prava?
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Covjek ima pravo da je informisan. Ima pravo da zna, da
je obavjesten o svim onim pitanjima ili problemima koja ga se
neposredno ili posredno ticu. Ali ovaj aspekt informacije ima
znatno manju snagu od trziSne vrijednosti informacije. U
funkciji znacCenja ljudskog prava informacija je manje vrijedna
nego kada se sa njom trguje formalno ili neformalno. U funkciji
ljudskog prava informacija se teSko moze racunski jednostavno
izraziti, i ako ima i posredno i neposredno negativno
odrazavanje po covjeka ako mu se ovo pravo uskracuje. Danas
se ljudi cesto nalaze u ulozi onih koji plasiraju kreirane
neistine opasne po zivot ljudi Cesto i po drzavu ili Covjecanstvo.
Kao takvi postaju cjenjeni i wuvazavani kao eksperti.
Manipulacije su sastavni dio prakse. Ljudi su izgubili pravo na
intimu, na li¢ni Zivot, pa ¢ak i pravo na smrt prodajuci se kroz
sliku i rije¢i i beskrajno ponavljaju¢i u novinama. Do prvog
jula 2016 godine slika Duska Jovanovica poginulog urednika
ysDana" pojavljivala se 4420 puta i to se inkontinuo nastavlja.
Da i ne govorimo o tome koliko se puta prikazuju ubistva,
nesrece, piSu i prikazuju crne hronike. Vijest viSe nije da je
neko umro, vec¢ kako je umirao. Nekih dana se u listu ,Dan" po
20 stranica posvecuje mrtvima. To je vid ostvarivanja profita
na unosan i siguran nacin.

Informacije od kojih =zavisi ljudski zivot, zdravlje i
bezbjednost nijesu interesantne i neisplative su. Isplative su
senzacionalisticke informacije. Mnogi listovi informacijski krug
tako komponuju red rijalitija, red pjesme, red bijede.
Informacije najvise prikupljaju, oblikuju i Sire mediji. Efekat
informacija zavisi od medija. ManipuliSe se politickim i
ideoloskim percepcijama. Ogoljela lazna informacija ima sva
svojstva da se dopadne i da je omladina lako konzumira
trujuc¢i se njome. Mediji koji su u stuzbi stranakih interesa
toliko su drski da postupaju tako da ukoliko nesto nije afera
nije ni dogadaj. Nasi mediji rijetko iznude neSto autenti¢no.
Obic¢no prepisuju, kopiraju, oponasaju.
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Zelja za medijskom kulturom i medijskom pismenoscu je
nedovoljna. Sve je ovo karakteristika svih nas balkanaca.

Informacija je roba koja ima svoju cijenu ¢iji su elementi:
covjekov rad i drusStvena upotrebljivost i korisnost. Stalno
inoviranje, unapredivanje, Sirenje, koriScenje i vrednovanje
informacija, medijsko oslobadanje od uticaja politike i mocnika
civilizacijski je =zahtjev preko koga se pravi iskorak u
buducnost.

Zloupotreba informacija vraca u proslost, ugrozava
elementarno ljudsko pravo na obavjeStenost, ovladavanje
znanjem i pravom na istinu.

Informacija se ne troSi pri prvoj upotrebi, ona se trosi
inkontinuo. Sto se viSe koristi vrednija je i time se mjenja
prvobitno znacenje robe da je materijalna stvar koja zavrSava
svoj put u potrosnji. Informacija u ogromno bogatstvo roba
unosi i duhovnost.

Onog trenutka kada informacija zavisi od zarade ona se
pretvara u robu. Informacija je roba i Iljudsko pravo.
Informacija povezuje svijet.
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UDK 351.711:65.011.1

Doc. dr Branislav RADULOVIC!

INSTITUCIONALNA EKSTERNA KONTROLA
UPRAVLJANJA MORSKIM DOBROM
zastita javnog interesa, valorizacije i evidencije (katastra)
javnog dobra i naplata koncesione naknade?2

Pravilno, zakonito i efikasno wupravljanje morskim
dobrom tema je koja je primarno aktuelna za resornu politiku
ministarstava odrzivog razvoja i turizma, finansija, saobrcaja i
pomorstva (Lucku kapetanija), te JP za upravljanje morskim
dobrom, kao i za jedinice lokalne samouprave na Cijoj se
teritoriji nalaze koncesiona dobra. Medutim, kvalitetno i
efektivno upravljanje morskim dobrom i zaStita javnog interesa
takode je predmet funkcionalnog interesovanja vrhovne
revizorske insitucije i predmet kontrola, od strane ovog
subjekta cetvrte grane vlasti, koje ona sprovodi. Stoga, ovu
temu treba sagledati i iz ugla institucionalne - eksterne
kontrole upravljanja morskim dobrom, zaStite javnog interesa,
valorizacije i evidencije (katastra) javnog dobra, sa posebnim
osvrtom na pitanje koncesija i njihove naplate.

Identifikacija rizika

Prvo pitanje je zaSto je upravljanje morskim dobrom
predmet postupanja vrhovne drZzavne revizije? Zato Sto Zakon o
morskom dobru, Zakon o svojinsko-pravnim odnosima, Zakon

1 autor je profesor na Univerzitetu “Mediteran” — Podgorica, na predmetu Kontrola i
ravizija i senator Drzavne Revizorske Institucije Crne Gore

2 Rad je prezentiran na medunarodnom okruglom stolu ,Koncesije za luke od
lokalnog znacaja i objekte obalne infrstrukture i vlasniStvo u zoni morskog dobra“ -
Tivat 02.11.2017. godine
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o drzavnoj imovini i Zakon o koncesiji utvrduje da je morsko
dobro (u okviru kojeg su i luke):

- javno dobro u opstoj upotrebi i

- prirodno bogastvo od opsSteg interesa.

Clan 144 Ustava Crne Gore utvrduje da vrhovna revizija
vrSi reviziju zakonitosti i uspjeSnosti ,upravljanja drzavnom
imovinom 1 obavezama, budzetima i svim finansijskim
poslovima subjekata ¢iji su izvori finansiranja javni ili nastaju
koriScenjem drzavne imovine“.

Vrhovna revizija, u okviru svojih nadleznosti,
indentifikovala je generalno mnekoliko ,rizika“ za punu
zakonitost i uspjeSnost upravljanja morskim dobrom (u okviru
njega i sa lukama) u dijelu vodenja koncesione politike i oni se
ogledaju u slijedecem:

- Prvo - Cinjenica da je Zakon o morskom dobru
donijet 1992. godine3, a od tada do danas su
izvrSene znacCajne promjene pravnog sistema
drzave Crne Gore, pa je neophodno donoSenje
novog Zakona kojim bi se kvalitetnije i bolje
uredila ova oblast.

Vlada Crne Gore, je u meduvremenu (2016), povukla iz
skupstinske procedure Prijedlog zakona o morskom dobru
kojim je bila predvidjela osnivanje Agencije za upravljane
morskim dobrom.

- Drugo - J.P. za upravljanjem morskim dobrom,
shodno Zakonu o unapredenu poslovnog
ambijenta?, bilo je duzno da se do kraja jula 2013.
g. transformiSe u privredno drustvo, shodno
odredbama Zakona o privrednim drusStvima u
jedan od oblika (A.D. ili D.O.0O).

3 ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 014/92 od 03.04.1992, 059/92 od
22.12.1992, 027/94 od 29.07.1994, Sluzbeni list CG", br. 051/08 od 22.08.2008,
021/09 od 20.03.2009, 073/10 od 10.12.2010, 040/11 od 08.08.2011)

4 Sluzbeni list Crne Gore", br. 040/10 od 22.07.2010 godine — ¢lan 13 Zakona.
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- Trece - Zakon o drzavnoj imovini propisuje
evidenciju drzavne imovine. Medutim, drzava joS
uvijek nema registar nepokretnosti kao jedinstvene
elektronske javne baze podataka, gdje bi trebalo
da drzavna imovina bude evidentirana posebno za
pokretne, posebno za nepokretne stvari, a posebno
za druga dobra, osim stvari za posebne namjene.

Navedene Ccinjenice, generalno su najveci sistemski
identifikovani rizici.

Vrhovna drzavna revizija je jo§ 15.10.2009. godine ove
rizike identifikovala u svom IzvjeStaju o reviziji GodiSnjeg
finansijskog izvjeStaja J.P. za upravljanje morskim dobrom za
2008. godinu 1i izradila osam preporuka za unapredenje
finansijskog izvjeStavanja i ukupnog poslovanja ovog subjekta.

Vrhovna drzavna revizija® je tada, u preporuci br. 1.
izmedu ostalog navela da ,dosadasSnja primjena Zakona
pokazala je da je on u odredenim segmentima nepotpun® ... au
preporuci br. 2 da ,Upravni odbor razmotri pitanje registracije
u CRPS-u, kako bi se definisalo na osnovu kojeg zakonskog
propisa funkcioniSe J.P. za upravljanje morskim dobrom.“

Koncesije i prihodi od koncesija na luke

Zakon o koncesijama® u c¢lanu 6 stav 1, tacka 7 navodi
kao predmete koncesije i ,objekate vodenog saobracaja i luke”.

Kada su konkretno u pitanju koncesije za luke (od
nacionalnog i lokalnog znacaja) i objekti obalne infrastrukture
u zoni morskog dobra vrhovna revizija se primarno do sada
bavila pitanjem prihoda po osnovu koncesionih naknada i to:

5 vrhovna drzavna revizija ima na raspolaganju tri tipologije revizija — finansijsku
reviziju, reviziju zakonitosti (uskladenosti) i reviziju uspjeha (performansi ili 3-e
reviziju), a kao subjekti revizije iz ovog segmenta su — J.P. za upravljanje morskim
dobrom i Luc¢ka uprva kao organ u sastavu Ministarstva pomorstva i saobracaja.

6 Zakon o konesijama - ,,S1 . list CG“, br. 08/09
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a) kroz revizije zavrSnog racuna budzeta drzave i

b) kroz pojedinacne revizije koje imaju za cilj da:
utvrde pravilnost davanja, obracuna i naplate
koncesija, kao i kvalitet nadzora nad izvrSenjem
ugovora o koncesijama, shodno vazecim
zakonskim i podzakonskim propisima koji reguliSu
ovu oblast.

a) Revizija zavrSnog racuna
Vrhovna drzava revizija je, u okviru revizije ZavrSnog
racuna drzave (u periodu 2012-2013 godina) tretirala ovo
pitanje u dijelu prihoda po osnovu koncesionih naknada. Kroz
revizone postupke tretirane su luke od lokalnog znacaja:
-  Luka Budva, Luka Tivat - Porto Montenegro, Luka Tivat -
Kalimanj, Nauticko turisticki centar - Kotor, Luka Risan,
Luka Zelenika i Luka Herceg Novi - gradska luka Skver
i luke od nacionalnog znacaja:
- Trgovacka luka Bar, Luka nautickog turizma - Marina Bar,
Trgovacka luka Kotor, BrodogradiliSna luka Bijela i (Ribarska
luka Njivice).

Registar koncesija u lukama (nalaz DRI): U skladu sa
odredbama Zakona o lukama’, tadasSnjim Pravilnikom o
sadrzaju i nac¢inu vodenja Registra koncesija u lukama®, Lucka
uprava donijela je rjeSenje (br. 0103-486/11 od 23.08.2011. g.)
kojim se utvrduje nacin vodenja registra kao i lice odgovorno
za Registar. Drzavni revizor je tada uvidom u isti, konstatovao
da je Registar koncesija u lukama ovjeren od strane direktora
Lucke uprave i sluzbenim pecatom Lucke uprave i da postoji
odgovorno lice za vodenje Registra. Sada, sa stanoviSta DRI
vazno je u buducim revizionim postupcima utvrditi
vjerodostojnost, azurnost i cjelovitost svih upisa u Registru.

7,91 . list CG“, br. 51/08
8 ,S1. list CG“, br. 33/11
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Pracdenje izvrSenja ugovorenih obaveza (nalaz DRI):
Shodno ¢l. 49 Zakona o koncesijama® nadlezni organ - Lucka
uprava pratila je i kontrolisala izvrSavanje ugovorenih obaveza
iz Ugovora o koncesiji. U vezi sa tim, predstavnici Lucke
uprave vrSili su posjete lukama od nacionalnog znacaja -
korisnicima luckog podrucja i to:

“Jadransko brodogradiliSte” AD Bijela, te je sacinjen
Protokol!0 br. 05/12 od 14.11.2012.g.
“Luka Bar” AD Bar, Protokol br.02/2012 od 30.10.2012.

Protokoli su potpisani od strane predstavnika Lucke
uprave i korisnika luckog podrucja. U dosadasSnjim izvrSenim
kontrolama realizacije Ugovora nije bilo potrebe =za
angazovanjem eksternog strucnjaka iz pojedinih oblasti.
Shodno rezultatina revizonog nalaza utvrdeno je da je
“neophodno od strane DRI u narednom periodu obnoviti
kontrolu i sagledati kako se sada vrSi pracenje izvrSenja
ugovorenih obaveza”.

Naplata prihoda (nalaz DRI): Iznos planiranih prihoda od
koncesione naknade za kontrolisanu 2012. g. iznosio je
201.085,12€ i c¢inio ga je fiksni dio u iznosu od 125.907,53€ i
varijabilni 75.177,59€, te je planirani prihod od koncesione
naknade ostvaren, zaklju¢no sa 31.12.2012.g., u iznosu od
134.880,53€, odnosno 67%. U vezi sa tim, u januaru 2013. g.
potrazivanja od “Jadranskog brodogradiliSta” AD Bijela
realizovana su u iznosu od 9.000,00€ po osnovu fiksnog dijela
za 2012.g. i varijabilnog za 2011.g. u iznosu od 36.724,30€. 1z
gore navedenog nalaza DRI konstatuje se da je krajem januara
2013. g. u korist Budzeta CG, po osnovu koncesione naknade
za koriScenje luka, od koncesionara uplacen ukupan iznos od
180.604,53€11.

9 ,Sl. list Crne Gore“ broj 08/09
10 Kopije Protokola
11 Jzvor navedenih podataka: IzvjeStaj o radu Lucke uprave za 2012. g.
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Godina Planirani iznos Iznos naplacene %
koncesione naknade koncesione naknade ?
2012 201.085,12 134.880,53 67,08%
2014 235.632,55 112.329,85 47,67%
2015 275.943,09 90.990,03 32,97%
2016 492.507,10
Izvor: IzvjeStaj Ministarstva saobracaja i pomorstva o radu i stanju u

b) Pojedinacne revizije

upravnim oblastima u 2012, 2014, 2015, 2016.

Hronologija izvrSenih svih revizija iz oblasti koncesija

God. Naziv revizije Subjekti revizije Vrsta
revizije
Vlada Crne Gore - Komisija za
Prihodi budzeta Crne .. . .. / . .
koncesije, Min. ekonomije, Min. Revizija
Gore po osnovu L . . .
L. poljoprivrede i ruralnog razvoja, presjeka
zakljucenih ugovora o B . L.
2014 .. Uprava za Sume, Uprava za vode, i revizija
koncesijama za . . - .
. . . Min. saobracaja i pomorstva, Lucka | pravilno-
koriSéenje prirodnih . .
uprava, Poreska uprava i Uprava za sti
bogastava . .
inspekcijske poslove
Komisija za koncesije i nadlezni
Revizija organi u postupku davanja
2015 . ! gam 1 postib . Revizija
Registra ugovora o koncesija (ministarstva, organi . .
. . . . pravilnosti
koncesijama drzavne uprave i organi lokalne
samouprave)
Revizija “Registra - .. .
J & Komisija za koncesije, Min.
ugovora o .. . . .
.. Y . . finansija, Min. ekonomije, Min.
koncesijama” i ,Prihodi UL
~ saobracaja i pomorstva, Uprava za
budzeta Crne Gore po . Kontrolna
2016 e vode, Lucka uprava, Uprava za ..
osnovu zakljuéenih . . . revizija
.. nekretnine, Uprava za imovinu,
ugovora o koncesijama .
. . . Poreska uprava i Uprava za
za kori§c¢enje prirodnih . ..
. inspekcijske poslove.
bogatstava
Min. poljoprivrede i ruralnog razvoja
Prihodi budzeta Crne — Uprava za Sume (davanje
Gore po osnovu koncesija, obrac¢un konc. naknade i
s o S Kontrolna
2016 | zaklju¢enih ugovora o vr§enje nadzora nad izvrSenjem .
.. . . revizija
koncesijama za obaveza iz ug. o konc.) i Poreska
koriSéenje Suma uprava (naplata naknada od
koncesija).
“Efikasnost obrac¢una i .
. . . Revizija
2017 naplate prihoda od Uprava za §ume i Poreska uprava .
i « uspjeha
kori§¢enja Suma
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Vrhovna drzava revizija je, u okviru revizije uspjeha
y,Prihodi budzeta Crne Gore po osnovu zakljucenih ugovora o
koncesijama za koriScenje prirodnih bogastaval? (maj 2014
godine) tretirala ovo pitanje u dijelu naplate koncesione
naknade za izgradnju i upravljanje marinama.

U nalazu DRI se navodi: Lucka uprava (koncedent), je
organ uprave nad kojima Ministarstvo saobracaja i pomorstva
vrsi nadzor u pogledu zakonitosti i cjelishodnosti rada.

Lucka uprava vrsi poslove koji se odnose na: pripremu
kriterijuma za utvrdivanje visine naknade za koriScenje lucke
infrastrukture; pripremu koncesionog akta, ucestvovanje u
postupku za dodjelu koncesija i zakljuCivanje ugovora o
koncesiji; odobravanje iznosa naknade za lucke usluge na
osnovu maksimalno utvrdenog iznosa ove naknade; kontrolu
izvrSavanja ugovora o koncesiji; regulaciju i koordinaciju
odnosa i aktivnosti izmedu koncesionara; vodenja registra
koncesija;

Davanje koncesija - postupak

S obzirom da je Lucka uprava konstituisana tokom
2010. godine postupak davanja koncesija prethodno sprovodilo
je Ministarstvo saobracaja i pomorstva, dok je nakon toga
pripremu koncesionog akta, postupak za dodjelu koncesija i
zakljuCivanje ugovora o koncesiji preuzela Lucka uprava.
Lucka uprava je u ime koncedenta preuzela pracenje i
izvrSenje sledecih ugovoral3:

Pofetno | Zaduzenje za . Saldo na |Zzaduzenje za .
Redni . _ : . Naplaéeno u : Napla¢enou | Saldo na dan
broj Koncesienar Datum i broj Ugovorora stanje na | period 01.01.- 2012. godini dan period 01.01.- 2013, ini 31.12.2013.
oro1.2012. | 31.12.2012. . 31.12.2012. | 31.12.2013. - god e
“Jadransko brodogradiliste”
1 [fadransko brodogradilitte™ Jugovor or.sosin od 19112010, Anext | 407 13 73.724,30 2887783 | 4828380 | 8682568 73.253.60 39 825,68
AD, Bijela br.01-820 od 19.12.2012.9.
2 |aD "Marina Bar", Bar ;91”;‘;’0:’:;9 12.2009; Anexbr852od | 54 nap oo 21.550.85 8257826 18,40 158 181.73 148 828 90 10 334,36
Ugovor br.0210-70/3 od 15.01.2008.;
s |ap "Luka Bar", Bar Anex 1 br.01-445 od 27.07.2011.9.; Anex | 619881 38.071.78 44.079.40 181,17 48.541.10 30.824.05 9.908.22
11 br527 od 16.08.2012.g.
P K“""_E'"E"_f' terminal i Sporazum br.0103-122/12 od 0,00 0,00 3.000,00 -3.000,00 24 447,08 17.001,00 4.448,08
[generalni tereti”, Bar 16.02.2012.9
"Ocean Montenegro” DOO, i oo N -
5 |eor Ugovor br 01487 od 22.10.2010 0,00 45.245.90 45 245,90 0.00 7822371 7922371 0.00

Ukupno: 67.605,94] 178.601,82 201.781,39) 49.463,17 379.219.30) 358.131,28 64.514,34]

12 DRI broj 40113-01-84/34 od 29.05.2014. godine
13 Odlukom vlasnika “Pomorski poslovi” doo preregistracijom drustva br. 5-
0540852/006 od 26.07.11.g. mijenja naziv u “Ocean Montenegro” doo
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Revizijom je utvrdeno da je:

- ukupan iznos poreskih zaduzenja od koncesionih
naknada za 2012. i 2013. godinu iznosio 557.821,12€, a
da je ukupan iznos ostvarenih prihoda po osnovu
koncesionih naknada za 2012. g. i 2013. godinu iznosio
559.912,65€, odnosno.

Naplata koncesionih naknada - postupak
Koncesiona naknadal4, sastoji se iz dva elementa:
- godiSnje naknade (koja se placa fiksno u
jednakim ratama) i
- varijabilne koncesione naknade.

U skladu sa odredbama koncesionih ugovora Lucka
uprava donosi RjeSenja kojim se koncesionarima utvrduju
iznosi i1 rokovi uplate godiSnje i varijabilne koncesione
naknade. Uplata koncesionih naknada, sa naznakom vrste
koncesione naknade, vrSi se na racunima za uplatu prihoda
koje naplacuje Poreska uprava, a primjerak uplatnice dostavlja
se Luckoj upravi u roku od 3 dana od isteka roka za placanje.

Lucka uprava, shodno svojim ovlascenjima, duzna je da
kontinuirano prati izmirenje ugovorenih obaveza u zadatim
rokovima naplate koncesione naknade. Prilikom naplate
koncesionih naknada Uprava treba da vodi azurnu evidenciju
obaveza koncesionara po osnovu koncesione naknade.

= “Prilikom dospjeca rata na placanje dopisom -
opomenom obavjeStava koncesionara o dospjecu
rate na naplatu, sa naznakom da u roku od 8
dana od dana prijema dopisa koncesionar mora
izvrsiti uplatu” — obaveza je uprave.

14 U skladu sa ¢l. 28 Zakona o finansiranju lokalne samouprave opsStini se ustupa
70% prihoda od koncesionih i drugih naknada za kori§éenje prirodnih bogatstava
koja se nalaze na njenoj teritoriji, osim prihoda od koncesione naknade za
koriSéenje luke od kojih se 20% ustupa opsStini u kojoj se nalazi luka.
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Dokaz o izvrSenoj uplati u vidu kreditnog naloga
(uplatnica)!> kao i izvode banke sa stanjem i promjenom
sredstava na pojedinacnim rac¢unima na dan izvrSene uplate
koncesionar je duzan da dostavlja Upravi.

Raskidi koncesionih ugovora - postupak

U cilju sagledavanja postupaka raskida koncesionh
ugovora daje se pregled sljedecih primjera:

Nakon sprovedenog tendera, 29. decembra 2009. godine
zakljucen je Ugovor o prodaji akcija ,Marine“ A.D. Bar za
prodaju 54,3464% akcijskog kapitala u vlasniStvu drzave, uz
obavezu investicionog ulaganja. Pomenuti Ugovor je zakljucen
izmedu Vlade Crne Gore, Fonda za razvoj CG, Fonda
penzijskog i invalidskog osiguranja i Zavoda za zaposSljavanje,
kao prodavaca i AS ,Latvijas Krajbanka“ iz Rige i SIA
sMulticapitals“ iz Rige, kao kupaca. VlasnisStvo nad 54,3464%
nije bezuslovno vec je povezano sa izvrSenjem Investicionog
programa. Kupoprodajna cijena za akcije (u iznosu od
2.222.222,00€) u potpunosti je izmirena, dok do realizacije
Investicionog plana nije doslo.

Ministarstvo saobracaja i pomorstva uputilo je Savjetu
za privatizaciju i kapitalne projekte Predlog za raskid Ugovora
o prodaji akcija i Ugovora o koncesiji sa kompanijama
“Multikapitals” i “Latvijas Krajbankom” iz Rige, koje su vlasnik
54% akcija A.D. “Marine”, Bar.

U cilju zastite interesa Prodavaca (Drzave Crne Gore), na
V Sjednici Savjeta 2za privatizaciju i1 kapitalne projekte
(odrzanoj 24. oktobra 2013. g.) usvojen je predlog Ministarstva
saobracaja i pomorstva, da se jednostrano raskine Ugovor o
prodaji akcija AD ,Marina“ Bar, 2zbog mneovlascenog
raspolaganja akcijama tog drustva od strane SIA
sMulticapitals“ iz Rige, koja je svoje akcije bez saglasnosti

15 Cl. 49 Zakona o koncesijama propisano je: ,Naplatu koncesione naknade vrse
organi nadlezni za naplatu javnih prihoda.“
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prodavaca zalozila kod AS ,Latvijas Krajbanke®, Sto je suprotno
kupoprodajnom ugovoru.

Katastar - evidencija

Sto se tice evidencije (katastar) morskog dobra ¢lan 13.
Zakona o morskom!® dobru normira da organ drzavne uprave
nadlezan za poslove katastra osniva i vodi katastar morskog
dobra.

Cl. 14 Zakona je propisan sadrzaj podataka o morskom
dobru i objektima na njemu u pogledu njihovog polozaja,
oblika, povrSine kao i podatke o pravima na morskom dobru i
njegovom korisniku.

» Jedinstvena, azurna i taCna evidencija ukupne
drzavne imovine je neophodna u cilju efikasnijeg
upravljanja drzavnom imovinom. Svrha
uspostavljanja Jedinstvene evidencije drzavne
imovine je obezbjedivanje pregleda ukupnih
podataka drzavne imovine, on-line pristupa i
metodologije za evidentiranje 1 upravljanje
drzavnom imovinom.

» Uprava za nekretnine (Katastar) je organ drzavne
uprave nad ¢ijim radom nadzor vrSi Ministarstvo
finansija.

Evidentiran je i problem procjena imovine. Organ
nadlezan za poslove procjene imovine je Uprava za nekretnine.
Period iza nas je pokazao koliko je bilo nepravilnosti prilikom
procjene drzavne imovine. Imali smo situaciju da komisija koju
formira Uprava za nekretnine i opStinska komisija nemaju istu
procjenu tj. nije ista cijena po m?, Sto je nedopustivo.

16 Zakon o morskom dobru ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 014/92 od
03.04.1992, 059/92 od 22.12.1992, 027/94 od 29.07.1994, Sluzbeni list Crne
Gore", br. 051/08 od 22.08.2008, 021/09 od 20.03.2009, 073/10 od 10.12.2010,
040/11 od 08.08.2011)
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Crna Gora treba da uspostavi metodologiju po kojoj ce se
vrSi procjena drzavne imovine, procjena poljoprivrednog
zemljista, odreduje cijena zakupa itd. Clanom 25 Zakona o
racunovodstvu se normira da procjena vrijednosti je djelatnost
istinite i objektivne procjene vrijednosti imovine pravnog i
fizickog lica i preduzetnika i to: nepokretnosti, masSina, uredaja
i opreme, za potrebe racunovodstvenih izvjeStaja i druge
potrebe, u skladu sa metodologijom za procjenu vrijednosti
imovine koju obavlja ovlaSceni procjenjivac. Organi drzavne
uprave, nadlezni organi jedinica lokalne samouprave i
ovlasceni organi javnih sluzbi duzni su da u postupku
procjene drzavne imovine, imovine pravnih i fizickih lica, u
skladu sa zakonom, primjenjuju metodologiju iz stava 1 ovog
¢lana. I pored cCinjenice da Metodologiju (iz st. 1 i 2 ¢lana 25
Zakona) je Dbilo duzno, u skladu sa Medunarodnim
standardima za procjenu vrijednosti i Evropskim standardima
za procjenu vrijednosti propisati Ministarstvo finansija ova
metodologija joS uvijek nije usvojena.

Vrhovna drzavna revizija, shodno svojoj ustavnoj i
zakonskoj poziciji moze u okviru postupka revizije provjeriti
sljedece segmente:

- Kakva je katastarska evidencija koju vodi Uprava za

nekretnine?

- Dali postoje svi pojedinacni podaci o nepokretnostima?

- Kakva je evidencija Uprave za imovinu i organima koji tu
imovinu koriste, upravljaju i raspolazu sa njom, pregled
dokumentacije u elektronskom obliku, pozicioniranje u
prostoru i pregled lokacije nepokretnosti?

- Da li Uprava za imovinu, u svakom trenutku, ima tacan
uvid u stanje kako ukupne imovine, tako i imovine po
pojedinim organima i da na brz i efikasan nacin raspolaze
sa tacnim i kompletnim podacima?

- Da li naprijed navedenih podataka ima u elektronskom
obliku.
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Aktivnosti izvrSen vlasti u oblasti koncesija (luke)!”

Shodno Zakonu o koncesijama i Zakonu o lukama, u
lukama od nacionalnog znacaja postupak za dodjelu koncesije
pokrece Organ uprave - Lucka uprava izradom Koncesionog
akta. Koncesija se mogu dodijeliti za:

- koriScenje luke i obavljaje privrednih djelatnosti u

luci i

- koncesija za pruzanje luckih - nautickih usluga

Postupak se sprovodi na osnovu Javnog oglasa - javnog
nadmetanja u otvorenom postupku. Nadlezni organ nakon
usvajanja Koncesionog akta koji prolazi javnu raspravu,
objavljuje javni oglas. Postupak javnog nadmetanja po javnhom
oglasu sprovodi tenderska komisija. Nadalje, nadlezni organ
upucuje Koncedentu obrazlozeni predlog za davanje koncesije
koji donosi odluku o davanju iste.

Dodjeljene su dvije koncesije i to:

- Koncesija za koriScenje luke i obavljaje luckih
djelatnosti, opravku, finansiranje odrzavanje
kontejnerskih terminala 1 generalnog terete,
koncesionar AD “Port of Adria”

- Koncesija za pruzanje luckih - nautickih usluga
(pilotski servis, privez i odvez brodova, remorkaza,
tegljenje plovila, kao i pomocne djelatnosti:
dostava vode na brodove, prevoz luckih vlasti na
plovila u akvatorijumu luke Bar i prevoz brodskih
snabdjevaca (,ship chandlera“) do brodova u luci),
koncesionar DOO “Ocean Montenegro”

Od zakljucenja dva koncesiona ugovora, oba ugovora se
sprovode ugovorenom dinamikom i nije ih potrebno aneksirati
i redefinisati.

Napomena: U toku je jedan tenderski postupak za
dodjelu koncesije kao i izrada koncesionih akta sa
pripadajucim prijedlozima ugovora, kako slijedi:

17 Informacija Vlade Crne Gore iz jula 2017. godine
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- Ministarstvo saobracaja i pomorstva — Lucka uprava
oglasila je, dana 28.12.2015 g. Javni poziv za ucesSce na
javnom tenderu za dodjelu koncesije za privredno
koriScenje brodogradiliSne luke na podruc¢ju K.O. Bijela,
na period od 30 godina.

- Po predmetnom Javnom pozivu pristigla je u odredenom
roku jedna ponuda. Imaju¢i u vidu stanje
brodogradiliSta, komplekstnost postupaka i 2znacaj
investicije u proteklom periodu su vodeni pregovori sa
jedinim Ponudacem. Ocekuje se zavrSetak pregovora i
dostavljanje nacrta Ugovora Vladi do kraja tekuce
godine. Potpisivanje istog najviSe zavisi od toka postupka
odabira izvodaca za remedijaciju terena na buducem
koncesionom podrucju.

- Ministarstvo saobracaja i pomorstva - Lucka uprava je u
periodu od 24.03.2017. godine do 10.04.2017. godine
dala na javnu raspravu Nacrt Koncesionog akta za
dodjelu koncesije za privredno koriScenje dijela
trgovacke luke Bar KO Novi Bar. Nakon dobijenih
komentara i sugestija, pristupilo se pripremi IzvjeStaja
sa javne rasprave.

Kada je u pitanju priprema Koncesionog akta za dodjelu
koncesije za privredno koriSc¢enje luke na podruc¢ju K.O. Kotor
i obavljanje luckih usluga kao i Predlog Ugovora o koncesiji u
skladu sa Zakonom o lukama i Zakonom o koncesiji uraden je
i Elaborat geodetskog snimka zahvata podruc¢ja luke Kotor KO
Kotor 1, marta 2017. godine.

Uvidom u podatke date u Elaboratu utvrdeno je da je
“Luka Kotor” A.D. na buducem koncesionom podrucju
izgradila dva objekta u njihovom vlasniStvu i time zaposjela
najznacajnije prostore za obavljanje buduce koncesione
djelatnosti i stekla prednost u odnosu na druge ponudace
buduceg tenderskog nadmetanja.
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Summary

Regular and efficient management of maritime welfare is
a topic which is primarily actual for a lot of resorts as well as
for local municipality governments on which territory
concessional welfares are located.

Efficient and qualitative management of maritime
welfare and protection of public interest is also a matter of
functional attention by the side of State Audit Institution and a
subject of audit performed by this forth branch of government

Starting from the constitutional norm which constitutes
that State Audit Institution performs audit of legal and
successful “management with state welfare and obligations,
budget and overall financial business of subjects which
financial sources are public or are to be by using state
welfare”. Therefore, State Audit Institution identified several
risks in legal and successful management of maritime welfare.

In the matter essay it is reviewed problematic from the
prospective of institutional — external audit of managing with
maritime welfare, protection of the public interest, valorization
and cadastral evidence of the public welfare. Also in this essay
particular overview is made on the question of concessions and
their fees collection, in the sequence of state organs acting,
and through the presentation of specific cases.
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UDK 331.105

dr Cedomir BOGICEVIC!

KUDA IDE LJUDSKI RAD
- socijalno-filozofske i pravnoteorijske teze i nacela za
pravno uredenje sistema radnih odnosa
i sluzbenickog sistema

Svijet Cine: civilizacija,rad, ljudi i meduljudski odnosi.

Vodeni socijalno filozofskom doktrinom cuvene studije
Kuda ide ljudski rad znamenitog francuskog sociologa rada i
socijalnog filozofa, profesora humanistickih znanosti na
pariskoj Sorboni Zorza Fridmana (Georges Friedmann, 1902-
1985), mi kroz ovu raspravu zelimo da ukaZzemo na neke
osnovne ideje i teze za oblikovanje koncepta i skice Zakona o
radu, kao i na izmjene i dopune Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima, na kojim projektima se radi u
organima izvrsne vlasti.

Sistem radnih odnosa

Radni odnosi su najvazniji drusStveni odnosi, koji su u
temelju poloZeni na pravu na rad i slobodi rada, socijalnom
blagostanju, ekonomskoj i industrijskoj demokratiji,
pravicnom uredenju odnosa rada, socijalnom miru, u ¢ijem je
centru radnik kao subjekt rada i njegovo ljudsko dostojanstvo.

Postojeci Zakon o radu tipicni je izraz negacije
integriteta i subjektiviteta nosilaca svijeta rada koji radnika
posmatra i statusno odreduje samo kao sredstvo za
proizvodnju profita, a ne ravnopravnog subjekta u odnosima
sa svijetom kapitala, redukujuci supstancijalna svojstva rada

1 autor je predsjednik Senata DANU
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na pravni poloza rada bez subjektiviteta, pretvarajuci ga u
objekt rada, ignoranstki se odnosec¢i prema cjelokupnoj
civilizaciji i istoriji za CovjeCno uredenje odnosa rada, dovodeci
ga u polozaj najamnog radnika putem ugovora o o kupovini
radne snage (locatio conductio operis), Cime je nekadaSnji
gospodar svih tokova drusStvene reprodukcije doSao u
procesima ekonomske i socijalne tranzicije u polozaj sredstva
za stvaranje profita u kojem je i sam pravno-istorijski pojam
radnik pretoCen u termin zaposleni, Sto je ne samo juristicka,
nego i eticko socijalno-filozofska preobazba koja nosioca rada
od subjekta transformiSe u njegov objekt. No, za ovu istorijsku
konverziju (1989), krivi su i sami radnici jer su dragovoljno
prihvatili da breme slobode zamjene teretom najamne pozicije
Sto ce biti predmet neke buduce velike filozofsko-istorijske i
naucne analize ovog drusStveno-istorijskog preobrazaja polozaja
radnika u produkcionim odnosima i samom procesu uredenju
rada.

Uredenje odnosa rada ne moze da zavisi od pravnog
rezima svojinskih oblika jerj je civilizacija stvorila objektivno
medunarodno radno pravo univerzalnog i regionalnog
karaktera, kako preko medunarodnih paktova UN tako i preko
medunarodnih konvencija i protokola MOR-a, tako da radno
pravni i drugi odnosi rada nijesu u korelaciji sa svojinskim
rezimom politickih zajednica, jer bi u suprotnom imali
robovske i feudalne sisteme, nego je civilizacija rada ustrojila
njihovo uredenje na temelju subjektiviteta i Iljudskog
dostojanstva cinilaca rada.

Novi koncept Zakona o radu treba da pocCiva na
principima: 1. Radnik i poslodavac, vlasnik kapitala, treba da
budu saradnici u procesu izgradnje radnih, socijalnih,
industrijskih i druStvenih odnosa, radeci poslovni uspjeh
korporacije kao zajednicko dobro na svojini kao socijalnoj
funkciji, koja obavezuje. 2. Radnik treba da je gradanin
privrednog druStva sa izrazenim subjektivitetom, kako u
pravnom polozaju uredenja rada, tako u izgradnji proizvodnih i
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industrijskih odnosa, 3. Mora se dokrajciti menadzerski
despotizam kao izraz nedemokratskog uredenja rada i
despotizma industrijskih odnosa, 4. Uredenje rada treba da
pociva na principima ravnoteze subjekata rada, svijeta rada -
kao nosilaca znanja, sposobnosti i kreacije, i nosilaca kapitala,
koji je samo vlasnik proizvodnih sredstava, ali nije i vlasnik
personalnog supstrata privrednog drustva u bilo kojem
organizacionom obliku. Kapital je mrtva kategorija bez znanja,
uma i kreacije (creatio nihil a intelectum). Vlasnici kapitala u
Crnoj Gori nijesu to postali svojim radom, nego tranzicijom
svojinskih oblika ¢ime su postali vlasnici egzistencije subjekata
rada. Trgovacki kapital u privrednim drusStvima je samo jedan
strukturni element - materijalni, dok je drugi personalni -
radnici, Cije jedinstvo i ravnoteza doprinose unaprijedenju i
stabilnosti industrijskih odnosa. Ravnoteza je temeljni princip
prirodnih i drusStvenih zakonitosti. 6.Sistemu demokratije u
sferi politickih pdnosa treba, analagno, da odgovara sistem
ekonomske i industrijske demokratije u sferi privrednih
odnosa (R. Dal, politicki i ekonomski filozof). 7.Uredenje rada
mora da se zasniva na oblicima radnicke samouprave, kroz
razlicite vidove uceSca u odlucCivanju i participaciji, kako u
procesima odlucivanja, tako i u procesima konsultacija, jer su
to zahtjevi ekonomske, pravne, psiholoske, socijalne i moralne
prirode. To je snazno zagovarao veliki francuski sociolog rada
Z. Fridman, dok je filozof Z.P. Sartr, koji je 1971. bio u posjeti
Crnoj Gori, snazno inspirisan idejom samouprave, rekao: Vasa
je zemlja otjelotvorenje mog filozofskog ucenja o covjeku 1
ljudskom drustvu. 8. Treba rjesiti prethodno pitanje rationae
materiae Zakona. Da li ¢e to biti kodifikacija razlicitih oblasti
uredenja rada, na Sto uc¢pucuje postojeci naziv Zakona, ili ce
se zadrzati samo na unaprijedenju radnih odnosa. Potpuna
kodifikacija je nemoguca i ne postoji nigdje u uporednom
pravu. Razmisliti da se u opsti zajednicki rezim rada,
inkorporiraju sluzbenicki odnosi, kao specificni radni odnosi
drzavnih, javnih i lokalnih sluzbenika, ¢ime bi se dobio
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jedinstven i koherentan sistem uredenja rada, ali i izrazile
specificnosti u pojedinim oblastima. 9. Zakon o radu treba da
je po svojoj juristickoj vrijednosti minimum prava kojim se
ureduju odnosi izmedu svijeta rada i svijeta kapitala. Odnosi
sub plus ultra supstancionem i in favor laborem (viSe od
zakonskog, odnosno u korist radnika) ureduju se kolektivnim
ugovorima, kao oblikom istorijske emanacije i slobode rada
kojom poslodavci i radnici, na temelju jednakog polozaja
autonomno ureduju odnose rada. Dakle, odnosi rada ne mogu
se uredivati samo zakonom, a pogotovo ne inidividualnim
ugovorom o radu koji je samo akt o inkorporaciji radnika u
zajednicu rada C¢iji su odnosi zasnovani na izvorima
medunarodnog radnog prava — univerzalnim i regionalnim, od
Deklaracije o pravima covjeka OUN 1948., Medunarodnog
pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima 1967.,
preko Konvencija i Preporuka MOR-a, prava EU - Povelje o
osnovnim pravima EU i Evropske socijalne povelje, te
nacionalnih pravnih izvora — ustava, zakona i kolektivnih
ugovora o radu. Sloboda uredenja rada pociva na kolektivhom
pregovaranju, bilo u oblastima, granama ili jedinstveno. 10.
Novcana potrazivanja po osnovu rada radnika prema
poslodavcu ne mogu da zastarjevaju. Ta potrazivanja
predstavljaju radnikovu zaradu, koja se smatra, u teoriji
radnog prava, imovinom radnika, pa kako imovinska prava
¢ine svojinu, to svojinska prava ne zastarjevaju, iako svijet
kapitala zeli da postavi granice vremena njihovog potrazivanja
putem zastarnog roka. 11. Razviti koherentno sistem pravnih
liekova - putem pravnog lijeka zalbe kao devolutivnog i
suspenzivnog dejstva tog lijeka u sistemu interne zastite prava
radnika, jer je zalba jedini pravni lijek, dok su ostali
instrumenti pravna sredstva — redovna i vanredna, Sto znaci da
odluka donijeta u prvom stepenu ne moze biti konacna dok se
ne iscrpe instancioni pravni lijekovi u drugom stepenu.
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Treba reafirmisati, putem revandikacije uvodenjem
medunarodnih pravnih termina u na$ pravni sistem: radnik
umjesto pojma zaposleni (prvi pojam izrazava stvaralacki
subjektivitet i esencijalnu poziciju u odnosima rada, dok je
drugi odraz statusa koji se oblikuje subordinacijom,
menadzerskim  despotizmom i  iskljucivanjem = svakog
subjektiviteta u odnosima rada, te pojma: pravedna zarada
(plata), umjesto postojeceg ustavnog termina: odgovarajuca
zarada, Sto su supstancijalne razlike. Prvi upucuje na ljudsko
dostojanstvo u procesima vrijednovanja ljudskog rada sa socio-
ekonomskog i kulturoloskog aspekta, dok drugi upucuje na
iskljucivo pravo poslodavca da utvrduje visinu zarade, na Sto je
radnim prinuden i pored instrumenata kolektivnog
pregovaranja, jer je ekonomski slabija strana u radnom
odnosu.

Sluzbenicki sistem

Kada su u pitanju sluzbenicki odnosi, koji se odnose na
pravni polozaj drzavnih sluzbenika u sferi drzavne i javne
uprave i lokalnih uprava, treba iz nasSeg sluzbenickog sistema —
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima izbrisati
postojecu podjelu subjekata rada u ovoj oblasti na drzavne
sluzbenika i namjeStenike jer to ne odgovara crnogorskoj
pravnoj, socijalnoj i etickoj tradiciji. Jo§ su Zakonom o
¢inovnicima gradanskog reda u Knjazevini Crnoj Gori iz 1902.
svi angazovani u drzavnoj i javnoj upravi bili jedinstveno
obuhvaceni terminom cinovnici, koji su razvrstani u devet
platnih razreda. Pojam namjeStenik je odraz burzoasko-
monarhistickog nasljeda Kraljevine Jugoslavije, koji je Crna
Gora ukinula 1953. godine jer taj naziv je negacija ljudskog
dostojanstva koji se preko namjeStenika odrazava u vidu
prostog izvrSioca bez intelektualnih atribucija. Treba reci da je
ovaj pojam ponovo uveden 2004. kada Crna Gora joS nije
imala definisan drzavno-pravni status, koji stice 2006. kao

209



Pravni zbornik br. 1/2018

nezavisni medunarodno-pravni subjektivitet. Ne stoje motivi da
sluzbenici vrse upravna ovlaScenja dok takve prerogative
nemaju namjestenici, jer i jedni i drugi vrSe upravnu djelatnost
drzave, a savremeno stanje juristickih i tehnoloSkih odnosa
upucuju na njihovo zajednicko funkcionalno dejstvo u vrSenju
upravnog rada, Sto savremena nauka u upravi smatra
procesom interdisciplinarnog i multisaznajnog habitusa u
vrSenju upravnih funkcija. Treba inkorporiati u crnogorski
sluzbenicki sistem svecanu izjavu vjernosti, koje sada nema,
osim kao preporuke putem Etickog kodeksa da zaposleni u
drzavnoj upravi trebaju biti lojalni drzavi, ali ne piSe kojoj!
Drzava Crna Gora nije imala subjektivitet 2004. c¢ime se
motivski anticipirao njen buducdi polozaj u jednoj zajednici bez
ikakvog subjektiviteta. Zakletva vjernosti nije Sto i stanje
lojalnosti, jer prva eticki, pravno i socijalno obavezuje na
polozeni zavjet putem griznje savjesti,kao unutasnje sankcije,
za slucaj njenog krSenja, dok je druga izraz nezeljnog i
nevoljnog stanja u kome sluzbenik drzavu dozivljava kao
nametnuti entitet kojoj samo sluzi inercijom svoga statusa ne
prihvataju¢i u svojoj introspekciji njen drzavno-pravni i
kultoroloski subjektivitet.

Takode je potrebno sudsku =zaStitu prava radnika i
drzavnih sluzbenika povjeriti, u buducnosti, posebnim
sudovima rada, jer su sluzbenicki odnosi dio radnih odnosa sa
specificnostima koje namece priroda drzavne i javne sluzbe, te
je sluzbenicko pravo dio radnog prava u procesima organizacije
upravnog sistema. Time bi se stvorio jedinstven institucionalni
sistem zastite pred jedinstvenim sudom ili posebnim sudom za
rad i sudom socijalnog osigiranja (a u drugom stepenu Sud
rada i socijalnog osiguranja, kako je to zakonski uredeno u
drzavi Sloveniji, ali i u mnogim zapadno-evropskim zemljama)
u odnosu na sadasSnji dualisticki sistem: za zaposlene -
osnovni sudovi, za sluzbenike — Upravni sud, Sto je CcCisto
vjestacka, politicka i neprirodna konstrukcija.
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Radno pravo je prije dva vijeka izaSlo iz koSulje
gradanskog prava, pa je veliki nazadak u kulturi radnog prava
bilo ukidanje sudova rada, a joS veci ukidanje pomorskih
sudova. Time bi se doveo u ravnopravni polozaj sistem sudske
zasStite radnika i sluzbenika i jedinstven institucionalni sistem
Sto bi vodilo koherenciji judikature i jednakog uredenja
pravnih ustanova, u sada neprirodno udaljenim ustanovama
¢ime bi se jacCe istakla i jednaka zaStita prava kao ljudskog
prava, Sto upucuyje na zakljucak de lege ferenda da kontrolu i
nadzor u sluzbenickim odnosima treba da vrsi inspekcija rada,
a ne upravna inspekcija koja treba da ima svoj djelokrug u
procesima procesno-pravnog nadzora upravnog postupka u
razli¢itim pravnim oblastima.

Na zgradi Medunarodne organizacije rada (MRO, ILO -
Zeneva), upisan je epitaf: Si vis pacem corem iusticiam (Ako
zelis mir primjenjuj pravdu).

Rezime

Ova rasprava bavi se aksioloskim problemima socijalno-
filozofskih i teorijskih nacela za oblikovanje i ustrojstvo
crnogorskog radno-pravnog sistema i sistema sluzbenickih
odnosa kao integralnog sistema druStvene regulacije u
odnosima rada, polazeci od poznatih filozofskih i pravno-
teorijskih ucenja, preko istorijske tradicije i druStveno-
empirijskih odnosa u izgradnji ovih sistema u crnogorskom
pravnom sistemu, sa komparacijama u uporednom pravu i
izvorima medunarodnog radnog prava.
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Summary

This discussion deals with the axiological problems of
the socio-philosophical and theoretical principles for the
design and organization of the Montenegrin labor and legal
system and the system of civil relations as an integral system
of social regulation in the relations of work, starting from well-
known philosophical and legal-theoretical learning, through
historical tradition and socio- empirical relations in the
construction of these systems in the Montenegrin legal system,
with comparisons in comparative law and sources of
international labor law.
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UDK 340.141:349.4(497.16)

Caso 1. MAPKOBH!

YI'OBOPH O MEBHYCOBHOM IIOMATABY CTOYAPA H
3EM/BOPAIHHKA Y CBJETAY TEPEHCKOTI' H3YYABAIHA
ITPABHHX OBHYAJA KOl MOPAYAHA H POBYAHA

OnmTH OCBPT

Y OKBHPY TEPEHCKOT H3ydaBaiba IIpaBHUX obOHuaja KO
Mopauana u PoBuyaHa, 3Ha4ajHy NOaxXBy CMO IIOCBETHAU
yroBopumMma o MmehycobHOM momaramy crodapa U 3eMbOpaHUKa
y OBUM OPACKHUM IAEMEHHMA, jep OHU BjePHO OCAMKAaBAjy jemaH
BaxkaH aCHeKT IIPUBPEHOT U APYIITBEHOT KUBOTA KUTEha OBUX
naeMeHa. He tTpeba 3abopaBUTH Oa OBH YTOBOPH PETYAHUIIY
jenaH BakaH CErMEHT ITPOM3BOAHHX OMHOCA Yy CTOYapCTBY U
3eMBOPab, KOJjU Cy BjeKOBHMa IIPEACTaBbaAd TAaBHE
IIPUBPEAHE I'paHe Ha OBHM M INUPUM HOpocropuMa. KopujeH
OBUX yroBopa Tpeba TpazKUTH y CTOYapPCKOj IPHUBpPEnH, IIa
IbUXOB HacTaHaK He MOXe OUTH EeKCKAY3UBUTET OHAO KOje
€THUYKE 3ajeJHUIIE.

Takobe, He cMHjeM CMETHYTH C yMa [Aa OBH YyroBOPHU
HUjeCy papuTeT HNpaBHUX obmyaja kox Mopadana m PoBuana,
I1a HU I[PHOTOPCKOI' OOHMYajHOT IIpaBa y IINpPeM CMHCAY, Beh
IIpeACTaBbajy YCTAHOBY IIHNPOKO PAaCIPOCTPAlbeHy IITHPOM
Baakanckor mnoayoctpBa. OHH TIIpeAcTaBmbajy  YCTAHOBY
CBOjCTBEHY MOHAjIIpHje cTouapuMa BarkaHCKOT ITOAyOCTpBa, Ia
TeK y3Tpell 3eMbOpPagHUIIUMA, O YEMY CBjeO4YM MoJaTak naa je
O6poj yroBopa koju peryauilie MehycoOHO momarame crodapa,

1 autor je profesor na Pravnom fakultetu Univerziteta ,Mediteran“
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BehH, pa3HOBPCHUjU U CaAPKUHCKU OOTATHjU OO UCTHX TAKBUX
yroBopa Koju roBope o Mehyco6HOM momaramy 3eMbopa HUKA.
U 6e3 ynyOmuBamwa y caap:KWHY OBHX yroBopa, Hamehe
Ce 3aK/bydaK [a OHH IIPEeACTaBlbajy ayTeHTHYaH IIONpeYHU
IIpeCjeK APYUITBEHO-€KOHOMCKHX O[HOCA Yy IIA€MEHCKOM
OPYLITBY. Y3 TO IMOTKY OBHX yroBopa YUHU bona fides u BeoMa
HarAallleH  cTeneH  MehycoOHe  cCOAMmapHOCTH  CTpaHa
yroBopHunia. OBU yroBopH, CBHU OO jeAHOT OalITHHeE HAejy
collfjaaHe mpaBAe W OAAarOHOHAKAOHO IITHTE EKOHOMCKHU
II0AOXKAj COLIHUjaAHO HajparmbHUBHUjUX KaTEeropHja CTAHOBHUIIITBA.
OBoj rpymnu yroBopa mIpumnana BUIIE YTOBPHHUX OJHOCA U
CBU Cy ycMjepeHU Ha MehycoOHO momarame 3eMbOopasHUKa U
cToyapa B OHAHM Cy O[] er3UCTEHIIHjaAHe BasKHOCTH 3a JKUBOT Ha
ceay. Ilopen Tora, oHM CBjeJO4YE O COAWIAPHOCTH U KOXE3UjHU
KOAEKTHUBUTETA, IIPOTKAHUX HUEjOM [a Cy OBHU IIOCAOBHU jeJHAKO
KOPHCHU 324 yrOBOPHE CTPaHKe.
Ty cnapajy: 'cymona' mam ''cymama', 'cripera' uau "'uzop',
"Ha MIbeKapHHy', 'y Hamoaully', 'y kecuM' u "'Ha gamuiy'. Ce
HaOpojaHe yroBope, ocuM Kecuma cpehemo y mpaBHUM
obnuyajuma Mopauana u PoBuaHa 1 BUX0Ba IIpaBHa IIpUpoaA je
Ouaa peaaTHUBHO OOOpPO MO3HATA HAIIMM HCOHUTaHUIUMa. Ha
IUTame 3aITo kKecuma Koa Mopauana u PoBuana HeMma,
IIOCTOjH BHIIIE OATOBOPA O KOjUX je HajOAWIKYW HUCTHHH OHAj aa
IIPUBPEAHO - Treorpadcke KapeKTEePHUCTHKE TepeHa U HaduH
npuBpebuBama HHjeCy OCTaBbaAH JOBOBHO IIPOCTOpPaA 3a Pa3Boj
OBe CTOYapCKe yCTaHOBe, Koja je, y3 caB PH3HK, oMoryhaBaaa
cUpoMaxy aa Ha HajOpsku Ha4YWH aobhe mo cBoje cToke.?2 Mame je
BjepoBaTaH YCAOB KOjH Kaike Ja KecuMa y OBUM KpajeBHMa
HeMa 3aTo IITO je OBa yCTaHOBa IIpeMa HEKUM MUIIbeHhUMa

2. Kecumy OU3 nocBehyje 7 onpenbu (da. 322-328). OBaj cTogapCKu 3aKyIIHHU YTOBOPD
je candgaH 3ajMy, II0 KOjeM BAAQCHHUK CTOKE HCTY YCTyIla y3HUMAaolly Ha IIePHOM Of
OBHje-TPU TOAMHE. Y3HMMaaall je OyXKaH Ja CTOKYy dYyBa H XpaHH, Oa TOMIHUIIILE
BAACHHUKY [aje YrOBOPEHY KOAMYMHY MAHjEYHHX IIPOHM3BOZA, OArOBapa 3a CBaKy
mrety (omnis culpa) u ryburak croke. Haj3an, ay:KaH je [Aa BAACHUKY IIO HCTEKY
yroBopa BpaTH HCTH O0pOj CTOKE M y HCTOM CTalky y KaKBOM je IIPHUMHO, a 'IITO
HemocTaje y3umaaall he Hamomjectutu' (4a. 326. OM3-a). Y3umaoly mpunaga IHo
IIPUIIAOL, ByHA U BehM U0 MAHMjEeYHHX IIPOU3BOAA.
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HacTaaa y TypckoM ImpaBy.? OBaj HHCTUTYT je LIINPOKO
3aCTYI/bEH KOl jY?KHOCAOBEHCKHUX Hapoga, a Hapouuto Meby
MycanMaHuMa u Aasbannmma. Kecum je CpOmja o3akoHHAA
1844. ronune.* Mexmen BeroBuh TBpau ma cy MycAMMaHU OBY
YCTAHOBY ''3aCHOBaAM y CMHCAY LIEPHjaTCKOT IIpaBa’ U na je
IbeHa TAaBHA HadeAa IIPey3eA0 IIPHOTOPCKO o0MYajHO IIpaBo, a
ouma m OUNB.> Mebyrum, Hukona IlaBkoBmh, pekao 0Ou ce
cacBHUM apryMeHTOBaHO, OIIOBpraBa Te3y [a je KECUM IIPOU3BO/
TYPCKOT IIpaBa, a Taj Ce 3aK/by4daK U3BOAU M3 YUEEHUIIE IIITO je
OH Ha jy’KHOCAOBEHCKOM IIPOCTOPY HajpaclpoCTpParbeHUjHu KOJ
MyCAHMaHa u Apbanaca. [TaBkoBUH artoctpodupa
IIPUMaM/bUBY HHAUIIH]Y Oa C€ PacIpOCTpPameHOCT KecuMa Ha
Baakany 'y MHOrome IIoKAamna ca CTapo0asKaHCKOM
TPaOUuIMjoM KaTyHCKOr cToudapcrBa'.® 3aro OuM 1opHjeKao
KecuMa Hajlupuje Tpebaso IMOTPasKUTH Y CTOYAaPCKOj IPUBPEIH.

Popma yrosopa

[IlpaBHn ob6bugaju koxm Mopagana wu PoBuaHa wu
00AUTAITMOHOIIPABHHU OHOCH Kao IbUXOB CETMEHT 3aCHOBAaHU CYy
Ha eMIIUPHjU U IIparMaTUYHOM AyXy ropliTaka, OIIAeMeMeHeHU
unaejom HedopMasHe U Baanajyhe paliioHaAHO-IIparMaTU4YHe
aoruke. O4eBUAHO je a OOCTUTHYTH HUBO 3Hama MopadaHa u
PoBuana o mpaBy ¢opmMy m0BOoAM A0 HUBOA HEOIIXOIHOT
CBjemOKa HEerOBOT caapzKaja, aAu oHAa popMa He CMHje OuTH
cTBap 3a cebe, HUTH CMHje IpepacTH y CBpPXy Io cebu.
OcHOBHHU 3agaTak oOpMe je na mbYyACKUM OJHOCHMAa IIoJapU

3. Mexmen Berouh, Cangnoctu u3dMmehy Merieae 1 omrrer MMOBHHCKOT 3aKOHHKA 3a
Lpuy I'opy, ITprao3n 3a opHujeHTaAHY (PHAOAOTH]Yy B UCTOPH]Y jyTOCAOBEHCKHUX Hapoaa
mon TypckoM BaamaBuMHOM V, CapajeBo, 1955. r, 41-42; Surja Pupovci,
Gradanskopravni odnosi u Zakoniku Leke Dukadinija, Pri§tina, 1968. g. 259.

4. Ya. 693-694. CT3.

5. Kao nog HartoMmeHoM 2.

6. Hukoaa ITaBrkoBuh, Cryauje u oraeny u3 nmpaBHe eTHoaorwje, Beorpax, 2014. r.
166-167; Uctu, ObU4ajHO-IPaBHU U IPOU3BOAHH OAHOCH y crodapcTBy, Ompenbe
TIO3UTHUBHOT 3aKOHOAABCTBA M OOMYAjHOT IIpaBa O CE30HCKHM KpeTamHMa crodapa y
jyrouctounoj EBporu kpo3 BekoBe, CAHY, nocebHa wu3gama BaaKaHOAOIIIKOT
WHCTUTYTA, Kib. 4, Beorpan, 1976. r, 133-140, 134.
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OKBHUP KOjH TapaHTyje CHUTYPHOCT IIpaBHOT mpomera. Caoboma
yroBapamwa HUje Ouaa onrepeheHa  HeKUM  3aApTHUM
dopmasusmoM. lllraBuinie, yroBapame HHje IIOOAHUjETAAO
CYBHUIIIHUM (POpPMaAHOCTHMA, I1a je popMa 3aKbydema yroBopa
OurAa IIPHAWYHO IIPOCTA, KAO IIITO je OHMO IMPOCT KUBOT U HAYUH
npuBpebuBama IIAEMEHCKOT 4oBjeKa. IIpu 3akmbydyuBamy
yroBopa ce HHjecy H3roBapase cakKpaMeMeHTaAHE pHjedn U
cBeyaHe dopmyae, Beh je momuHHpasa ycMeHa dopMa U
ycMeHHu (popmaausam, roroBo cBe o 20. BHjeKa, 3axBamyjyhu
yueHUIM 1ITo je vy Mopaun u PoBumma napoBasa oIIiTa
HEIINCMEHOCT, M3y3€B He3HaTHOI 0Opoja CBENITEeHHWKa U
IIOTjeKojeT TaaBapa. Y IMO0O0XKHOj, IaTpUjapXaAHOM MOpPaAYy
IPUBPKEHO] U IIPOCTOj CPEAUHH, Yy KOjOj je IIOLITOBAaH-€ OaTe
pujedn OMAO HOHTaEKE YacTH, YeCTUTOCTH U yraena, MIHcaHa
dopMa IIpH 3aKmbydewny IIPaBHUX IIOCAOBA I'OTOBO Oa je Omaa
nzaumiHa. [loBomHa je OMaa ycMmeHa ¢opma y3 MOPUCYCTBO
onpebeHor 6poja cBjemoka, PUTYaAHU CTHCAK PYKY YTOBOPHHX
CTpaHa, KOjHu je '"IIpecHjeliaH’ pyKOM HEKOT O[] CBjeJOKa y 3HaK
BepudUKallije IIOCTUTHYTOI CIlopa3yMa, a CBe TO je IIOHEeKas
IIpaTHAa U 3aKAETBa CTpaHaka. Halla ncrpaxkuBama Ha TEPEHY
Cy OCHaXKHAa U3HHjeTy KOHCTaTallHjy.

HNako je caoboma yroBapama OHAa TPUAWYHO IIHPOKA,
UnaKk je wumasa onapebeHa orpaHudema, IIpHje cBera ca
CTaHOBHIIITA MOpaaa, I1a T€K OHZa ca CTAaHOBUIITA IIpaBae U
COIlMjaAHE jeIHAKOCTH W €KBHUBAAEHTHOCTH IIpecTanuja
YyTOBOPHHUX CTpaHaka. [IpuMmjepu Koju camjene To HOTBPhLHY]y.
HumraBu cy OMAM yroBOPH CKAOII/BEHH IIOJ IIpeBapoM (Hapom
IIpeBapy KUTOIlle Kao TeKaK MOPaAHU IIPecTyIl), y 3abaynu, ca
MaAOOOOHUM AMIIEM U akKo poba HUje Omaa YroBOPEHOT
KBaAuTeTa. 3aHUMBUBO, IINjaHCTBO HUje MOTAO OGUTHU pasaor 3a
CYACKHU IIOHUINITAj yroBopa’. YTOBOp ce HHje MOTao PaCKUHYTH
aKo je [JaTo Mame o IIOAOBHUHE BpPHjeAHOCTH, Tj. 300r
omrehewma mnpeko moaoBuHe (laesio enormis), jep je cBako

7. Valtazar Bogi$i¢, Pravni obi¢aji u Crnoj Gori, Hercegovini i Albaniji, knj. 4.
Beograd-Podgorica, 1999. g. 178.
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MOpao BOAWUTH padyHa 'Kako M 3a KOjy LHjeHy mnpoaaje'.d
[arkae, IPHOTOPCKO O0MYajHO IIPaBO HUje II03HABAAO YCTAHOBY
npekoMmjepHor omrrehewma wHako je 1mpuxBaTasa Behunna
TaAalllbUX IIPaBHUX cUcTeMa. To camMo MOOoAymnupe H3HHUjETy
TBPABY O HEpPasBUjEHOCTH  OOAMTallMOHHUX OJHOca Y
I[PHOTOPCKOM OOHMYajHOM IIpaBy.

A) CynoHa unu cynawa. llpenmer oBor yrosopa je
3ajeJHUYKO YyBame€ CTOKE II0 ''cTpyKama' (roBena, OBlie, KO3€ U
op) 3a BpujeMe jenHe rmainHe ce3oHe. CaB "dpyT', ocum
THOjUBa, KOPUCTH Ce€ II0jeAMHAa4YHO, a CBH CYIOHHUIIU [Aajy
nomjemHak Opoj wyobama. OBa ycraHOBa je Omaa IITUPOKO
pacnpocTpameHa y Mopauun u PoBuuma, M cadyBaaa ce y
CBj€3K0j YCIIOMEHU T'OTOBO CBHUX HCIHUTAHHKA, a HE€HE PEAUKTE
cpehemo yak u gaHac.

B) Cmopera uau usop je yroBop u3Mmeby nBa uau Buile
AWIIIA KOjUM C€ CIIPEXKY BOAOBU pajy 3ajeTHUYKOT opaiba HhHUBa
CBHUX yroBapada, 63 HKakBOT 003upa Ha TO KO UMa BHIIIE, a KO
Mame 3eMbe KOojy Tpeba yzopatu.?® Pemocaen opama onpebyjy
CTpaHKE CIIOpa3yMHO. JIOK BOAOBH OpPy KOI HEKOT Of
CIIpeXHUKA, 0Baj je Ay:KaH Oa UX XpaHH, Halaja U y CBEMY
IocTyIia ¢ naxkmom aodopor momahwuna (diligens pater familias).
YroBop BaxKHM 3a jeHy Ce30Hy opamma. Hapoxm y Mopauyu u
PoBuuMma 3a oBaj yroBop deirthe MAM YaK HUCK/BYYUBO KOPHUCTHU
Ha3uB 'u3op" (om cuHTarmMe ga ce u3ope wuBa). Yemrthe ce,
YMj€CTO CIpPEerHyTH, KOPUCTH u3pa3 ''cBaTUTH'', a YyroBOp ce
MOHeKas Ha3uBa U "moroBp o cBahu'.10

B) Ha wMmekapuHy je y3 CymnHy Hajuyelmihu yroBop O
MebycobHOM momaramy crodyapa M 3eMbopagHUKa y Mopauu u
PoBuuma, ma u pgpyruMm 1npHoropckuMm bBpauma. Behunu
HCIIUTAaHUKa je oBa ycTaHoBa 0Omuaa y cBjexeM cjehamy u
IIPUAWYHO Ta4YyHO Cy OIMCaAM eHYy IpaBHY HOpupoay. OBUM

8, Hcro, 178.

9. Ya. 446. ON3-a. Muaue cropesu, oBaj 3akoHUK nocBehyje 11 ompenbu (ua. 446-
456).

10, Ogrosp /bybomupa MapkoBuha, agBokara u3 PoBaiia.
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yroBOpoM jenHo moMahMHCTBO y3uMa TyDy CTOKY Ha ILETIBY
HCIallly y MAQHWHH, II0J OBUM YCAOBHMA: BAACHUKY IIpUIIaga
IIMO IIPHUIIAOM, YTOBOPEHHU (MamU) AUO0 MAMjEYHUX ITpou3BoAa,l!
ByHa, CHOCH CBY LITETY IIPOYy3POKOBaHy BUIIIOM CHAOM U Iaaha
namapuHy U CO 3a CTOKy. Y3HMaaall Ias3u M XpaHU CTOKY,
npunaga My Behu auo MAMjedHUX [OPOU3BOAA, OAroBapa 3a
CBaKy IITETy KoOja HHje IPOoy3poOKOBaHA BUIIOM CHAOM aKO Ce
He OIIpBIa MaTepHjaAHHM OoKas3uMa ('TIoKazke KpB HAH CTPB')
UAU CBjegoLuMa.

I Y mamoauiy Huje Oaml pacIpoCTpameH YTroBOp ¥
Mopauu u PoBuyuMma u camo MasoMm OpOjy MCIIUTAHUKA je 0CTao
y ycnoMmeHu. IberoBo mnpucycrBo cpehemo y IluBm,1?2 y
Komanuma,!®* u mmpom ILlpue Tope.l* OBuM yroBopom
HaroAW4dap IIpey3uMa CTOKy OJf BAAQCHHMKa Ha 4YyBame U
HCXpaHy Ha IIEpHoM o[ HajMame FoAuHy AaHa. Llyo mpumnaon,
CBe MAMjeYHE IIPOU3BOJE U €BEHTYaAHYy LITETY OUjEA€ Ha I10AA.
Ha Ilpumopjy Ccy CBUE€ YeCTO JaBaHE y HAIIOAUILy, TAKO je y
Bynsu u CToHy OBaj yroBop OOMYHO 3aK/byYUBaH HE IIE€PUO O
"Tpu roguHe meoba mpuxo/I moroaa’. 15

) Ha wammny ( y Lpnoj 'opu u kom Apbanac) mau
"Bauuja' (y ucrouHoj Cpbuju m MakenoHuju) mau 'cymoH' (y
HOpuoj Topu u bBpauma) wunam 'cmujec' wam ''cynoH" (y
XepleroBUHH) je CTodapCKU yroBop Koju y Mopauu u PoBruma
IIpe/cTaBba AaBHY IIPOIIAOCT M Hallla HCIUTHBama Ha TEepPHY
Cy moTBpaMAa ga cy cjehama Ha mera NpHUAMYHO MarAoBUTA,

11, WcnuTaHY HUjecy OHMAM caraacHH y MOTAELy BEAMYMHE [OUjeAd MAWjeYHHUX
IpoM3BOAA KOjU IIpHIIafa y3uMaolly cToke. UnHm HaMm ce ga cy Mwujajao Yenmh u
Boxunap MapkoBuh, o6a u3 I'. Mopaue, masn HajuIpHUOAUKHHjU OATOBpP (Maza je To
yBHjeK Ouaa cTBap KOHKPETHOT YyrOBOPa), OIPEOHjeAUBIIHN Taj U0 HA 2. KI. CKOpyIa
II0 OBIHM HAW KaKO Cy CaraacHO HM3jaBHUAM 'TleT IIyrTa BuIle II0 KpaBu'. HMcruna,
[aBame KpaBa ''Ha MbEKapuHY', je GMA0 IPUANYHO PHUJETKO.

12, Tlo kaszuBamwy akamemMuka Henama BykoBuh oBaj yroBop je u y IluBu Guo
IPUAWYHO YecTa I10jaBa, a OH je TAYHO OIINCAa IbeTOBY IIPABHY IPHUPOLY.

13, TTo xa3uBamwy npod. ap Janka PamyaoBuha oBaj yrosop je je mpuMjerUBaH U Y
Komanuma, oH ce jacHo cjeha ma je meroB orail y3umao Tyhy CTOKyY 'y HaIloAHuILy'.

14 V. Bogi§i¢, Zbornik pravnih obi¢aja u juznih Slovena...459; OBaj yrosop je
noapobHo peryaucas y ON3-y (ua. 313-321).

15, KoucrauTtuH Jupedek — JoBaH Pamonuh, Hcropuja Cpba, k. 1I, Beorpaa, 1984.
r, 154.
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aAu je IIOCTOojao, O YeEMy CBjeJode HEroBU TparoBu.l® OBum
yroBOpOM BHIIlE BAACHHKA VIAPYXKYyje CBOja cTaza oBalla,
IIOMHU]jelIajy UX pagyd 3ajeJHHUYKOT YyBama M HCKopHulnhaBama
MAMjEYHUX IIPOU3BOJA y TOKYy jeaHe IiamtHe ce3oHe. CBu
BAAQCHHIIM ''My3y CBE OBILIE CPa3MEPHO KOAHMYHHU MAEKa KOjy Cy
IbUXOBE OBIIe JaAse Ha maH npemepa'.l” OBle ma3w HEKO O
yroBapada HAH YHajMe JyobaHa, oba y3 HaKHaIy.

BpojHocT u pa3HOBpCHOCT yroBpa o MebycobHOM
roMaramy crodapa U 3eM/bOPaJHHUKAa, HEABOCMUCAEHO CBjeo4Ye
[la Cy CTO4YapCTBO U IIOLOIIONIPUBpELA BjeKOBUMa OMAN OCHOBHA
IIPUBPUBPEAHA I'paHa U H3BOP XKHUBOTA M OICTaHKa y llpHOj
'opu u Bpayma.

16, Y cBoMm caommurersy BojucaaB Bojo CumonHoBHMh Kaxke ma ce oH He cjeha Te
YCTaHOBE, aAH A je U3 IpHda 4yo 3a Y.
17, H. [TaBkoBuh, Ctynuje u oraenu...165-166.
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UDRUZENJE PRAVNIKA CRNE GORE
CASOPIS ZA PRAVNU TEORIJU I PRAKSU
»PRAVNI ZBORNIK”

OKRUGLI
STO

- izlaganja na raspravi Udruzenja pravnika Crne Gore,
"Deset godina Ustava Crne Gore
- izazovi i dostignuca",

Podgorica, 23. 10. 2017. godina

221



Pravni zbornik br. 1/2018

222



Pravni zbornik br. 1/2018

Dr Branislav RADULOVIC!

Uvodno obracanje ucesnicima okruglog stola
Deset godina Ustava Crne Gore
- izazovi i dostignucéa

Udruzenje pravnika Crne Gore, slijedeci misiju svojih
osnivaca, koji su joS daleke 1933. godine formirali prvu
nacionalnu asocijaciju crngorskih pravnika, danas, na jubilej
10 godina nove crnogorske ustavnosti, organizuje okrugli sto
sa namjerom, da nasSa, pravnicka zajednica, na nivou struke,
da odgovor koji su to temeljni dometi vazeceg crngorskog
poravnog akta i koji su to doimnanti izazovi savremenog
crnogorskog ustavno-pravnog sistema.

Uvjeren sam da c¢e svi cijenjeni ucesnici ovog skupa,
kako kolege iz akademske zajednice, tako i kolege koje dolaze i
politicko-pravne zajednice koja je ucestovala u izradi Ustava
kroz Ustavni odbor Ustavotvorne skupsStine ili danas kreira
politicki ambijent u kome se on ostvaruje, uspjesno odgovoriti
ovom, vrlo zahtjevnom izazovu i kroz svoja izlaganja, ponuditi
odgovore na oba postavljna pitanja

Ovaj jubilej prilika je da podsjetimo da je Udruzenje
pravnika Crne Gore (UPCG), ako strukovna asocijacija, u svom
dugom trajanja u novijem razvoju crnogorskog
konstitucionalizma, viSe puta, tretirala pitanje ustavnog
uredenja Crne Gore.

Tako je u organizaciji UPCG odrzan 20-tog aprila 2007.
godine na Pravnom fakultetu Univerziteta Crne Gore okrugli
sto posvecen Nacrtu ustava Crne Gorei u ,Pravnom zborniku,,
objavljena izlaganja ucesnika.

1 Glavni i odgovorni urednik ¢asopisa ,Pravni zbornik“ i potpredsjednik Udruzenja
pravnika Crne Gore
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Sljedce, 2008. godine objavili smo tematski broj ,,Pravnog
zbornika“ posvecenog sadrzini, smislu i znacaju osnovnih
principa u Ustavu Crne Gore iz 2007. godine.

Povodom petogodiSnjice novog crnogorskog Ustava 21-
rvog decembra 2012. godine, organizovan je okrugli sto na
temu ,Ustav Crne Gore — pet godina kasnije“ i u 2013. godini
objavljen je zbornik radova kao posebno izdanje ,Pravnog
zbornika“.

Udruzenje pravnika 23. decembra 2016. godine
organizovalo je okrugli sto na temu ,110 godina
parlamentarizma u Crnoj Gori“ i februara 2017. godine
objavljena su izlaganja i naucni c¢lanci ucesnika sa ovog
okruglog stola u ,Pravnom zborniku®.

Organizacijom okruglog stola ,Deset godina Ustava Crne
Gore - izazovi i dostignuca“ nastavljamo svoju profesionalnu
misiju. Zadovoljstvo je da smo svi u okviru, prije svega
pravnickog korpusa, tu da svako iz svog ugla da odgovore na
pitanje koja su to, nakon deset godina primjene vazeceg
ustava, njegova dostignuca a koji izazovi.

Donosenju sadasnjeg Ustava prethodilo je 2006. godine
formiranje posebnog strucnog tijela — Savjeta za ustavna
pitanja, kojim je predsjedavao akademik Mijat Sukovic. Ovo
tijelo, koje su cCinili i univerzitetski profesori: dr Slavko Lukic,
dr Branislav Tomkovi¢, dr Milorad Ivovi¢, dr Gordana Paovic-
Jekni¢, dr Srdan Darmanovi¢c i dr Sefer Mededovi¢, po
zavrSetku rada 8.11.2006. godine, dostavilo je Skupstini
sekspertsku veziju Ustava“.

Pojedina rjeSenja ,ekspertske verzije“ koja su u toku
politickog pregovaranja uklonjena ili nijesu unijeta u vazeci
tekst, bila su kasnije sadrzaj zahtjeva Venecijanske komisije.

Kada je usvojen vazeéi Ustav akademik Sukovi¢ je
zapisao: ,Ustav Crne Gore iz 2007. godine izraden je po mjeri
politicki moguceg u vremenu kada je doneSen. Vremenu, u
kojem volja politickih c¢inilaca nije omogucila da se dosegne
mjera naucno i stru¢no moguceg®.
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Povodom donoSenja novog Ustava uvazeni profesor je
objavio esej publikovan u ,Pravnom zborniku“ (2008) pod
nazivom: ,Sadrzina, smisao i znacaj osnovnih principa u
Ustavu Crne Gore“.

U ovoj svojevrsnoj studiji, koja i danas, svojom
aktuelnosScu zavreduje paznju, profesor zapisuje:

» ... gradanska drzava ne moze se izgraditi ako
funkcionisSe kao partijska drzava, bilo jedne ili viSe partija. Ovo
zato Sto je u posljednje dvije decenije drzava Crna Gora, u
realnosti, funkcionisala viSe kao partijska nego kao drzava u
kojoj je gradanin suveren. Navedeno se ogleda u tome Sto je u
praksi veoma suzen prostor za politicki aktivitet biraca
(gradanina), Sto pokazuje cCinjenica da u izbornim procesima
apsolutno dominira agresivnost politickih partija.

Sadrzinu zakona i drugih propisa, znacajnih za zivot,
polozaj i rad gradana, presudno ili isklju¢ivo opredjeljuju
parcijalni, politicko-interesni izgradeni stavovi vrhova
rukovodstava parlamentarnih politickih partija, njihovi
kompromisi ili njihove iskljucivosti. Stavovi koje one realizuju,
preko poslanickih i odbornickih klubova, iskljuc¢ivo su na
principu partijske pripadnosti, gdje se lojalnosScu prema
stavovima ,svoje“ partije fakticki otklanja ustavno garantovana
sloboda individualnog opredjeljenja i glasanja. Politicke
organizacije, na ovaj nacin, prisvajaju sebi pravo da, umjesto
gradana CcCije je to ustavno pravo, budu fakticki nosioci
suvereniteta. Ovo prisvojeno pravo ostvaruju koristeci poziciju
svoje fakticke nadredenosti nad poslanicima u SkupStini i
odbornicima u predstavnickim tijelima jedinica lokalne
samouprave ... UCinak toga je da su centralni ograni u sistemu
vlasti Skupstina Crne Gore i skupStine jedinica lokalne
samouprave, viSe forumi politickih partija, nego prava
predstavniStva naroda. Toliko je to izrazito i snazno da
dogovori politickih  partija imaju nadustavnu snagu®,
zakljucuje u svojoj studiji akademik Sukovic.
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Reviziju vazeceg Ustava koja se sprovedena u 2013.
godini izvrSio je Ustavni odbor Skupstine koji su sacinjavala 13
poslanika, sljedece profesionalne strukture: 7 pravnika, 2
inzenjera, po jedan politikolog, ekonomista, profesor engleskog
jezika i profesor knjizevnosti.

Prilikom ovog postupka nije formiran ekspertski tim, nije
bilo konsultacija sa profesorima ustavnog prava, sjednice
Ustavnog odbora su bile zatvorene za javnost, i nije bilo
participacije stru¢ne i ukupne javnosti.

Organizacijom ovog okruglog stola UPCG nastoji da
nastavi da afirmiSe princip gradanske participacije u
drustvenim procesima, koji treba da bude ,armatura
gradanske demokratije“ kako to formuliSe Tomas Hobs i
uspostava ,domovinskog indentiteta“ i ustavnog patriotizma,
sa punim posStovanjem svih identiteta unutar zajednice. U
mjeri u kojoj se to ostvaruje u praksi, uspostavljena gradanska
drzava je Ccinilac koji omogucava zajednicku izgradnju
stabilnog i prosperitetnog drustva, kao ,ustavnog dobra svih“.

Nazalost, danas na javnoj sceni u Crnoj Gori ima vise
sukoba nego istinskog dijaloga i stoga je nasa namjera da se
organizacijom ovog strucnog skupa svi aspekti savremenog
crnogorskog  konstitucionalizma  sagledaju u  dijalogu
argumenata i znanja.

Svjesni da je ,viSe presija u pravcu razgradivanja i
manjak u pravcu gradenja“ kao zapisuje Janes Loung, Sto je
prepreka za progres, UdruzZenje pravnika dodatno zeli da, u
okviru nasSe zajednice, aktikuliSe univerzalne poruke Aristotela
“drag mi je Platon, ali mi je istina draza” ili Volterovu misao da
“ne mislim niSta dobro o tome Sta kazete, ali ¢cu se uvijek boriti
da imate pravo da to kazete”.

U duhu navedenog, u ime organizatora - Udruzenja
pravnika Crne Gore, zelim svim uvazenim kolegama,
ucesnicima skupa uspjeSan rad.
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Udruzenje pravnika i predstavnici akademske zajednice:

Prof. dr Mladen Vuk¢evié¢ — ,Oblici ugrozavanja nacela ustavnosti®
- predsjednik Udruzenja pravnika Crne Gore i profesor ustavnog
prava na Univerzitetu ,Mediteran®

Zoran Pazin - ,Ostvarenje ustavnog principa vladavine prava“
- potpredsjednik Vlade Crne Gore i ministar pravde i raniji ¢lan
Venecijanske komisije i suda za ljudska prava u Strazburu

Doc. dr Branislav Radulovi¢ — ,Ustavni patriotizam — koncept za

drustvenu koheziju“

- potpredsjednik Udruzenja pravnika Crne Gore i glavni i
odgovorni urednik ¢asopisa ,Pravni zbornik®

Prof. dr Ivana Jeli¢ - ,Ustav Crne Gore i izazovi u primjeni evropskih

standarda zastite ljudskih prava”

- potredsjednik Udruzenja pravnika Crne Gore i ¢lan redakcije
¢asopisa ,Pravni zbornik*

Sucko Bakovic - ,Ustavna pozicija Zastitnika - modaliteti
unapredenja”

- za$titinik ljudskih prava i sloboda

- ¢lan Senata Udruzenja pravnika Crne Gore

Desanka Lopi¢i¢ - ,Uloga Ustavnog suda u zastiti ustavnih
vrijednosti®
- sudija i raniji predsjednik Ustavnog suda Crne Gore

Doc. dr Danilo Cupié¢ - ,Ostvarenje ustavnog necéela o nezavisnost

pravosudja — deset godina kasnije“

- profesor na Pravnom fakultetu Univerziteta ,Mediteran“ i
pomoc¢nik ministra unutra$njih poslova

Dr Petar Sturanovi¢ — ,Redizajniranje ustavne pozicije predsjednika

drzave“

- doktor Ustavnog prava i asistent na Pravnom fakultetu
Univerziteta Crne Gore

Mr Boris Bastijanci¢ — ,(Ne)mo¢ Ustava Crne Gore*
- ¢lan Upravnog odbora Udruzenja pravnika Crne Gore i
doktorant na predmetu Ustavno pravo

10. Mr Sergej Sekulovi¢ — ,Crna Gora gradanska drzva i/ili Bosna“

- predsjednik Centra za gradanske slobode
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Clanovi Ustavnog odbora Ustavotvorne Skupstine Crne Gore
(2007 godine) i predstavnici politickih subjekata

Ranko Krivokapi¢ - ,Temeljna dostignuéa i buduéi izazovi Ustava

Crne Gore“

- predsjednik Ustavnog odbora Ustavotvorne Skupstine Crne Gore
raniji predsjednik Skupstine Crne Gore i parlamentarne
skupstine OEBS-a

Prof. dr Miodrag Vukovi¢ - ,Navikavanje na novo ustavno odjelo“
- predsjednik Ustavnog odbora Skupstine Crne Gore

- dekan i profesor na Univerzitetu ,Mediteran®

- c¢lan Ustavnog odbora Ustavotvorne Skupstine Crne Gore

Prof. dr Maja Kosti¢é Mandi¢ - ,Ustav Crne Gore - odnos

normativnog i stvarnog”

- profesor na Pravnom fakultetu Univerziteta Crne Gore i ¢lan
Ustavnog odbora za izradu Ustava Crne Gore 2007 godine

Velizar Kaluderovi¢ — ,Ustav Crne Gore — nedovr$enosti ustavnog

teksta“

- predsjednik Savjeta Demokrata Crne Gore, raniji poslanik i ¢lan
Ustavnog odbora za izradu Ustava Crne Gore 2007 godine

Nedeljko Rudovi¢ — ,Ustav izmedju forme i ostvarenja“
- poslanik u Skupstini Crne Gore i potpredsjednik URE-e

Vaselj Sinistaj — ,Ustav Crne Gore — ostvarivanje prava manjina,

ocekivanja i dostignuca“

- ¢lan Ustavnog odbora Ustavotvorne skupstine Crne Gore i ¢lan
PredsjedniStva Albanske alternative

Milo§ Nikoli¢ — ,Odnos izmedu Ustava i izvora medunarodnog i
evropskog prava u savremenim pravnim sistemima®“.
- c¢lan Odbora za politicki sistem Skupstine Crne Gore

Marina Joc¢i¢ — ,Novo vrijeme trazi novi Ustav“
- poslanik u Skupstine Crne Gore, novinar i publicista

Snezana Jonica - ,Ustav Crne Gore od forme do sadrzine“

- raniji poslanik SkupsStine i zamjenik predsjednika Odbora za
politicki sistem, pravosudje i upravu Skupstine Crne Gore
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UDK 342.4(497.16):061.3

Dr Mladen VUKCEVIC!

DIJALOGOM DO NAJBOLJIH RJESENJA

PoStovane kolege pravnici, uvazeni predstavnici medija,
prije svega izrazavam zahvalnost Sto prisustvujete raspravi o
najviSem pravnom aktu, i Sto cCete rije¢i o njegovim dometima
adresirati gradanima, kao nosiocima suvereniteta, kao jedinim
i nezamjenljivim titularima Ustava.

Danas nastavljamo tradiciju zapocetu raspravom od 21.
decembra 2012. godine odrzanoj na Pravnom fakultetu. Tada
smo obiljezili petogodiSnjicu Ustava ¢iju sadrzinu i primjenu i
danas postavljamo u zonu naSe strucne odgovornosti i
profesionalne savjesti. I tada i danas, naSa je misija da
pratimo stvaranje i ostvarivanje prava, a odakle poceti ako ne
od Ustava, od krovnog pravnog akta koji ima i politicku
dimenziju. Jer, po definiciji Ustav civilizuje model vladanja, a
njegovo postovanje je mjera demokraticnosti jednog drustva,
on je za slobodu ono S§to je gramatika za jezik, napisao je
Tomas Pejn. Svijest o takvom mjestu Ustava potvrduje i sastav
ucesnika ove rasprave, Ciji odaziv C¢ini priznanje naSem
Udruzenju.

Bez pretenzija da moja rije¢ odvlaci raspravu u teorijske
vode ne mogu da ne podsjetim da su i ocevi prvog Ustava u
svijetu, svojim razliCitim pristupima najbolje odslikali
janusovska lica Ustava. Jedno, koje oznacava potrebu njegove
dogradnje, i drugo, koje tezi njegovoj trajnosti. Tako ce T.
Dzeferson reci: “Ja sam protiv licemjernog poStovanja Ustava
kao zavjetnog kovcega“, a Dz. Medison odgovoriti “ucestale

1 Predsjednik Udruzenja pravnika Crne Gore
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promjene oduzimaju Ustavu ono poStovanje koje vrijeme
donosi svakoj stvari®.

U naSem odgovoru na ovu dilemu predocavam izvod iz
ustavne statistike savremenog svijeta. Ona pokazuje da se u
svijetu godiSnje donese pet novih Ustava, da se ustavne
promjene vrSe u 30-tak zemalja svijeta. Dodamo li tome i
drzave u kojima se Ustav dominantno mijenja faktickim
putem, odnosno tumacenjima, zakljucicemo da se petina
medunarodno priznatih drzava svake godine, u nekoj mjeri
bavi ustavnim inZenjeringom. To ide u rasponu od Japana koji
nikada nije mijenjao svoj Ustav, do Brazila koji je to ¢inio oko
100 puta.

U regionu, od raspada jugoslovenske zajednice i
donoSenja ustava novih drzava, Ustav Slovenije je mijenjan
sedam puta, Hrvatske pet puta, Makedonije Cetiri puta, BiH i
Crne Gore po jednom. Razlozi - pristupanje evropskim
integracijama ili odgovor na etnicke sukobe (Makedonija).

Svoje izlaganje nijesam oblikovao kao uvodni referat,
zbog ekonomije vremena na ovom skupu i ¢injenice da se ne
bih ponavljao, jer ovih dana na istu temu imam brojne
nastupe. Umjesto toga, odlucio sam da naznacim dvije pojave
koje uticu na ostvarivanje ili ugrozavanje principa ustavnosti.
Naslovio sam ih kao: 1) Problemi ustavnog dijaloga, i 2) Zamke
ustavotvornog optimizma.

O ustavnom dijalogu. Nama je kao esnafskom udruzenju
dato i zadato da promiSljamo o Ustavu, i mi to c¢inimo.
Medutim, primjetno je neSto Sto nas nece obeshrabriti, a Sto
moramo konstatovati — osjecamo se ponekad usamljeni na tom
zadatku. Vjerujemo da i druge institucije i pojedinci treba da
vode kontinuirani wustavni dijalog (naucne institucije,
univerziteti...). Ne moZe se u ime poziva na autonomiju i
otklona od politike zaobilaziti rasprava o najvaznijim
raskrs¢ima drzave u kojoj zivimo. Ovo iz razloga Sto sva
politicka pitanja nijesu ustavna pitanja, ali sva ustavna pitanja
mogu postati politicka.
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Jer, rasprava o Ustavu je rasprava o vrijednostima koje
su upisane u njegovoj preambuli, o njihovom ostvarivanju kao
mjeri naSeg evropskog hoda ili o zaklinjanju u taj hod. Stoga
ustavni dijalog nikada ne moze biti preuranjen, preuranjene
mogu biti samo promjene ustava koje se ne zasnivaju na
njemu.

Ustavni dijalog ne mora uvijek da ima za posljedicu
promjenu Ustava, ve¢ i druge nacine dogradnje nase ustavne
svakodnevice olicene u teznji da Ustav kao najvazniji ugovor
drzave i gradanina ide u pravcu njihovog sve "savrSenijeg
saveza'.

To upucuje da nam ne trebaju samo jubilarne ustavne
rasprave, koje uvijek imaju primjesu prigodnih obracanja i
ocekivanih stavova. Naprotiv, i pojedina rjeSenja ili ustavne
incidentalnosti mogu biti povod za raspravu, naravno, ako
imamo svijest da ih ne treba pretvarati u ustavno-politicku
estradu, vec¢ u razgovor kompetentnih koji su spremni da bez
strasti i sa paznjom sude o ustavnim fenomenima.

Drugi pojavni oblik, ,Zamke normativnog optimizma“,
nalazim u ocekivanjima da je dovoljno promijeniti akt, u
konkretnom slucaju Ustav, i da e stvarnost samim tim biti
bolja.

Ne postoje idealni ustavni modeli, niti oni a priori donose
drustvenu blagodet. Postoje samo oni koji su primjereni
realnosti i oni koji nemaju takav epitet, makar predlozi za
njihovo oblikovanje dolazili sa prestiznih adresa.

Kao primjer navodim ekspertska miSljenja o funkciji
koju vrsim. Naime, Venecijanska komisija je preporucila kao
dobro sadasSnje ustavno rjeSenje da se predsjednik Sudskog
savjeta bira iz reda istaknutih pravnika, a ne sudija. U isto
vrijeme, druga institucija GRECO je u godiSnjem izvjeStaju
istakla da je bolje da predsjednik bude iz reda sudija. Dakle,
suprotni predlozi ispod krova kuce koji se zove Savjet Evrope,
o cemu sam detaljnije pisao u posebnom radu.
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Zato moramo smanjivati ocekivanja od ove vrste
ustavnog ili zakonskog entuzijazma, jer, malo-malo pa imamo
neku novu mantru, nasu ili detaSiranu. Prije je to bila
dvotrec¢inska vecina, a danas su to, recimo, otvorene izborne
liste i sl. Ne moram podsjecati da su te zahtjevne vecine i po
rijeCima njihovih zagovornika iskliznule u politicke nagodbe, a
da ce njihova druga faza dovesti do moguce blokade. Volio bih
da me stvarnost demantuje i da se u narednom periodu tako
zahtjevne vecine idilicno ostvare u uslovima politicke krize.

U zakljucku, sve ovo potvrduje da su moguci razliciti
modeli ugrozavanja Ustava i da nad njegovom primjenom treba
"strazariti" (H. Kelzen). 1z tog razloga nam treba ustavni dijalog
a ne ustavni monolog, razmatranje umjesto zanemarivanja
ustavnih nedoumica i drugacijih predloga i veca otvorenost
parlamenta za uceSce eksperata u razmatranje ovih tema. Ne
zato da bi neko docirao predstavnicima naroda, ali ne mozemo
da ne primijetimo da su u proslim sazivima Ustavnog odbora
pravnici imali ne tako veliku prevagu nad nepravnicima, kao i
da u nizu zemalja postoje spoljni ¢lanovi Ustavnog odbora, koji
ucestvuju bez prava odlucivanja. Zato razmislimo mogu li se u
toj ili nekoj drugoj formi organizovati ustavne rasprave i u
skupstinskom zdanju Sto bi svakako bio doprinos ustavnom
dijalogu. To bi bio podsticaj i za sve gradane Crne Gore, buduci
da je Ustav njihovo zajednicko dobro c¢ije cemo dimenzije,
siguran sam, valjano osvijetliti pod ovim svodom i u ovom
sastavu.
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Ranko KRIVOKAPIC!

DECENIJA USTAVA CRNE GORE

Zadovoljstvo mi je da smo tu deceniju poslije i da vam
se, rekli bi englezi By heart obratim .

Uvijek medaS u vremenu, kakav je i ova decenija, je
prilika da se vratite u proslost po ono Sto vam se svida, a da
ne uzmete ono Sto vam se ne svida. Takva je uglavnom
prirorda politike.

Ovaj 22. oktobar je decenija od proglasenja sedmog
Ustava Crne Gore u viSe drzavnih oblika. Ali i do sad
neprimjijeceno, da je dan prvog Ustava pluralisticke
nezavisne Crne Gore. Mi smo imali sedam Ustava, samo jedan
je bio izraz pluralisticke demokratije, ostalih pet su bili izraz
narodne demokratije, a jedan je bio oktroisan od strane
knjaza.

Taj karakter Ustava iz 2007 zato sam po sebi, dodatno
obavezuje na objektivhu analizu. Ali kako rekoh u proslost
se vracate da uzmete ono Sto vam politicki odgovara a
prikrijete ruzne istine. A ruzna istina je da je oktobar i vrijeme
od cetvrt vijeka, kada je doneSen Ustav 1992. godine.
Napravljen na osnovu referenduma koji je imao glavni cilj-
sprijeciti nezavisnost Cnre Gore i uciniti je u ustavnom smislu
dijelom velikodrzavnog projekta.

Danas imamo dvije obljetnice, Sto bi rekli Hrvati, cetvrt
vijeka od Ustava iz 1992. godine i deceniju od Ustava iz 2007.
godine. Na tom razmedu, od istorijskih ne mnogo 25 godina
moze se dobro vidjeti kako se kretala Crna Gora.

1 Predsjednik Ustavotovorne SkupS§tine i Ustavnog odbora 2006. — 2007. g.
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Neophodno je stvar staviti na duzu vremensku nit da
biste znali Sta je blize istini, a Sta je dalje od istine. Crna Gora
je jedinstvena u svijetu, da su isti ljudi, ista partija pisala
Ustav za sprjecavanje nezavisnosti Crne Gore i glasalo onaj
koji joj je obnovio nezavisnot. Sreca da pisci Ustava iz 1992.
nijesu imali veliki uticaj na pisanje Ustava za gradnju
nezavisne Crne Gore, ali taj istorijski specifikum ne moze biti
zaobiden u razmatranju ustavne istorije Crne Gore.

Decenija je i malo i mnogo. Decenija bi bila malo da je
stvarano puno toga dobrog, ali decenija je mnogo ako se ne
stvara puno toga dobrog, nego puno toga loSeg. Da je Ustav
dao okvir da se stvori puno toga dobrog, to mislim da danas
nece biti prevelike dileme. Venecijanska komisija ga je ocjelnila
kao takvog.

PoStovane kolege , poznata nam je maksima “nomen est
omen”. Danas ta ne bas uvijek primjenjiva maksima bit ¢e mi
sredstvo da kroz dva imena za najviSi pravni akt najkrace
prikazem dostignuca i neuspjehe ustavnosti Crne Gore u ovoj
deceniji. Anglosaksonski sistem govori o konstituciji, a nasi
slovenski sistemi govore o ustavu.

Ustav je konstituisao drzavu, pravni poredak,
nezavisnost, osnovne elemente gradanske drzave, dao
stabilnost, bio u nekim elementima cak i inovativan. I taj dio
temeljne konstitucije, uraden je i na nacin koji je doprinio da
konstitucija bude stabilna.

Za mene je ogromno dostignuce bilo sam put dolaska do
referenduma o obnovi nezavisnoti i samo pisanje Ustava.
Referendum koji je bio polticka i pravna osnova za
Ustavotvornu Skupstinu. Nastavak je bio u Ustavnom odboru
jer su poslanici suprostavljeni na referendumu bili zajedno
osam mjeseci u Casnoj namjeri da isakazu svoje videnje te
nove drzavne buducnosti Crne Gore.

Pomenuo bih samo dvojicu od njih preminule Dragana
Kujovica i Zorana Zizica. Zajedno smo svi radili na tom
Ustavu, pa je i rukopis Zorana Zizi¢a u tom Ustavu i ako nije
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bio za nezavisnost na tom istorijskom demokrartskom
referendumu. Potpuno razlicitom referendumu od onog prije
cetvrt vijeka kada je donesen prethodni ustav.

Taj put dolaska do Ustava je bio garancija da smo
napravili konstituciju drzave. Da postoji ono Sto se zove
drzavna zrelost kod gradenja i duznosnika u Crnoj Gori.
Drzavna zrelost je, nemam dilemu, rezultat dugog trajanja
Crne Gore u tri njena imena Duklji , Zeti i Crnoj Gori. Zato, i
kada je najteze, mi se okupimo i znamo Sta je vaznije od onoga
Sto je manje vazno. Tih osam mjeseci zajednickog rada su bili
prilika da Crna Gora ude u konsenzus, ne samo oko izrade
Ustava, no u konsenzus oko vrijednosti koje ¢ine novu Crnu
Goru.

Postovani,

Nazalost, i kada u najbolju posudu uspete loSe vino, vino
se nece popraviti. Tu alhemiju nijedan politicki sistem ne moze
napraviti. U novi Ustav ostalo je dominantno isto vino. Vec tad
dobro pokvareno vino dominacije jedne partije a sve viSe i
samo jednog covjeka. Tu Ustav nije mogao ispunio osnovnu
ulogu — ustavljanja vlasti.

Ustavni sistem postao je zrtva nepromijenjene
jednopartijske vladavina u decenijskom kontinuitetu koji je za
proucavanje kao raritet. Poslednji ostatak jednopartijskog
“Berlinskog zida” od Urala do Atlantika. Ustav je nuzno zbog
nepromjenjivosti vlasti bio osuden na stalnu degradaciju.
Nazalost sad mozemo Monteskjeom iz XVIII vijeka opisati
Crnu Goru XXI vijeka. Citiram ga ato piSe u knjizi profesora
Vukcevica: “Sve je propalo, ako jedan ili grupa plemica, ili
druga grupa, zauzme sve tri grane vlasti”. Upotrebljavam taj
pesimizam “Sve je propalo”, a ja bih ipak bio optimisti¢niji iako
je dijagnoza kao kod Monteskeja. Jedan autokrata suStinski
preuzeo sve tri grane vlasti u Crnoj Gori. Posrnuce je tim vece
jer upravo je podjela vlasti, po prvi put u jednom crnogorskom
ustavu, trebala biti ugaoni kamen demokratske Crne Gore.
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No istorija ne poznaje ni konac¢ne pobjede a na srecu ni
poraze. Kada ne bude jednog ili jedne, nece biti sve propalo,
vratice se normalnost Ustava i onoga Sto je Ustav trasirao za
Crnu Goru. Izvitoperenost koja ide do izopacenosti politickog
sistema nestajace, kada promjena vlasti, koja je krvotok
demokratije - postane normalnost. Konstituisanje drzavnog
poretka je normativno uradeno na evropski primjeran nacin.
Crna Gora je dobila evropski pravno-politicki poredak i on ce
ozivjeti.

Kolege, ono de smo poklekli je upravo slovenska
nominacija najviSeg pravnog akta — ustavljanje vlasti. Podjela
vlasti je trebala da onemoguci, po prirodi najmocniju vlast —
izvrSnu, da zagospodari cijlelim sistemom. Parlament je dugo
bio jedina grana vlasti koji se opirao i obavljao ustavnu
obavezu zakonodavne i kontorlne vlasti. Godinama najbolje
politicki ocjenjivana grana vlasti od strane Evropske Unije.
Parlament je uspijevao da ustavi Vladu i stalno vladajucu
partiju i dovodi je do poznanja drzavnih intertersa a
istovremeno da daje kljuéne doprinose u evroatlankim
integracijama Crne Gore.

Priroda je autokratije da ne mogu jacati ako je makar
jedna vlast van njihove neustavne kontrole. Iako se opirala vise
od deceniju neumitno je bilo da u zarobljenoj drzavi stalno
rastuce sistemske korupcije na kraju kupovinom poslanika se
ukine i stvarni parlamentarizam. Volja gradana kao temelj
parlamentarne demokratije ukinuta je i sve tri grane vasti u
kljuénim odlukama su sad pod jedinstvenom kotrolom.
Zaustavljena je demokratija a uspostavljena funkcionalna
autokratija.

Namjerno sam rekao na pocetku da je ovo prvi Ustav
pluralisticke Crne Gore, ali deset godina poslije, Crna Gora nije
pluralisticka u ustavnom smislu.

Osnov za pluralisticku Crnu Goru su slobodni i fer
izbori. Od OEBS-a pa nadalje, kako god citali te izvjeStaje, a
znamo ih sa obje strane, ti izbori uvijek imaju razne probleme,
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a mi koji smo dublje u izbornom procesu znamo da je to u
sprovodenju izbora raritetan sistem, uporedljiv jedino sa
zemljama Juznog Kavkaza.

Vjera u pravdu je osnovna vrlina koja je ¢cuvala Crnu
Goru. Dokle se zovemo pravnicima na sve imamo pravo osim
da u pravdu prestanemo vjerovati a vecina se nadam i strasno
za nju boriti. Nije vrijme za malodusSne. Nama se prepreka
“Berilinskog zida” deSava kao poslednjima medu evropskim
narodima ali nas to ne smije uciniti manje odlu¢nim.

Vracam se Monteskjeu da nas okurazim. I drugi su imali
ili ce imati uruSavanje demokratije kao i mi. Citiram : “VjeCna
je istina, da svako ko ima vlast, sklon je da je zloupotrijebi, ako
ne naide na pravu granicu.” Sasvim sam siguran da ce
ustavni sistem biti dobro orude wu trenuku kada granica
ponovo bude uspostavljena podjelom tri vlasti. Samo tada
mozemo zaustavi samovolju i autokraticnost u nasSem
ustavnom sistemu.

Vrijeme niko nije zaustravio i progres i demoratija ipak
pobjediji.

Ustav je koncipiran na modelu parlamentarne
demokrartije izato je dovoljno snazan izdrzi olake promjene.
Pokusaja je vec bilo neposredno poslije proglasenja Ustava.
Zalijetalo se na simbole kao i na druge osnovne odredbe u zeli
ocuvanja vlasti po svaku cijenu. Ustav je to izdrzao. Ovdje
moram priznati, kao prvi medu jednakima u Ustavnom
odboru, da sam bio vrlo svjestan sa kim i kako, i u kojim
uslovima pravimo Ustav. I zato su neke barijere u Ustavu
referemdumski jake. Znao sam da je veci dio vlasti i dio
opozicije spreman da se sve iznese na pazar kao bi ocuvao ili
se docepao vlasti. Oni su ionako vec izneverili tri drzavna
oblika u koja su se zaklinjali (SFRJ, SRJ i SiCQG) .

Kod proglasenja Ustava Crne Gore sam jasno upozorio
da je on samo prvi korak koji treba da nas dovede do moderne
Crne Gore. Nas politicki sistem danas daleko je od modernosti,
nas politicki zivot istinski je joS dalje od evropkih standarda.
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“Zavadi pa vladaj” postala je glavna mantra vlasti, a tu
ne da nema dijaloga. DoSli smo do opasnosti vecih vrsta za
stabilnost drzave. Kada vlada jedan ili jedna partija, uz
izvinjenje zbog prekoracenja, onda taj jedan, ili jedna partija,
postaju prijetnja drzavi a ne njena odbrana. To je
zakonomjerno, to nije pitanje personaliteta. Mi kao pravnici,
znamo da je to sistemska bolest, i da se od tih bolesti
crnogorsko drustvo mora lijeciti.

Nagledali smo se istorije za ovih Cetvrt vijeka, od Ustava
za sprjecavanje nezavisnosti Crne Gore do Ustava nezavisne
Crne Gore. Tih cetvrt vijeka daje osnov za vjeru da demokratija
i pravda koliko to god izgledalo tesko - ipak pobjeduju.
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Prof. dr Miodrag VUKOVIC!

DESET GODINA NAJNOVIJE
CRNOGORSKE USTAVNOSTI

Obiljezavamo deset godina nove ustavnosti Crne Gore.
To radimo u uslovima kada je Crna Gora vec prepoznatljiva
demokratska, zrela, politicka, cijenjena i partnerska drzava,
prihvacena u cijeloj medunarodnoj demokratskoj zajednici,
ohrabrivana na putu neprekinutog napora daljnje ukupne
emancipacije. Crna Gora je danas primjer i uzor mnogima.
Crna Gora je topli dom za sve njene ljude dobre volje. Crna
Gora je poStovan partner i saradnik u medunarodnim
relacijama. NaSa drzava je dobra prica i u regionu i primjer
kako treba raditi na sebi i kuda trebamo i¢i sami ali i zajedno
sa drugima. Potvrde svega toga na naSe zadovoljstvo, stizale
su, prethodnih deset godina, sa svih medunarodnih adresa, od
dokazanih i prijatelja ¢ije drzavno i demokratsko iskustvo,
tradiciju i sadasSnje trajanje treba posStovati, uvazavati i uzimati
kao poticaj.

A nova, sadaSnja Crna Gora je ustavno i politicki
obilkovana prije deset godina, poslednjom ustavnom revizijom,
prvim, novim, Ustavom nezavisne i demokratske Crne Gore. 22
oktobra 2007. godine, na danasnji dan prije deset godina naSe
kolege, poslanici tadasnje ustavotvorne skupsStine poslije
ozbiljnog, organizovanog, promisljenog, profesionalnog i
politicki odgovornog rada, ulozenog na pravno-politickom

1 Poslani¢ki govor na svecanoj sjednici Skups§tine Crne Gore
Vladin dom —Cetinje, 20.101.2017. godine, kori§cen i na
Okruglom stolu Udruzenja pravnika Crne Gore
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izrazu novih ambicija iskazanih kroz vecinsku volju gradana,
usvojile su Ustav, demokratski, nase drzave.

Datum za pamcenje. Jedan od onih datuma ne samo u
pravno politickoj, ustavnoj tradiciji Crne Gore nego u njenom
ljudskom i drzavnom trajanju, medu najznacajnijim. A nije
lako biti znacajan u istorijskoj, i na nas§ ponos, velikoj Crnoj
Gori, drzavi istorije za ponos i sadaSnjosti koja hrabri i
obecava. Datumi su kao putokazi. Istovremeno dokazuju ali i
upozoravaju. Mnogi i opominju. Oni su kao znaci pored puta
koje nesmijemo nijemo prolaziti. Oni su kao znaci na putu koji
nedozvoljavaju da se dekoncentriSemo, da se opustimo. Oni
nam pomazu da ne rizikujemo puno kad se nademo na
raskrsnici, kad se nademo pred izborom, kad treba donijeti
odluku koja nema posledice samo po taj trenutak vec
nesumnjivo sobom nosi odgovornost za ono Sto ce se desiti i
desSavati kao i obavezu da se bude jos viSe odgovorno u odnosu
na ono Sto je stvoreno, Sto je bilo, Sto je u temeljima na koje se
svaka takva odluka mora naslanjati.

Takav je i Ustav Crne Gore iz 22.10.2007. godine. Datum
koji jeste istorija, a koji je i parametar bez koga se ne mogu
odredivati ni danasnji ni buduci procesi u Crnoj Gori. Danas
ne svjedoCimo desetogodiSnjci samo kao istorijskoj cinjenici
veC¢ to posmatramo, jer je to nuzno i opravdano raditi, kao
neCemu Sto je u najmanju ruku temeljna pravno-politicka
odrednica naSe sadaSnjosti i naSe zajednicke crnogorske
buducnosti. Govorimo i dalje o vitalnoj, Zivucoj, jos nedovoljno
iskoriScenoj ponovicu prije svega pravnopolitickoj Sansi
demokratskog razvoja i emancipacije naSe drzave. Odajemo
pocast onima koji su mudro i istorijski odgovorno prije deset
godina oblikovali, normativno i kao vizionari, Crnu Goru, koju
smo u meduvremenu zivjeli i u kojoj smo zivjeli i koje ce
generacije, poslije nas, nastaviti da uzivaju i sa zadovoljstvom
usavrsavaju i dograduju.
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Prije deset godina smo utvrdili, ne samo, temelje nove,
ovim vremenima, kada je civilizacijski izazov i iskorak u
pitanju, primjerene, Crne Gore, ali i adaptirali citav sistem
interesima pripadnika naSeg naroda, naroda u politickom
smislu te rijeci, dakle svih gradana Crne Gore.

Danas mozemo reci, sa punim pravom, da smo toga 22.
oktobra 2007. godine, u potpunosti uspjeli. To mogu reci i
danaSenje generacije jer se i o njima odlucivalo toga 22.
oktobra, to mogu potvrditi i sve prethodne generacije koje su
ugradivali svoje u viSe od hiljadu godina gradenu crnogorsku
drzavnu i drustvenu kucu. Posebno na to mogu biti ponosni
oni koji su takvu odluku donijeli prije deset godina, jer se
potvrdila njihova politicka i gradanska odgovornost, njihovo
demokratsko vizionarstvo. A nije bilo lako tada odluciti.
Posebno je bilo tesko do toga 22. oktobra doci. Crna Gora je
stara drzava. OpsStepoznata Ccinjenica. U ovom vremenu
obiljezavamo i datume koji svjedoCe o njenoj hiljadugodiSnjoj
drzavnosti i drzavnoj tradiciji. Crna Gora obiljezava i datume
svoje, nesSto skromnije, ali i takode za ponos, pravne i ustavne
tradicije. Crna Gora nije drzava i zajednica od juce. Crna Gora
je drzava najmanja na ovim balkanskim, a danas kako kazu
zapadnobalkanskim prosotirima, koja je, kroz te vjekove,
razvijala poseban odnos prema covjeku i posebnu zivotnu
filozofiju, u ¢ijim je temeljima potreba i zahtjev da se dosegne
individualna, ljudska i kolektivna, drzavna sloboda. Nikada
nije bila dovoljna sama sebi. Nije bila sebi¢na, nije razmiSljala
samo o sebi zanemarujuci slicne interese drugih, u drugim
zajednicama, koji Zele saradnju, razumijevanje, uz obostrani
reSpekt. Mijenjala je kroz prethodno vrijeme svoje drzavne
statuse ali nikada nije dobrovoljno pristajala da joj oduzmu
status drzave. To su mogli uraditi, i nazalost uspjeli su, samo
rijetki, manipulacijom, prevarom, zloupotrebom njenih
integralistickih ideja i emocija ili kada je, u ratnim vihorima,
ostajala sama, ostavljena, prethodno nesebi¢no stradajuci za
drugoga i druge.
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Kao feniks se obnavljala, vracala sebi i svom covjeku. Od
Berlinskog kongresa 1878. godine, i odluke da joj se kao 27
drzavi Evrope prizna drzavna nezavisnost ranije stvorena i
praktikovana, do maja 2006. godine, a pravno i ustavno do
oktobra 2007. godine, skoro da se moze reci da je lutala u
potrazi za najboljim aranZmanom u kome moze zivjeti kao
drzava. PocCela je kao nezavisna drzava, zatim joj je prevarom
oduzeto i drzavno ime i pravo na postojanje, pretvorili su je, i
njeni i drugi, u provinciju, bez istorijom zasluzenog imena.
Pravila je napor, obnovila sebe, gradila Sire zajednice sa
drugima iz svog susjedstva, nekada sa pet, nekada sa samo
jednim susjedom, da bi u maju 2006. godine, voljom njenog
gradanina, slobodnom i demokratskom, obnovila svoju
nezavisnost. Bez pojednostavljivanja, proSla je Crna Gora,
moze se recCi, put od nezavisne drzave do, ponovo, ne zavisne
drzave, od nezavisne Crne Gore do nezavisne Crne Gore, ali i
dug skoro 13 decenija, kada je i zivjela svoje iluzije da moze
drugacije nego da bude definitivno svoja na svome, i tako
uvazena priznata i prihvacena i od drugih.

Poslednja je napustala jedan broj ranijih drzavnih saveza
u kojima je drzavno participirala, svedoceci da je previSe sebe
u iste unosila, a premalo u odnosu na druge od istih dobijala.
Najnovije drame drzavnih saveza, krajem proslog vijeka,
deSavale su se mimo volje Crne Gore. Raspad, i to krvavi,
nepotrebni pa samim tim dramatic¢ni, velike Federalne
Juglslavije, pocetkom 90-tih godina proslog vijeka, pokrenuo je
proces konstituisanja nezavisnih drzava od nekadasnjih
¢lanica tog federalnog saveza. Prilika je bila pruzena i Crnoj
Gori ali joj na ruku nijesu iSle ni unutrasnji odnosi, nedostatni
nacionalni i demokratski kpaaciteti da krene tim putem, kao ni
Siri regionalni i medunarodni kontekst. I drugi su dramati¢no
grijeSili vodeni, sada se ve¢ vidi nedovoljno promisljenim
politickim odlukama da to urade na nacin na koji su uradili.
Ljudske i materijalne Zrtve na to i danas opominju. Crna Gora
je krenula putem drugacijim.
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Cuvala je sebe, sviesna da drugima ne moZe previse
pomoci. Pocela je da radi na sebi. Krenula je sa naporom da
obezbijedi nuzno i potrebno, da se obnovi, da bude ponovo
drzava u punom smislu te rijeci.

Proces, za mnoge dug, za nestrpljive, iz razlic¢itih razloga,
one koji su zurili, neprihvatljivo spor. Politicke garniture, koje
su vodile Crnu Goru u saradnji, u savezu, sa ogromnom
vec¢inom gradana, napravile su rezistentan drustveni i drzavni
organizam na sve izazove kojim je takva orijentacija bila
izlozena. PokuSalo se i sa revizijama i sa razliitim vrstama
pritisaka i udara na Crnu Goru i njenu politicku i drzavnu
orijentaciju. Bilo je i teskih trenutaka ali sve te izazovne
situacije Crna Gora je uspijevala savladati na demokratski
promisljen nacin i iste koristiti kao nove, vidljivo ostvarene,
drzavne i gradanske pobjede. I doSla je Crna Gora do maja
2006. godine, do trenutka kada je donijeta, od vecine u Crnoj
Gori prihvacena, a od medunarodne zajednice skoro bez
ostatka podrzana, odluka da se pruzi gradaninu pravo da
odluc¢i o daljoj drzavnoj i svojoj buducnosti. I referendum i
njegovi rezultati. I vec¢ istorija i naS ponos. Ubjedljiva pobjeda
onih koji nijesu zeljeli viSe da rizikuju ni svoj ni drzavni zivot i
egzistenciju. Pobjeda onih koji su Zzeljeli da zbace poziciju
izdrzavanog, pa samim tim i podcijenjenog, manje vrijednog,
pa samim tim i manje posStovanog. Odbacena je provicijalna
inferiornost, u kojoj je Crna Gora dugo zivjela, kao iluzija da je
to jedini, krajnji, moguci izbor. Povracena je drzavna
samostalnost. Vraceno je ljudsko dostojanstvo svakom
gradaninu Crne Gore. Znacajna pobjeda ako se ima u vidu da
je dosla poslije katastrofalnih vremena de se ljudskim glavama
placala nestrpljivost kod drugih. Participirala je i
medunarodna zajednica i svjedocila visokoj politickoj zrelosti i
odgovornosti onih koji su imali, tada, mandat da vode zemlju
da odlucuju u ime naroda i za narod, prihvatajuc¢i tada i
namjere i odluke poslije referendumske provjere.
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Kao i na referendumu i tokom rada na oblikovanju,
pravnom, ustavnom, pravno-politickom kroz nov Ustav, prvi
Ustav nezavisne Crne Gore, oni koji su participirali suocili su
se sa dvije demokratske ponude, sa dva videnja.

Na referendumu prijedlog da se krene putem drzavne
nezavisnosti i prijedlog suprotan da se ostane u zajednici sa
invalidnim, osakacenim suverenitetom. Pobjedom prve ideje
Crna Gora je nastavila sa demokratskim postupanjima svojih
drzavnih i politickih struktura. U izradi Ustava ponovo dva
zahtjeva, politicki konfrontirana. Ne zahtjev da se pravno
oblikuje demokratska volja dominantna za konstituisanje
nezavisne drzave Crne gore i njoj suprotstavljeni zahtjev da se
napravi Ustav Crne Gore kao clanice neke Sire drzavne
zajednice, ve¢ zahtjev da se radi Ustav potpuno odgovoran i
razvojan u odnosu na cinjenicu da treba izraziti dominantno
na referendumu iskazan interes ljudi razlicitih vjera i nacija,
razli¢itih drugih licnih svojstava, a gradana Crne Gore, kroz
ustavni koncept gradanske i nezavisne, demokratske Crne
Gore, i suprotan zahtjev, ponudenog koncepta nacionalne
drzave sa narodima, dominantno dva naroda, kao
konstituentima, kao nosiocima suvereniteta. To je bio koncept
gdje se ocigledno gubi, Salje u fus notu gradanin i njegov
interes, podcjenjuje, koriguje i deformiSe hiljadugodisSnje
trajanje Crne Gore, a iznad svega njihova zZelja i ambicija da
kao gradani demokratske drzave krenu putem sveukupnih
demokratskih integracija u medunarodnu zajednicu.

I malo podjsjecanje na konkretna deSavanja izmedu
2006. i 2007. godine, referendumskog maja i ustavnog
oktobra. Radila je ekipa ozbiljnih i odgovornih ljudi od pocetka
svjesna istorijski vaznog zadatka pred kojim se nalaze na ovom
vanredno vaznom poslu. Kasnili su kolege poslanici pomognuti
znalcima iz razli¢itih oblasti, iz razli¢itih struktura Crne Gore,
stru¢njacima  nesumnjivog naucnog i  profesionalnog
integriteta. Krenuli su i na prvom sastanku Ustavne komisije
je saopSteno da su predstavnici ta dva moguca ustavna iskaza
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nove Crne Gore ponudili ve¢ ukoricene radne verzije jednog i
drugog, jednog i drugog politickog i pravnog pogleda.

Dosledni interpretatori i zagovornici obaveze ustavnog
oblikovanja vecinske volje iskazane na referendumu o
nezavisnoj Crnoj Gori i dogovorenog stava da se gradi
gradanska, ustavna, drzavna i politicka struktura iskazali su
to i kroz Ustav, od 500 i neSto clanova koji su pripremili
ustavni i drugi znalci, iz domacih crnogorskih institucija imala
je naspram sebe ukoricen prijedlog koji je neskriveno
interpretiran kao zajednicko videnje buduce Crne Gore od
strane tada dominantnih politickih i drzavnih struktura
susjedne nam Srbije i onih unionistickih snaga koje su
podrzavale i bile zaduzene za promociju i materijalizaciju, ako
je to moguce, njihovih interesa u Crnoj Gori i sa Crnom
Gorom.

Odluka je bila da se pocinje raditi sa bijelog papira.
Demokratski, kako je i do tada Crna Gora sve izazove uspjesSno
rjeSavala, i kroz rad radne grupe su se kroz dijalog
konfrontirali zahtjevi da se oblikuje svako pitanje koje
neizostavno mora biti sadrzano u ustavu na odgovarajuci
nacCin. Sugestija Medunarodne zajednice, koja je vecinski
prihvacena u Crnoj Gori, da je ustavni iskaz nove stvarnosti i
buducnosti Crne Gore pitanje na koje odgovor treba da daju
crnogorske legitimne politicke i drzavne strukture, ali da je
vecinska volja i interes i preporuka demokratske medunarodne
zajednice, tada u liku Savjeta Evrope, sadrzana u sedam
stavova, sustinski sadrzana u jednom. Prvom, da Crna Gora
treba da se gradi na osnovama gradanskog suvereniteta, je
odlucujuce odredila dalji rad.

Zato je trebalo potroSiti viSe od godinu dana. Sa
razlogom dakle. NiSta nije ostalo, a da nije ozbiljno
razmatrano. Konfrontirali su se teorijski pa i naucni, prije
svega politicki i strucni, argumenti. I na kraju, glasanjem u
Ustavnom odboru, a zatim i u Skupstini, Crna Gora dobija
novi Ustav. Taj politicko pravni akt, to je definicija svih ustava
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na svijetu i ustava u principu, normativno ne sankcioniSe
samo postojece nego projektuje i anticipira i buduce odnose,
zato je 1 pravno-politicki, najvazniji, akt u jednoj drzavi,
usvojen prije deset godina, dakle imao je pun demokratski
legitimitet. On je verifikovao sve ono §to je Crna Gora do tada
uradila pa i bio odgovoran prema neobi¢no brzom ukljucivanju
nove nezavisne Crne Gore u medunarodne institucije i njeno
prihvatanje u medunarodnim odnosima kao ravnopravnog i
uvazenog partnera. Taj Ustav, iz ove perspektive, je pogoden,
dakle pravi osnov i uslov svega Sto je Crna Gora u
meduvremenu uradila na svom demokratskom putu i u
procesima unutrasnje i medunarodne emancipacije. Samim
tim je potvrda zrelosti onih koji su, vecinski, odlucili da se tako
ustavno oblikuje nova postreferendumska, Crna Gora. On je
sumaran iskaz poruka hiljadugodisnje Crne Gore, obaveza
prema demokratskim dogadajima iz te 2006. godine, i ozbiljnih
promisljanja demokratskih ambicija buduce, sadasSnje i one
dolazece, razvijenije i bogatije, zakonito, naSe drzave i naSe
zajednice.

Nije bilo lako. Crna Gora nikada u svojoj istoriji nije u
spoljnim faktorima imala najveceg svog neprijatelja. Znala se
boriti i protiv jaceg od sebe ako su ugrozeni, a jesu bili njen
covjek i njegova i njena drzavna sloboda. I nije bilo rizika ni
dileme ko ¢e u toj borbi pobijediti. Ali je Crna Gora najviSe
stradala u sukobu sa svojom unutrasnjom politicCkom
destrukcijom. Najvece probleme i ranije, a i tada, prilikom
donoSenja Ustava, i svemu onome Sto mu je prethodilo,
stvarala je ona alternativna vizija Crne Gore naslonjena na
istina manji i kroz vremena sve manji dio Crne Gore, sklon
starim ideologijama, propalim drzavnim projektima, voden
iluzijama, onaj dio Crne Gore sa kojim je lako bilo
manipulisati. Manipulisali su mnogi i prilikkom donoSenja
Ustava Crne Gore, o kome danas govorimo. Treba im ipak
priznati doslednost, iako su njihove namjere neprihvatljive i u
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svakom prelomnom trenutku na legitiman nacin odbacivane.
Bili su protiv nezavisne Crne Gore u razliitim periodima.

Bili su protiv nezavisne Crne Gore i 1878. godine. Bili su
za drugaciju Crnu Goru i 1918. godine, tako da kazem Crnu
Goru zrtvu bez, Crne Gore, progutanu od Sirih, alavih,
navodno patriotskih drzavnih projekata. Bili su i protiv Crne
Gore, nezavisne i demokratske, gradanske, i na referendumu.
Nudili su svoje videnje ustavne organizacije pokuSavajuci da
promovisu koncept koji jedino u nekom slicnom vidu prosao u,
susjednoj, Bosni, prije 20 godina, i koji je od te drzave, kao
jedini u Evropi, napravio nefunckonalnu i drzavu, ako se
drzavom moze zvati, pune suspenzije individualnih sloboda i
prava pojedinaca, osim ako nijesu nacionalno svrstani, utoreni
i po tom, izuzetno loSem kriterijumu, izabrani. Bosna i
Hercegovina je bolesna drzavna zajednica, u ustavno-pravnom
smislu te rijeci, a da je proSao koncept porazenih u svim tim
prelomnim trenucima crnogorske istorije drzavne prije svega
nuden prilikom izrade Ustava Crne Gore, mi bi danas druge
price pricali u ovom domu ako bi on uopsSte bio bilo kakav
dom, bilo kakva drzavna institucija u tesko pojmljivom
drustvenom ambijentu.

Moram reci, na zalost, i danas su u sedlima. I danas
jasu jahaci apokalipse. Danas su van ove institucije. Danas su
u distanciranoj korespodenciji sa nama, njihovim kolegama, sa
crnogorskom  politickom i institicionalnom stvarnoscu
zareboljeni u svojim politickim, politikanskim, manje
autenticnim, viSe naredenim i nabacenim, maglama i
namjerama. Posebno smeta Sto su sa njima i oni koji su koliko
juce u svakom slucaju toga 22. oktobra 2007. godine, i u
procesima prije tog znacajnog datuma koji su se odigrali u
ovom parlamentu i ukupnim druStvenim i politickim
procesima bili sa nama, upotrijebicu i njihovu loSe raubovanu
politicku sintagmu, bili na pravoj strani istorije. Sada su oni sa
onima s one strane vecinske odluke iz 1878. godine, i onim
koji su kostali Crnu Goru Crne Gore 1918. godine, sa onima
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koji su sprecavali u ime kralja i otadzbine drzavnu
emancipaciju tokom oslobodilacke borbe i revolucije, sa onima
koji su bili protiv crnogorske nezavisnosti, sa onima koji su
glasali protiv Ustava 2007. godine. Ali Sta da radimo. Mi ne
mozemo im pomocCi da se oslobode svojih katastrofalnih
orijentacija ma iz kojih razloga iste bile njihova sadasnja
vodilja. Sami moraju to uraditi. Crna Gora ih ne moze cekati.
Ne dozvoljava to ni volja vecine iz maja 2006. godine, ni
institucionalna demokratska vecina iskazana u ovom
parlamenta i sadrzana u Ustavu iz 2007. godine. Covjek se
nazalost i dalje najteze oslobada vlastitih zabluda.

Jednom rije¢ju postovane kolege. Danas smo u prolici da
svjedo¢imo novim istorijskim usponima naSe drzave na
zadovoljstvo ogromne vecine gradana Crne Gore i uz vidljivu
zahvalnost i podrsku nasSih prijatelja Sirom svijeta. Ovaj datum
podsjeca da su prije deset godina udareni jaki temelji ustavno
pravni za nove uspjehe demokratske Crne Gore. Temelji
Ustava njegova odredenja su garant da c¢e mo poslije
integracija u NATO, poslije uspjeha u politikama u svim
drustvenim oblastima brzo ostvariti onu koja nam je preostala
kao ciljna, ualazak u evropsku porodicu organizovanih i
sredenih naroda i drzava.

Napadi na Ustav kao sumaran iskaz napora da se
naskodi onoj Crnoj Gori, hiljadu godina stvaranoj i ovoj
danasnjoj i buducoj Crnoj Gori, ne prestaju, mijenjaju samo
oblike. Manje ili viSe trapavo se adaptiraju u odnosu na sve
manje kapacitete protivnika ustavne Crne Gore iz 2007.
godine, ili i njihovih nalogodavaca kojima samostalna,
suverena, gradanska i svoja Crna Gora smeta. Zato ovaj datum
i podsjeca ali i opominje. Moramo nastaviti da jacamo Crnu
Goru. NaSa je obaveza da budemo mudri i odgovorni, da
jacamo njene institucije, da ih branimo. Moramo da jacamo
Crnu Goru i njenu osnovnu politicku i ljudsku mantru.
Gradanski i medunacionalni, meduvjerski suzivot, toleranciju i
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puno razumijevanje. Moramo razvijati gradansko drustvo, u
punim kapacitetima.

Radec¢i na ostvarivanju preostalog, a mnogo toga je
ostalo kada je Ustav Crne Gore u pitanju, a Sto nije ubjedljivo
ili uopste nije realizovano za ovih deset godina, radimo na sebi
i zbog sebe, zbog nasSih porodica i naSe individualne i
zajednicke buducnosti.

Svi imaju probleme i razvijene zemlje i starije ustavne i
pravne demokratije nego Sto je Crna Gora. Nije nam
opravdanje, niti reper, niti je alibi bilo koje vrste. Kakve
procese unutrasnje konsolidacije, provjeravanja, prolaze stare
demokratije, u Velikoj Britaniji, u Francuskoj, u Njemackoj, u
SAD-u. I oni imaju svoje atavistiCke i autisticne politicke i
drusStvene alternative, koje marsiraju, koje hoce da dominiraju.

Kod nas takode. Zakonito. Onaj socijalni dio Crne Gore,
neemancipovan, daje podrSku beduinskim, primitivnim,
antidemokratskim i anticrnogorskim politikama i filozofijama.
Hoce da povjeruje onima koji Zele manipulacijom da stvore
uslove da se sve zaustavi i da se uradeno ponisti. Zar ikom
razumnom treba upozorenje da iza katastrofalno primitivne
politicke manipulacije i svakodnevno plasiranog pamfleta da je
u poslednjih 30 godina, a to se poklapa sa vremenom
crnogorske demokratske tranzicije i velikih uspjeha Crne Gore,
o jednom od njih i danas govorimo, propalo vrijeme, vrijeme
pohara, toliko da sve to treba uciniti novim. Da treba sve
ponistiti uradeno u Crnoj Gori posebno od 1998. godine. A
poslije 1998. godine, pored ostalog bio je i referendum,
obnovljena je nezavisna Crna Gora, usvojen je Ustav iz 2007.
godine, usli smo u NATO, na vratima smo Evropske Unije,
najbolja smo demokratska prica na Balkanu. O tome se radi.
To je njihov cilj. Zato i bestijalne populisticke, demagoske
poruke i ponude, pune najmjera da se zloupotrijebe emocije
nasSih ljudi. Ako bi u tome uspjeli bilo bi loSe. Davno je neko
rekao da se niko argumentima ne moze nositi sa emocijama.
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Ali moramo raditi. Mora Crna Gora istrajati. I beduini
kojima je dovoljno da imaju svi najmanje po jednu kamilu i
pjeS¢ano more, pusto, nenaseljeno, i da budu, navodno,
zadovoljni i danas postoje. Ali nijesu dominantni u toj
civilizaciji. Socijalna demagogija ne smije kod nas prodci.
Beduinska filozofija nasih folklornih politika ili politika koje se
kao folkor izvode na wulicama, trgovima, a sve viSe u
corsokacima, ne smije biti dominantna.

Moramo ozbiljnije i odgovornije raditi i mi kao
pralamentarci u ovom sazivu na onome Sto mi ili naSi
prethodnici nijesu u prethodnih deset godina radili. Puno toga
je nezavrSeno pa i nije ni zapoceto. Treba da znamo koja smo
drzava, odakle dolazimo, Sta je naSe civilizacijsko naslede,
kojem politickom, kulturnom krugu pripadamo, koji je najbolji
izbor kada su savremene i buduce vrijednosti u pitanju.
Moramo znati i braniti svoju zastavu, svoj jezik, svoje pravo da
budemo u punom identitetu kao gradani Crne Gore.
Istovremeno se nosec¢i sa problemima onih koji tesko
prihvataju nove demokratske vrijednosti i zele da participiraju
u novim demokratskim naporima. Moramo im pruziti Sansu.
Ponosni na 22. oktobar 2007. godine, moramo biti svjesni
obaveza da je nedopricana prica bar u ocekivanom kapacitetu
afirmacija ponudenog patriotizma, gradanskog i demokratskog
odnosa prema ovovremenoj ustavnoj Crnoj Gori, nasa stalna
obaveza. Mi, poslanici prije svega, moramo raditi na razradi
ustavnih osnova za snazenje ustavnog patriotizma kod svih
gradana Crne Gore, na povecavanju odgovornosti, prije svega
drzavnih institucija, da prljeznije i profesionalnije rade svoj
posao.

Vrijeme koje je pred nama zbog svega do sada
ostvarenog je velika naSa Sansa, Sansa gradanske,
demokratske, multietnicke, multivjerske, savemene Crne Gore.
Zato Ustav iz 2007. godine, hrabri ali i opominje nas i buduce
generacije. Siguran sam da ¢e mo znati tom izazovu da
odgovorimo. Ako iskreno svoj odnos iskazujemo svakim svojim
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postupkom podrSkom naSem vjeCnom zavjetu da je vjecna
nasSa Crna Gora.

Zbog toga moramo, treba u ovom trenutku i to reci,
ponoviti, biti svjesni, kada je Ustav Crne Gore iz 2007. godine,
u pitanju, nesumnjivo.

Crna Gora ima moderan demokratski Ustav doneSen
22.10.2007. godine. Na njemu je radila ustavotvorna komisija
ustavotvorne skupsStine duzi vremenski period. Vazec¢i Ustav
Crne Gore je klasican pravno-politicki tekst primjeren
najvecem broju parlamentarnih demokratija savremenog doba.
Pripada wustavima gradanski organizovanih drzava. U
kategorizaciji u teoriji poznatoj u grupi je, receno je vec,
demokratskih ustava, kodifikovanih i tvrdih ustavnih tekstova
ali prije svega, i za nas najvaznije, pripada takozvanim
normativnim ustavima. Postojali su razlozi koji su rukovodili
ustavopisce da tako opredijele najveci pravno-politicki akt nasSe
drzave, a te karakteristike potvrduje i proteklih deset godinaZ2.

No, u ovom trenutku je vaznija Cinjenica da je vazeci
Ustav prvi Ustav nove demokratske Crne Gore, samostalne i
suverene drzave, medunarodno priznate i ako to priznanje nije
bitna karakteristika drzavnog statusa bilo koje drustvene
zajednice, svojstava obezbijedenih godinu dana prije donosenja
ovog ustava, na demokratskom referendumu o drzavnom
statusu Crne Gore.

Crna Gora je stara drzava. Ima dugu drzavotvornu, a
nesto skromniju pravnu i ustavnu tradiciju. Mijenjala je kroz
istoriju drzavne statuse ali nikada nije dobrovoljno pristajala
da joj se oduzme status drzave. Za pricu o savremenom Ustavu
karakteristiCan je period njenog drzavnog trajanja od 1878.
godine, do 2007. godine. Pocela je kao nezavisna drzava sa
prvim Ustavom iz 1905. godine, podarenim, oktroisanim pa
samim tim limitirano demokratskim i za neSto viSe od sto
godina ustavnog trajanja svrstala se u grupu zemalja

2 Dio referata na Okruglom stolu Udruzenja pravnika Crne Gore,
Podgorica, 20.10.2017. godine
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demokratskog ustavnog ustrojstva. U tom vremenu prosla je
put od nezavisne drzave preko zajednice koja je nasilno
izgubila status drzave, pa zatim preko clanice vece pa manje
slozene drzave do drzavne zajednice svojevrsnog oblika realne
unije, da bi, sticajem istorijskih i demokratskih okolnosti,
gradani Crne Gore, na slobodnom demokratskom i od svih
prihvacenog referenduma, i njegovih rezultata, obezbijedila
demokratske politicke i druStvene uslove da zatvori krug i
ponovo se konstituiSe kao nezavisna drzava.

To je wuradeno odlukom nasSih kolega na sjednici
Ustavotvorne skupstine pomenutog 22. oktobra 2007. godine,
kojim ¢inom je i prestala funkcija tog ustavotvornog organa i
Crna Gora krenula putem uravnotezenog parlamentarizma.

Rad na Ustavu je bio izuzetno zahtjevan. Uostalom, kao i
tokom Ccitave istorije drzave Crne Gore, postojala su dva
dominantna videnja koja su insistirala da se ustavno Crna
Gora oblikuje na njihovim konceptima. Zakonito. Zakonito i
2007. godine. 2006. godine na referendumu gradani su
odlucivali za drzavni put Crne Gore birajuci ili nezavisnu i
suverenu Crnu Goru ili ostanak drzave u Sirim drzavnim
aranzmanima. Demokratsku pobjedu je, ubjedljivu, odnijelo
opredjeljenje za samostalnu i suverenu Crnu Goru. Logi¢no
politicke pristalice i promotori nezavisne Crne Gore predlagali
su da ustavni iskaz bude do kraja kompatabilan sa tom
demokratskom cinjenicom. Drugacije misleci, Cija je ideja o
nastavku drzavnog suzivota Crne Gore sa drugima bila
porazena, predlagali su da se nova Crna Gora konstituiSe na
ustavnom  konceptu ne gradanskog nego narodnog
suvereniteta. Lako bi dokazali da je i u ovom slucaju na ovo
opredjeljenje dominantno uticalo vjerovanje da Crna Gora nije
dovoljno demokratski sazrela i da ce pristati (i da bi pristala)
da i dalje zivi provincijalnu inferiornost, da u drzavnom savezu
sa drugima nastavi zivot izdrzavanog, podcijenjenog, manje
vaznog, inferiornog.
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Na Ustavu se radilo dugo. Radilo se strpljivo. Radilo se
politicki odgovorno. NoSeni istorijskim iskustvom Crne Gore da
u prelomnim trenucima treba konsultovati iskustva razvijenih
voden uz punu konsultaciju relevantnih medunarodnih
institucija, prije svega specijalizovanih za razvoj demokratije u
mladim drusStvenim i drzavnim zajednicama kroz pravo, kao
Sto su Vencijanska komisija, specijalizovana tijela Savjeta
Evrope, OEBS-a i relevantnih struktura Evropske Komisije i
kompletne Evropske Unije. Prije toga i najvaznije visok stepen
tolerancije i spremnosti za dijalog unutar institucija ma koliko
bio visok stepen konfrontacije i neslaganja ponudenih videnja,
ponudenih ustavnih koncepata uz izuzetno angaZovanje
domace, naucne, struc¢ne pameti i podrazumijevajucu politicku
odgovornost onih koji u kona¢nom treba da donesu odluku bili
su vidljivi od prvog trenutka i predstavljali garant da ce se
posao zavrsiti na dobar nacin. Tako je i bilo.

Medunarodna zajednica je, ne zeleci da
pojednostavljujem, presudila svojom sugestijom najvazniju
dilemu. Osnovni problem, pitanje da li Crna Gora da bude
drzava naroda kao wustavnih konstituenata ili nosilaca
suvereniteta ili drzava suverenih gradana razrijeSena je
sugestijom naSih prijatelja iz medunarodne zajednice.
Sugerisali su da je odgovornost na nama na ljudima i
institucijama Crne Gore, a da su oni tu da pomognu. U
konkretnom slucaju bili su nesumnjivi u stavu da Crna Gora
treba da bude drzava ustavno konstituisana na principima
gradanskog suvereniteta.

Iz ove perspektive izgleda da je to bilo i odlucujuce. Sve
je bilo lakse do kraja. Prihvatajuci koncept gradanske drzave
republikanskog oblika vladavine, a zatim razvijaju¢i njene
unutrasnje sadrzaje kao ekoloske, drzave socijalne pravde,
demokratski su obezbijedeni ustavno-pravni temelji za njen
buduci unutrasnji i medunarodni demokratski razvoj. Sadasnji
Ustav je na najbolji nacin iskazao esenciju Crne Gore kao
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drustvene i politicke zajednice ali i osnovne potrebe koje treba
zadovoljiti u buducnosti. Crna Gora je ocuvala sve ono vrijedno
iz svog drzavnog trajanja posebno zastitila u okviru ljudskih
prava i sloboda posebna prava manjinskih nacionalnih
zajednica i time ucvrstila svoje temelje kao multivjerska i
multikulturna zajednica. Ustav iz 2007. godine, je pravno
politicki akt koji je svojim rjeSenjima omogucio Sirok prostor
unutrasnje demokratizacije u svim oblastima, a posebno
emancipaciju Crne Gore u medunarodnim pravnim i politickim
komunikacijama.

Zahvaljujuc¢i Ustavu iz 2007. godine, i korektnom
postovanju njegovih opredjeljenja u svim oblastima Crne Gora
je za deset godina uspjela da dode tu de je, ostvarivsi pri tom
rezultate priznate i u zemlji, a posebno od strane svih
medunarodnih partnera. Ustavno pozicioniranje Crne Gore
omogucilo je i naSe integracije u NATO, skori nas ulazak u
Evropsku Uniju, demokratska ostvarenja u privrednom,
kulturnom, obrazovnhom i u svim drugim druStvenim
sistemima.

Iz ove perspektive pokazuje se da su naSe kolege
ustavotvorci prije deset godina bili viSe nego korektni
normostvaraoci ali i politicki odgovorni ljudi. Napravljen je
tekst koji je sankcionisao do tada uradeno ali i kao svaki
ustavni tekst u svim drugim zemljama predstavlja viziju
buduceg razvoja Crne Gore. SadasSnji Ustav se mijenjao
nekoliko puta zbog potreba adaptacije unutrasnjeg prava sa
medunarodnom pravnom tekovinom. Ali istovremeno i kao
potreba koju je praksa nametnula da bi se pronasla bolja
ustavna rjeSenja posebno za konstituisanje i bolje
funkcionisanje mnogih prije svega drzavnih institucija
primjerenim sadasSnjim izazovima zivota u Crnoj Gori.

Ono Sto takode vrijedi danas reci ovim povodom da je
ostalo dosta posla. ne samo zato Sto je i danas mnogo
protivnika ovakve ustavne organizacije naSe drzave. Vec i zato
Sto i mi koji podrzavamo ovakav ustavni iskaz nijesmo sve
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uradili, a Sto se moglo do sada uraditi. Puno toga u realizaciji
ustavnih odredenja kao proces nije ni zapoceto, a joS je viSe
onoga Sto sporo dovodimo do kraja. A trebali bi.

Zato danas ovaj datum podsjeca i opominje. Moramo
nastaviti da jacamo Crnu Goru. Nasa je obaveza da odgovorno
snazimo njene institucije da ih branimo od onih koji vec
otvoreno u duzem vremenu juriSaju na njih. Gradanski,
medunacionalni, meduvjerski suzivot, tolerancija i puno
razumijevanje medu svim ljudima Crne Gore je nasSa istorijska
i ovovremena obaveza. Treba bez zaostajanja da razvijamo svi
u mjeri svoje ustavne i ljudske obaveze, gradansko drusStvo
vladavine prava i pravde za sve u punom kapacitetu.

Zato Ustav iz 2007. godine, hrabri ali i opominje i
nasu generaciju reci ¢u i u ovom domu politickih predstavnika
naroda ali i sve buduce. Moramo tom izazovu da odgovorimo.
Kako drugacije no, kroz svoj pojacan i iskren odnos koji
moramo iskazivati svakog dana prema nasSem vjeCnom zavjetu
da je vjecna nasa Crna Gora.

Bice tako i narednih godina. Bice potrebno raditi na
dogradnji odredbi Ustava iz 2007. godine, Sto nece biti demanti
njegove validnosti i valjanosti. Naprotiv. Svaki ustavni tekst pa
i na§ Ustav su zive materije. Upravo je naS Ustav Ustav
normativne vrijednosti, jer je ostvarljiv, jer se moze realizovati,
jer pravno, na osnovu njega, se moze oblikovati sadasnja i
buduca drustvena realnost. Za razliku od mnogih nominalnih,
fasadnih, ustavnih tekstova.
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UDK 342.4(497.16):061.3

Dr Branislav RADULOVIC!

USTAVNI PATRIOTIZAM

— koncept za drustvenu koheziju

Ustavotovorna skupstina Crne Gore 19-tog oktobra
2007. godine usvojila je Ustav Crne Gore. Tim ¢inom pocela je
nova era crnogorske ustavnosti, formalno zapoceta 1905.
godine kada je donijet prvi od sedam ustavnih akata Crne
Gore.

Decenija

Na dan jubileja, deset godina kasnije, prirodno se
postavlja pitanje koja su postignuca, a koji limiti vazeceg
crnogorskog ustavnog akta. Na to pitanje primarnu obavezu da
odgovori ima crnogorska pravna zajednica, koja treba imati
esnafsku odgovornost i svako ponaosob u okviru ove zajednice
licnu hrabrost da, utemeljeno, ukaze na oba aspekta.

Najznacajniji domet/rezultat Ustava, iz 2007. godine,
sadrzan je u cinjenici da je njime utemeljen institucionalni
okvir drzave, te definisan oblik i okvir politickog sistema.
Pojedini nedostaci u prvobitnom tekstu otklonjeni su ustavnim
promjenama iz jula 2013. godine (16 usvojenih amandmana) i
ovaj ustavni tekst u doglednom vremenu nece imati znacajnije
(sustinske) promjene. Proces ustavnih promjena pratila je
Venecijanska komisija koja je, u formi miSljenja, pomogla da se
dobije i medunarodno-pravna potvrda kvaliteta wustavnog
teksta.

1 autor je potpredsjednik Udruzenja pravnika Crne Gore
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Donosenju Ustava suverene drzave Crne Gore prethodio
je rad ekspertske komisije (2004-2005) koju je predvodio
akademik Mijat Sukovic¢, ¢iji materijal je bio bazi¢na osnova za
rad Ustavnom odboru Ustavotvorne Skupstine. Kasnije, u
okviru projekta CANU ,Crna Gora u XXI vijeku - u eri
kompetitivnosti publikovana je 2010. godine studija ,Izgradnja
i funkcionisanje drzave Crne Gore“ u kojoj su date smjernice za
dalji razvoj ustavnog i ukupnog politickog sistema.

Navedena ustavno-pravna dokumenta, uz usvojenu
Odluku o proglasenju nezavisnosti i Deklaraciju o nezavisnosti
(03.06.2006. godine) deceniju kasnije, sve viSe postaju predmet
izuCavanja istorije drzave i prava, dok pravnici pozitivisti sada
teziSte svog interesovanja postavljaju na pitanjima efikasnosti
sprovodjenja ustavnih nacela i odredbi, sa stanoviSta
ostvarenja funkcionalne/institucionalne demokratije.

Fasadna ili funkcionalna demokratija

Funkcionisanje ustavnog sistema u Crnoj Gori razlic¢ito
se ocjenjuje, primarno u zavisnosti sa kojeg pola politickog
globusa se posmatra. Kao krajnosti, to su ocjene da je u Crnoj
Gori ,fasadna demokratija“ ili ocjena da je uspostavljena
yJfunkcionalna/institucionalna demokratija® u kojoj je
obezbjedjena vladavina prava i supremacija institucija u
odnosu na politicku ,vaninstitucionalnu® moc.

Odgovor, bez obzira na argumentaciju oba (politicka) pola
nije tako pojednostavljen. U formalno-pravnom smislu, za ovih
deset godina, u okviru ustavnog poretka uspostavljene su sve
funkcije i institucije u punom kapacitetu i ogranizacionom
ustrojstvu. Drzavni apart je kompletiran u svim segmentima
sve cCetiri grane vlasti, i danas je, ako se uzme u obzir da je
Ustava iz 2007. godine.

Na drugoj strani, samo uspostavljanje institucija nije
dovoljno da bi se dala ocjena da je u jednom drustvu/drzavi
ostvarena funkcionalna i institucionalna demokratija.
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Ocjena o tome prevashodno zavisi od kavaliteta njihovog
funkcionisanja, primarno onih institucija koje su temelj
demokratskog drusStva — parlament, sudovi i institucije Cetvrte
grane vlasti. Njihova  funkcionalnost, u  drzavama
parlamentarne demokratije, dominantno zavisi od karaktera
politickog sistema i prirode politickih subjekata koji ga
konstituisu.

Danas, nazalost upravo tu je ,Ahilova peta“ crnogorskog
drustva/drzave jer se politicki sistem i njegovi subjekti (partije)
nijesu sustinski reformisali za proteklih deset godina. U osnovi,
politicki  konstituenti skoro da nemaju, u nacinu
funkcionisanja, kvalitativnu razliku u odnosu na period
devedesetih, Sto ozbiljno blokira proces potpune izgradnje
drzavnog aparata na principima funkcionalne/institucionalne
demokratije. Upravo zato akademik Sukovié u navedenom
dokumentu istice: ,Gradanska drzava ne moze se izgraditi ako
funkcioniSe kao partijska drzava, bilo jedne ili viSe partija i to
se mora posebno akcentirati jer je, u posljednje dvije decenije,
drzava Crna Gora, u realnosti, funkcionisala viSe kao partijska
nego kao drzava u kojoj je gradanin suveren®.

Put do drusStvene kohezije

Generalna ocjena da Crna Gora ima konzistentan
ustavni tekst jeste pozitivna, ali zaustaviti se na formalno-
pravnoj prirodi bio bi pogled na samo jednu stanu novcica.
Zato, izjava Jelka Kacina iz 2012. godine, tadasSnjeg
potpredsjednik Delegacije Evropskog parlamenta, da “od zemlje
Crne Gore treba stvoriti drzavu Crnu Goru”, sve viSe dobija na
tezini. Prigovor EK da Crna Gora ima problem sa “vladavinom
prava” toliko je puta ponovljena da posaje floskula, ali ona jeste
fundament u ocjeni - funkcionalna ili fasadna demokratija.

Stoga, vrijedi podsjetiti na tekst Deklaracije o
nezavisnosti SAD (1776. godine) koja sadrzi stav da ,svi ljudi
stvoreni su jednaki i njihovo je neotudivo pravo - pravo na
zivot, slobodu i srecu. Da bi ta prava ostvarili ljudi stvaraju
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drzave 1 organizuju pravednu vlast‘. Danas, 240 godina
kasnije, sadrzaju ovog teksta, nastalog iz pera Tomasa
Dzefersona, teSko da se moze pored vrijednosti poruke osporiti
i aktuelnost.

Crna Gora u buducnosti ima ozbiljan izazov da prevazide
izazove ,formalne demokratije“ i pronade temeljan koncept za
svoju sustinsku drustvenu koheziju, koja ce joj osigurati
stabilnost i razvoj.

Primjer moze biti upravo americka nacija, heterogena po
Citavom nizu razliCitosti (sa traumama gradanskog rata), koja
se integrisala na temeljnim vrijednostima svog
konstitucionalizma (Ustav iz 1787. godine) i izgadila drustvo,
koja je postala vodeca demokratija 20-tog vijeka. Za razliku od
SAD druge drzave uglavhom su nastajale na nacionalnom
patriotizmu, sa nedovrSenim ili oktroisanim ustavima i Cesto
kasnije ,klizale u diktature ili faSizam (Italija, Njemacka,
Japan).

Nakon II svjetskog rata, mnastaje teorija ustavnog
patriotizma u konceptu Dolf Sternbergera, kao model izgradnje
novog identiteta Njemaca na rusSevinama gradanske lojalnosti
prema podijeljenoj zemlji. Ovaj filozof nije smatrao da je
patriotizam “nekriticko divljenje domovini” koje je u njemackom
sjecanju bilo primarno povezano s njemackom nacijom, vecC ga
definiSe kao “drustveno i politicko ponaSanje gradana kojima
nisu vazni prvenstveno vlastiti interesi, nego zajednicko dobro”.
Za njega je - ustav “domovina gradana”.

Teoriju ustavnog patriotizma dalje razraduje Jurgen
Habermas u "Sukoba istoricara" (1986.) na konceptu "nacije
gradana" koji se suprotstavlja koncepciji nacije shvacene kao
“pretpoliticko jedinstvo jezika i kulture”.

Ustavni ili ,,interesni“ patriotizam

Crna Gora svoj nacionalni patriotizam, poslije gubitka
nezavisnosti (1918), u 20-tom vijeku, zamjenila je u federalnoj
Jugoslaviji ideoloskim patriotizmom koji je, takode poput
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nacionalnog, imao svoj istorijski fijasko. Pritom, ideoloski
patriotizam u viSenacionalnim drzavama, silaskom sa istorijske
pozornice, za posljedicu dodatno je imao i njihovu
fragmentaciju (SSSR, Cehoslovacka, SFRJ).

Sa ovim istorijskim iskustvom Crna Gora bi upravo
trebala izbjeci rizike koji nose koncepti nacionalnog ,elitizma“
ili koncept ,jaka partija — jaka drzava“ i graditi buducnost i
drustvenu koheziju na konceptu ustavnog patriotizama, koji je
primjeren prosvijecenim drustvenim zajednicama i
viSenacionalnim kolektivitetima.

Na drugoj strani, konceptu ustavnog patriotizma
suprostavljen je sve prisutniji i aktelan interesni patriotizam,
koji je nastao kao posljedica neoliberalnog koncepta i
nedovrSene tranzicije. Zasnovan na pragmatizmu, ovaj
“patriotizam”, razara ustavne principe socijalne pravde i
vladavine prava i stvara “elitu” koja opstaje bez obzira na
drzavne i ustavne oblike, nacije i ideologije.

Stoga, crnogorsko drustvo, poslije 10 godina moderne
ustavnosti, ima izbor da li ¢e u buducnosti sljediti kvazi-
patriotske modele i u ime navodnog ocuvanja drzave ili zaStite
nacije zapravo ih slabiti ili ¢e graditi koheziju druStva na
ustavnim principima gdje je gradanin sustinski nosilac
suvereniteta, Ustav i zakoni neselektivan garant prava i
sloboda, a Drzava zajednicka kuca svih bez obzira na naciju,
vjeru ili druge posebnosti.

Nesporno, institucionalna demokratiju je slozeniji i
zahtjevniji proces, jer zahtjeva dalju nadogradnju politickog
sistema, ali njenom uspostavom sudbina drzave se ne dovodi u
pitanje od izbora do izbora, vec tada ona pocCiva na
autonomnim institucijama i snaznom gradanskom drustvu,
gdje su nosioci vlasti promjenjiva kategorija, a drzava vjecna.
Tek tada i samo tada Crna Gora ce biti siguran i pozeljan dom
za sve crnogorske gradane koji svoju pripadnost drzavi i
patriotizam iskazuju odanoscu vrijednostima ustavnog poretka.
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UDK 342.4(497.16):061.3

Mr Boris BASTIJANCIC!

(NE) MOC USTAVA CRNE GORE

Posebno je zadovoljstvo biti danas u ovakvom drustvu i
u prilici da se za ovim stolom slobodno iznesu miSljenja
povodom svima nam poznatog prigodnog jubileja, kojeg Vam
ovom prilikom iskreno cestitam. Nastojacu da, postujuci
vrijeme koje je predvideno za izlaganje, iz svog ugla dam sazet
osvrt na utvrdenu temu: (Ne)moc¢ Ustava Crne Gore i vjerujem
odredeni doprinos nasSoj kasnijoj sadrzajnoj i dinamicnoj
raspravi.

Nijedno drustvo, ne moze biti dugacije od drzave u kojoj
zivi i prava pomocu kojeg se ona, kada mu je istinski
podvrgnuta, i mnjeno stanovniStvo lakSe organizuju u
upravljanju razli¢itim oblastima drusStvenog zZivota, uredujuci
medusobne odnose. Tako se stvara i oblikuje pravni poredak,
kao ravan drusStvenog poretka odredena pravom. Razlikovanje
osnovnih elementa od kojih je sacinjen, moguce je ako se
odredi kao ukupnost pravnih normi, ponasanja lica na koja se
one odnose i pravnih vrijednosti u jednom drustvu u
odredenom vremenu. Te norme su rasute po brojnim pravnim
aktima nejednak pravne snage, dometa i obaveznosti. One koje
nas danas i ovdje, po prirodi stvari najviSe interesuju, jesu
osnovne, najapstraktnije ustavne pravne norme, tj. pravni
principi, odnosno mnacela. Njima se ispoljavaju pravne
vrijednosti na kojima je zasnovan jedan pravni poredak. Po
pravilu, ustavi kao najviSi pravni akti, predstavljaju njihova
prirodna stanista.

1 Mr Boris Bastijanci¢, ¢lan Upravnog odbora Udruzenja pravnika Crne Gore i
asistent na Fakultetu pravnih nauka
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Jedno je pitanje donoSenja i usvajanja ustava, kao
najviSeg opSteg pravnog akta u gotovo svakoj drzavi svijeta.
Drugo, a sa prethodnim neraskidivo povezano, je pitanje
njegove primjene i poStovanja. I trece, koje proizlazi i namece
se na osnovu dva prethodna, jeste pitanje promjene ustava, tj.
njegovo ,,prepravljanje®, ,,dotjerivanje“, prilagodavanje zivotu i
razvoju jedne drusStvene zajednice, kako i koliko to prilike
nalazu, ali i dozvoljavaju. Naravno, ne smije se zaboraviti i
posebno pitanje kakvo je obesnazivanje jednog ustava i njegova
zamjena novim, narocito kada postoje oni dogadaji koji sami
po sebi, usled znacaja koji imaju i nose, predstavljaju kjucne
tacke za ozbiljne i vidljive, gotovo opipljive zaokrete u jednom
drustvu, ako ne u u svim, onda neminovno u njegovim brojnim
segmentima.

Od prvog crnogorskog (oktroisanog) ustava do ovog koji
se danas primjenjuje, koji je na snazi, pravna dejsva u realnoj
sferi zivota crnogorskog drustvenog bica, proizvodilo je joS pet
ustava. Dakle, u toku neSto viSe od jednog vijeka Crna Gora je
u razlicitim drustveno - ekonomskim formacijama, drzavnim
aranzmanima i uredenjima usvojila sedam Ustava. _

Tako, Ustav za Knjazevinu Crnu Goru od 19. decembra
1905. godine je prvi crnogorski ustav. Nakon ovog, donijet je
Ustav Narodne Republike Crne Gore od 31. decembra 1946.
godine, zatim Ustavni zakon o osnovama drustvenog i
politickog uredenja Narodne Republike Crne Gore i
republickim organima vlasti, od 4. februara 1953. godine (iako
ne po nazivu, po karakteru, znacaju i materiji koji reguliSe je
ustav), potom Ustav Socijalisticke Republike Crne Gore od 10.
aprila 1963. godine, pa Ustav Socijalisticke Republike Crne
Gore od 25. februara 1974. godine, slijedi Ustav Republike
Crne Gore od 12. oktobra 1992. godine i posljednji, vazeci
Ustav Crne Gore od 19. oktobra 2007. godine.

Interesanto je, ako ni zbog cega drugog, onda poredenja
radi, pomenuti neke osnovne ¢injenice koje se odnose na Ustav
Sjedinjenih Americkih Drzava. Prije svega, da je to najstariji
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Ustav na svijetu, donesen 17. septembra 1787. Godine, a koji
je i dalje na snazi. Jedini je Ustav Sjedinjenih Americkih
Drzava u njenoj istoriji ustavnosti. lako traje viSe od dva
vijeka, preciznije receno 230 godina, mijenjan je sa svega 27
amandmana.

Ustav Crne Gore od 2007. godine donosen je na
neograniceno, na neodredeno vrijeme. Bez unaprijed poznatog
roka trajanja. Takvu (oborivu) pretpostavku, formiranu u
trenutku njegovog nastanka, praksa primjene kroz vrijeme, to
najbolje potvrdi ili opovrgne. Djelimi¢no ili potpuno. U cilju
iznalazenja kvalitetnih, djelotvornih rjeSenja i davanja jasnih
odgovora, neophodno je bilo poceti od insistiranja na, Sto je
moguce dosljednijoj, primjeni crnogorskog ustavnog teksta. Ali
i njegovog stalnog preispitivanja i nadogradnje uvijek kada je
to svrsihodno i moguce, radi stvaranja pravne, efektivne brane
izmedu vlasti i njenih djelanja, s jedne, i gradanina i njegove
ravni ljudskih prava i sloboda u garantovanom obimu i sustini,
s druge strane.

Usvajanjem i primjenom prihvacenih (novih) ustavnih
rjeSenja, gotovo prvim danom, a protekom odredenog vremena,
u ovom trenututku posmatrano jedne decenije, jasno otpocne
da se formira zametak spoznaje ili povratna informacija o
njihovoj pretpostavljenoj valjanosti i vrijednosti. Tako nam
odgovor realnog zivota na nedvosmislen nac¢in pokaze da li
postoje poteskoce ili ozbiljni problemi, da li se javljaju novi i
gdje pustaju svoje korjene.

Ustav Crne Gore navrSio je deset godina. Hotimice ili iz
nehata je gazen, ali ne i pogazen. Cesto urusavan, ali ne i
sruSen. Zivi i nastavlja svoj zivot. Ipak sa oslabljenom snagom
u odnosu na onu kojom je odisao neposredno nakon svog
nastanka i otpocCinjanja svoje primjene. A moglo je (ili moralo)
biti obratno.

Kako god, ustav svojom snagom koju ima u odnosu na
druge pravne akte i znacajem materije koju ureduje neupitno
stvara obavezu svima, i druStvu i drzavi, i gradaninu i
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instituciji, da obezbijede Sto je moguce bolje i viSe njegovo
uvazavanje, cuvajuci mu autoritet, ne jednom radnjom ili viSe
njih, vec¢ cCinjenjem sa svojstvima procesa. On, kao gospodar
pravnog sistema, jeste mocan, ali ne svemocan pravni akt. Na
srecu ili na zalost, od onih drusStveno.politickih snaga koje
neumorno kidiSu da osvoje vlast, ali niSta manje ili viSe od
onih koji je sebic¢no, koristeci razlic¢ita sredstva ¢uvaju, zavisi
njegova snaga i ugled. Rije¢ju, od dostignutog nivoa politicke
kulture jednog drustva i njegove svijesti o potrebi sprijeCavanja
bezobzirnog gazenja ili stvaranja ambijenta pazljivog
njegovanja najviSeg pravnog akta naSe drzave, koji tretira
najvaznije drustvene odnose i vrijednosti.

Naravno, norme u njemu sadrzane ne mogu se tretirati
kao nepromjenjive i zauvijek date, jer zivot koji tece pod
ustavom i oko njega dinamican je, mijenja se. Katkad prilike,
okolnosti i wuslovi u jednom drusStvu, neocekivano i bez
unaprijed date najave postanu bitno drugacije, i tada naravno
pocCinje nesumnjivo radanje svijesti o potrebi promjene jednog
ili viSe pravnih akata, pa i samog ustava. To je onaj momenat
koji ukazuje na njegovu dalju neodrzivost ili nekih njegovih
segmenata. ,,Ustav ne smije da li¢i na poklopac, koji je
pricvrScen za kazan sa vrelom vodom, na takav nacin da ne
propusta paru i izazove eksploziju“, pisao je Evgenije
Spektorski. Zato, ukoliko se jasno uoci da odredena ustavna
rjeSenja zaostaju za svakodnevicom i ,,hodom vremena“ i da
nijesu onakva kakva bi trebalo i mogla da budu, ve¢ da su
zastarjela i jedva ili donekle upotrebljiva, neophodno je
pristupiti njihovoj reviziji. Ali dok se to ne desi, postojeca se
moraju postovati, ma kakva god da su.

Stvarne promjene ustava ne zavise samo od pukog
pravnog postupka za promjenu ustava, vec¢ i od brojnih i
raznovrsnih, unutrasnjih i spoljasnjih politickih i socioloSkih
faktora, kao i od osjetljivosti gradana prema pojedinim
pitanjima u odredenim istorijskim momentima. Dalje,
sprovedena ustavna revizija ne znaci istovremeno i stvaranje
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mogucnosti za izgradnju paralelnog ustavnog sistema onom
koji postoji shodno izvornom tekstu ustava. Ono Sto je
izmijenjeno mora biti saglasno sa postojecim ustavnim
kontekstom, smislom, principima i institucijama, Sto ce
neupitnim kvalitetom garantovati svoju postojanost. Zato,
ustavne amandmane pretezno treba posmatrati kao sredstvo
unaprjedenja, razvijanja 1 osavremenjivanja postojecih
rjeSenja, a u manjoj ili najmanjoj mogucoj mjeri, kao prostu
zamjenu jednih rjeSenja drugim. Uostalom, ,,pravni poduhvat®
kakav je ustavna revizija uvijek donosi odredene rezultate. Ako
je izvrSena strucno, pazljivo, promisljeno, pravovremeno, uz
potrbene dogovore, razumijevanje, povjerenje, uz duznu brigu i
mar, oni mogu biti dobri ili odli¢ni i doprinijeti svestranom,
stalnom i stabilnom razvoju i rastu jednog drustva. Mogu biti i
drugaciji. Rdavi. U drugom slucaju posljedice traju dugo, a
otkanjaju se sporo ili rijetko. Nekad nikako.

Nas Ustav nije (0)davno pretrpio promjene. Nijesu rijetki
zahtjevi koji se odnose na neke nove ili pak promjene vec
izvrSenih promjena njegovog izvornog teksta. Sta nam to
govori? Da smo nepromiSljeno pozurili s prethodnim promjena
i da nismo dobili njihov ocekivani odraz u stvarnosti? Ili mozda
ubrzano napredujemo kao drusStvo, pa uvidamo da mozemo
viSe i bolje, kada je rijeCc o ustvanoj nomotehnici? Da li nam je
potreban novi Ustav, jer je postojecem, usled brojnih udara
koje je stojicki pretrpio, ipak iScilila moc¢ koja mu je inace
svojstvena? Ili je i ovdje slucaj da je (mnogo) viSe prisutno
politike, nego prava, Cime se nanosi Steta ustavnopravnoj
nauci i struci. I drustvenoj zajednici u cjelini.

Mozda mnogo viSe znamo odgovra nego Sto Zzelmo da ih
sapStimo i odbranimo? Vidjecemo! Hvala na paznji.
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UDK 342.565.2(497.16):061.3

Desanka LOPICIC!

ULOGA USTAVNOG SUDA
U ZASTITI USTAVNIH VRIJEDNOSTI

Deset godina crnogorske drzavne samostalnosti je
vrijeme kontinuiranog traganja za odgovorima na pitanje Sto je
za crnogorskog gradanina ,,ustav”, Sto crnogorskim gradanima
znaci konstitucionalizam kao normativna teorija vlasti koja
svojim legalnim i politickim instrumentima vlast ogranicava.

Ustav, kao pravni akt koji sadrzi slozen sistem pravnih
nacela, temelj je pravnog poretka i normativnog uredenja
drustva. Kao uporisSte prava i pravde i ,,vrhovno pravo zemlje”,
Ustav obezbjeduje sigurnost i stabilnost u drzavi, njen identitet
i individualnost2. Tu ustav ne mora uvijek imati ,,sakralni rang
sekularne Biblije”, kao Sto je to Thomas Paine posmatrao u
slucaju Sjedinjenih Americkih Drzava3. 1 nakon dogadaja u
Srednjoj i Istocnoj Evropi devedesetih godina ustav je katkad
bio ,,predmet éeznje svih'". Cinilo se da je transformacija bivsih
realsocijalistickih drzava u slobodne demokratije najbolje
garantovana kroz kreiranje novog ustava po uzoru na Zapadnu
Evropu. Ali, da li su ustavi zaista ,,magicni pergamenti", ili su
ustavi manje-viSe nedjelotvoran ,,list papira'.

1 sudija i raniji predsjednik Ustavnog suda Crne Gore

2 Ustav, obraduje politicko uredenje na jedan temeljan nacin, da se iz njega mogu
izvoditi mjerila, kako bi se odlucivalo o problemima i sukobima iz politi¢kog Zivota

3 Hans Vordander, Ustav ideja i historija, ,,Edicija, Njemacko pravo, ,,Ustav je bio
politicka Biblija drzave. Bio je prisutan u skoro svakoj porodici. Svaki ¢lan vlade je
imao jedan primjerak; i niSta nije bilo viSe uobi¢ajeno nego da kada nastane razlika
u miSljenju o principu jednog propisa ili obima bilo koje ovlasti, da ¢lanovi
odStampanu verziju ustava izvuku iz dzepa i procitaju dio koji se odnosi na
kontroverzni predmet”.
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Da li su ustavi Cisti ,,luksuz opremanja" kuce nacije ili
drzave*. Moderni ustavi po pravilu u preambulama ili u
vodecim drzavnim ciljevima pokazuju svoju odgovornost prema
drzavnim ciljnim odredbama i svrsi politickog uredenja. U
preambuli Ustava Sjedinjenih Americkih Drzava, iz 1787.
godine navodi se da ,,we the people" daju sebi ustav kako bi se
,,ia§ savez usavrsio, pravda ostvarila, unutrasnji mir osigurao,
pobrinulo o odbrani zemlje, opSte dobro unaprijedilo i kako bi
se zastitila sreca, slobode za nas i nase potomke".

Crna Gora nakon obnove nezavisnosti opredijelila se da
po modelu savremenog konstitucionalizma izradi i donese svoj
ustav®, na njemu i u skladu s njim uspostavi svoj
ustavnopravni poredak medunarodno priznate drzave Crne
Gore® koja je konstituisana kao nezavisna i suverena drzava,
republikanskog oblika vladavine? . U Preambuli Ustava Crne
Gored detaljno je naveden osnovni normativni princip -
“opredjeljenje gradana Crne Gore da zive u drzavi u kojoj su
osnovne vrijednosti: sloboda, mir, tolerancija, poStovanje
ljudskih prava i sloboda, multikulturalnost, demokratija 1
vladavina prava”. Ove vrijednosti su temelj za tumacenje
Ustava. Odredbom c¢lana 6. stav 1. Ustava, drzava jemci
zastitu prava i sloboda, a ¢lanom 8. stav 1., zabranjuje svaku
neposrednu ili posrednu diskriminaciju, po bilo kom osnovu®.
ViSe od trecine ustavnog teksta odnosi se na jemstva sloboda i
prava covjeka i gradanina. U poglavlju “Ljudska prava i

4 Ibid.

5 Ustav je objavljen u ,,Sluzbenom listu Crne Gore”, br.1/2007.godine a
Amandmani I do XVI-38/2013-1

6 "Drzava kao subjekt medunarodnog prava posjeduje slijedece karakteristike: a)
stalno stanovni$tvo; b) odredenu teritoriju; c) vladu i g) sposobnost da stupa u
odnose s drugim drzavama”. (clan 1. Medunarodne konvencije o pravima i
obavezama drzava, zakljuéene 1933. godine u Montevideu).

7 Clan 1. stav 1. Ustava

8 Clan 1 Ustava

9 Nece se smatrati diskriminacijom propisi i uvodenje posebnih mjera koji su
usmjereni na stvaranje uslova za stvarivanje *-nacionalne, rodne i ukupne
ravnopravnosti i zastite lica koja su po bilo kom osnovu u nejednakom polozaju (
clan 8. stav 2. Ustava).
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slobode” preciznije su definisana pojedina ljudska prava i
odredena nacela i mehanizmi njihove zaStite. Ustavom je
zajemcena jednakost svih gradana pred zakonom, bez obzira
na bilo kakvu posebnost ili licno svojstvol9, ravnopravnost
zene i musSkarca i razvija politiku jednakih mogucnostill, pravo
na pravni lijek!2, pravo na pravanu pomoc!3, pravo na lokalnu
samoupravul4 i pravo na zdravu zivotnu sredinu. !>

Svoj ustavnopravni poredak Crna Gora je stvarala po
ugledu na demokratske ustave na c¢ijim osnovama je uredila
svoje institucije i propisala njihove nadleZznosti. Takvim
pristupom veliki broj vrijednosti i standarda crnogorskog
ustavnopravnog poretka je slican sa onima koje pronalazimo u
normama nadnacionalnog prava, posebno onog koji se odnosi
na  pravo uredivanja  konstitucionalizacije = moderne,
demokratske ustavne drzave vladavine prava, ljudskih prava i
osnovnih sloboda. To se, prvenstveno odnosi na slicnosti u
nadleznostima koje su date institucijama koje se bave zastitom
ljudskih prava. Naime, Ustav sadrzi tekstualno sva bitna
pravila koja karakteriSu savremeni konstitucionalizam kao Sto
su: ,,a) drzavne institucije i njihova ovlascenja utvrdene su
ustavom i b) ustavom se putem izbora, narodu dodjeljuje
ultimativna vlast; c¢) obavljanje javne vlasti, ukljucujuci i
zakonodavnu vlast, legitimno je jedino ako je u skladu s
ustavnim pravom; d) ustav predvida prava i sistem ustavnog
sudovanja za zastitu tih prava.

Ustavotvorac je iskazao veliko povjerenje u institucije
pravosuda, a posebno instituciju ustavnog sudstva kojoj je u
imanentnoj logici ustavnog dokumenta dodijeljena uloga
,,cuvara demokratije”. RijeC je o koncepciji Ciji nosilac Stiti

10 Clan 17. stav 1. Ustava

11 Clan 18. Ustava

12 Clan 20. Ustava

13 Pravnu pomo¢ pruza advokatura, kao nezavisna i samostalna profesija, i druge
sluzbe. Pravna pomoc¢ moze biti besplatna, u skladu sa zakonom ( ¢lan 21).

14 Clan 22. Ustava

15 Clan 23. stav 1. Ustava
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demokratiju od zloupotrebe i uzurpacije vlasti. Donoseci Ustav
na ,,plimnom talasu istorijskog ustavnog trenutka”, crnogorski
je ustavotvorac koncipirao ustavne odredbe o Ustavnom sudu
na nacin da se ta ustavnopravna institucija od ostalih razlikuje
po tome Sto je oblikovana kao potencijalno snazno
odbrambeno sredstvo protiv svih moguc¢ih iskuSenja pred
kojima se mogla nac¢i svaka nova demokratska politicka
zajednica pa tako i ona u Crnoj Gori.16

Ustavni sud Crne Gore (u daljem tekstu Ustavni sud) od
1963. godine u kontinuitetu, u razli¢itim oblicima drusStvenog
uredenja ostvaruje svoju funkciju. Kroz svo to vrijeme, njegova
uloga je bila da obavljajuc¢i svoje nadleznosti doprinese
posStovanju ustavnosti i zakonitosti i saglasno tome doprinese
realizaciji vrijednosti i ciljeva pozeljne — idealne drzave. Period
nakon sticanja nezavisnosti i samostalnosti Crne Gore u
razvoju ustavnog sudstva mogao bi se nazvati periodom
prihvatanja i izgradnje evropskih ustavnih standarda. On
korespondira s periodom razvoja crnogorske drzave kojeg
obiljezavaju procesi unutrasnje demokratizacije i reformskog
prilagodavanja cjelokupnog sistema radi izvrSavanja obaveza
preuzetih potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima.
Cilj je tog procesa, rijeCima Jeana-Marca Sauvéa, nastojanje da
se odbrane tradicije nasSeg kontinenta: evropski humanizam
koji se temelji na zahtjevnoj koncepciji prava li¢nosti i njihovog
ljudskog dostojanstva i, istovremeno, na ideji obaveza i prava
drustvene zajednice.l”

Koncept vrijednosti i temelj ustavnog poretka nove
drzave predstavljale su premise na kojima je Ustavni sud
nastavio sa radom kao najviSi pravni organ za zastitu
ustavnosti, legalnosti, kao i zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda, nezavisne drzave. Prema svojoj ustavnoj ulozi, on je
najvisi organ ustavnog jemstva koji u svojim odlukama tumaci

16 Arsen Baci¢ & Petar Bacic, ,,Ustavna demokratija i sudovi”,
17 Suvé, Jedan-Marc: Rad i utjecaj francuskog Drzavnog savjeta, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu (Online), god.45, br.1 (2008.), 7.
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osnovne ustavne vrijednosti. Te odluke su trajne smjernice za
izgradnju crnogorskog ustavnog prava, dakle, prava koje se
bavi klju¢nim tokovima drzavnog i drustvenog razvoja i imaju
kako pravni tako i politicki karakter. Njihova dvojaka priroda
je Cinjenica koju moramo da prihvatimo. Naime, rijeC je o
politici koju sprovode politicki akteri koje je narod na izborima
ovlastio da rade na ostvarenju svojih politickih ciljeva. U
ostvarivanju tih ciljeva, ipak, oni moraju da se pridrzavaju
opsSteprihvacenih vrijednosti i osnova za sopstvenu djelatnost,
kako je i definisano Ustavom.

Novim Ustavom Crne Gore kao samostalne drzave,
kompetencije i ovlaScenja Ustavnog suda su proSirena na
nacin da pored nadleznosti ve¢ propisanih ranijim Ustavom iz
1992. godine Ustavnom sudu je dodijeljena nadleznost ocjena
formalne i materijalne, ne samo ustavnosti zakona vec i
njegove uskladenosti sa medunarodnim ugovorima i
nadleznost supsidijarnog odlucivanja o ustavnoj zalbi zbog
povrede ljudskih prava i sloboda zajemcenih Ustavom!8.

Na samom pocetku drugog perioda Ustavni sud je
pokazao namjeru da se okrene unapredenju ustavne
demokratije i svojoj sopstvenoj izgradnji, posebno razradi
ustavnosudske argumentacije u obrazlozenjima svojih
odlukal®. Polaze¢i od koncepcije pravnog monizma,
,,kvaziustavnog” polozaja Konvencije u crnogorskom pravnom
poretku i ustavnog zahtjeva za neposrednom primjenom
Konvencije, Ustavni sud se u svojim odlukama poziva na
Evropski sud za ljudska prava i njegovu sudsku praksu. Na taj
nacin se istovremeno ostvaruju dva zahtjeva, prvi — primjena
ustavnih argumenata u odluc¢ivanju i drugi - uskladivanje
crnogorskog  ustavnog prava s evropskim  pravnim
standardima. Prilagodavanje tim zahtjevima trazi vrijeme u

18 Clan 149. stav 1. tacka 1.i 3.Ustava

19 UopSteno se moze reci da se prije drzavne samostalnosti Crne Gore Ustavni sud u
svom djelovanju rijetko se pozivao na medunarodne ugovore. To se odnosi na
Konvenciju, iako je ona postala dio unutrasnjeg pravnog poretka 2004. godine.
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primjeni njihovih ustavnosudskih tehnika 1 nacela za
interpretaciju.20

U svojim odlukama Ustavni sud je postepeno poceo
prihvatati specificna nacela za interpretaciju Ustava. Rijec¢ je o
nacelu teleoloSke interpretacije ustava, nacelu djelotvornosti
zastite ustavnih prava, nacelu demokratije, nacelu vladavine
prava, nacelu pravne sigurnosti, nacelu zakonitosti, nacelu
procesne poStenosti, nacelu pravedne ravnoteze, nacelu
srazmjernosti i nuznosti, nacelu podrucja slobodne procjene
drzave, nacelu evolutivne i dinamicke interpretacije Ustava,
nacelu autonomne interpretacije ustavnih pojmova i nacelu
zabrane diskriminacije. Slicno tome, poceo je prihvatati
razlicite sudske tehnike za utvrdivanje ustavno relevantnog
supstrata konkretnog slucaja i za njegovo rjesavanje. Osim
opsSte sudske tehnike ,,korak po korak”, rije¢ je o primjeni
razliCitih testova u ustavnosudskoj praksi kao Sto su test
opravdanosti, srazmjernosti, nuznosti u demokratskom

20 U predmetu U.br.67/09 od 17. jula 2009. godine, ocjene ustavnosti odredaba
¢l.3. i 5. Zakona izmjenama i dopunama Zakona o Strajku (,,Sluzbeni list Crne
Gore”, br.49/08), Ustavni sud je utvrdio: ,,(...). Iz citirane odredbe Evropske
konvencije za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda proizilazi da je iskljuc¢iva
nadleznost drzave regulisanje nacina ostvarivanja prava na slobodu mirnog
okupljanja i slobodu udruzivanja sa drugima odnosno da se nacionalnom
zakonodavstvu prepusta regulisanje nacina ostvarivanja tog prava, s tim Sto se ne
sprecava da se vrSenje ovih prava od strane ¢lanova oruzanih snaga, policije ili
drzavne uprave, mogu zakonski ograniciti, u cilju zastite javnog interesa, ako bi se
na taj nacin ugrozili interesi gradana, nacionalna bezbjednost, bezbjednost lica i
imovine, kao i funkcionisanje organa vlasti. To potvrduju i Evropska socijalna
povelja kojom je propisano pravo na Strajk, imajudi u vidu obaveze koje proisticu iz
domacdih propisa i kolektivnih ugovora, da ¢ée se internim pravnim sistemom utvrditi
pod kojim uslovima i u kojoj mjeri ¢e se pravo na §trajk primjenjivati na zaposlene u
vojsci, policiji i drzavnim organima a odredbom ¢lana 8. stav 1. tacka d
Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima porpisano je
da se pravo na Strajk priznaje tako §to se ostvaruje prema zakonima svake zemlje,
dok je odredbom c¢lana 8. stav 2. propisano da se ne sprecava da se vrSenje ovih
prava od strane c¢lanova oruzanih snaga, policije ili drzavne uprave, podvrgne
zakonskim ograni¢enjima. Polazeéi od navedenih ustavnih normi, po ocjeni
Ustavnog suda, osporene zakonske odredbe nijesu nesaglasne sa Ustavom Crne
Gore i Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. Naime,
propisujuéi ogranienje prava na Strajk odredenim kategorijama zaposlenih,
zakonodavac se kretao u okviru ovlaséenja propisanih Ustavom i Evropskom
konvencijom, jer je obim ograni¢enja u srazmjeri sa ciljem zbog kojeg je to
ogranicenje propisano...”
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drustvu i test ,,same biti prava” kojima se sluzi Evropski sud
pri rjeSavanju slucajeva.?!

Interpretacijom ustavnih normi, koja je u tim odlukama
sadrzana, objektivno doprinosi i ,,konstitucionalizaciji

21 U predmetu U-I br.15/12 i 17/12, od 2. oktobra 2012. godine o ustavnosti viSe
odredaba Zakona o taksama na pristup odredenim uslugama od opsteg interesa za
potrebu duvanskih proizvoda i elektro akusti¢nih uredaja, Ustavni sud je temeljio
obrazlozenje na ustavnoj argumentaciji u svijetlu pravnih standarda. Ustavni sud je
ostajuéi u ,,granicama” svoje nadleznosti, u ovom ustavnosudskom postupku,
utvrdio da su vanredne osporene taksene obaveze ustavno-pravno prihvaljive, da
imaju zakonsku osnovu, da su propisane i utvrdene u javnom interesu-radi zaStite
fiskalnog interesa drzave i o¢uvanja budzetske stabilnosti i da nije naruSeno nacelo
proporcionalnosti izmedu koriSéenih sredstava i cilja kojem se tezi i da se osporene
takse ne mogu smatrati proizvoljnim, do stepena na kojem osporeno zakonsko
rjeSenje, u odnosu na razli¢ite ,,zivotne okolnosti” viSe ne bi bilo spojivo sa javnim
interesom, jer nije nesaglasno sa odredbama ¢lana 24 Ustava, buduc¢i da je
utvrdeno u mjeri koja je neposredna da bi se zadovoljila svrha zbog kojeg je
uvedeno(...) Mjerila koja je za odredivanje navedene granice u ustavnosudskoj
praksi oblikovao je Savezni ustavni sud Savezne Republike Njemacke, danas se
smatraju vladajuéim smjernicama u djelovanju evropskih ustavnih sudova. Zbog
uporedivih ustavnih osnova — primjenjiva su i u crnogorskom ustavnopravnom
poretku, jer ni u Ustavu te drzave ,,sposobnost placanja”, nije ustavna kategorija za
raspodjelu poreskog tereta.

U Odluci U-I br.35/10, od 28. februara 2014. godine — kontrola ustavnosti odredbe
¢lana 34. stav 3. Zakona o energetici, Ustavni sud je ocijenio da osporena odredba
Zakona nije u suprotnosti s odredbama c¢lana 35. stav 5. Direktive 2009/72 EC
Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. jula 2009. godine, kojima su radi
obezbjedivanja nezavisnosti regulatornog tijela, propisane obaveze za drzave ¢lanice.
Naime, odredbama ¢lana 35. stav 5. Direktive, izmedu ostalog, propisano je da
¢lanovi odbora ili, u odsustvu odbora, ¢lanovi najviSeg rukovodstva mogu biti
razrijeSeni duznosti u toku svojih mandata samo ukoliko ne ispunjavaju uslove date
ovim ¢lanom ili budu okrivljeni za loSe upravljanje prema nacionalnom zakonu, jer
te odredbe ne iskljuc¢uju parlamentarni nadzor nad radom tog tijela, kao ni sankciju
zbog neispunjenja obaveza utvrdenih nacionalnim zakonom.

U Odluci U-I br.14/11, od 23. jula 2014. godine kontrole ustavnosti odredaba ¢lana
2. stav 2., ¢lana 3. st. 1., 3. i 4. i ¢lana 4. Zakona o zastiti drzavnih interesa u
rudarsko metalur§kom sektoru, Ustavni sud je ukinuo osporene odredbe Zakona,
utvrdio povredu nacela podjele vlasti, prava na pravicno sudenje pred nezavisnim i
nepristrasnim sudom povredu pretpostavke pravne sigurnosti i zakonitosti, nacela
vladavine prava i ocijenio da osporene odredbe Zakona ne ispunjavaju standard
zakonitosti, u smislu stavova Evropskog suda

U Odluci U-128/151i 39/16, od 29. maja 2017. godine Ustavni sud je ocijenio (...) da
je wuslovljavanje registracije ili produzenja vazenja vozacke dozvole — placanje
novcane karte i tro§kova postupka osudeno , odnosno licu kaznjenom za prekrSaj iz
oblasti bezbjednosti saobracaja koji su evidentirani u Registru novcéanih kazni,
zakonodavac je ogranicio svojinsko pravo vlasnika vozila da svoje motorno vozilo
koristi za namjenu za koju ga je pribavio (...) da propisana zabrana ne zadovoljava
zahtjeve pravne sigurnosti i vladavine prava, kao ni standard zakonitosti (...)
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svijesti”?? javnosti o ustavnim zahtjevima, Sto je jedan od
najvaznijih zadataka wustavnog sudstva u tranzicijskim
drzavama. Bez postojanja te svijesti, naime, nije moguce ili je
vrlo teSko demokratske ideale i vrijednosti transformisati u
smjernice za drzavno djelovanje 23.

Koriscenje ustavnog argumenta pri izradi obrazlozenja
ustavnosudskih odluka te promjena pravnog misljenja koje je
neophodna pretpostavka za prihvatanje i primjenu evropskih
pravnih standarda izuzetno je tezak zadatak reformske
prirode. Ako se uzmu u obzir te Cinjenice, moze se zakljuciti da
je Ustavni sud prvo sam morao uciti i usvajati evropsko i
savremeno komparativno ustavno pravo, odmah se sluziti
njime kada tumaci neku odredbu crnogorskog Ustava i
istovemeno, pripremati i donositi vazne odluke.

Osnovno (izvorno) ovlascenje Ustavnog suda u zastiti
osnovnih prava i sloboda ogleda se u pravu da ukine zakon,
drugi propis ili njhove pojedine odredbe iz pravnog poretka,
kada utvrdi da iz formalnih ili suStinskih-materijalnih razloga
nije u saglasnosti s Ustavom. Ukidajuc¢i takve akte Sud
obezbjeduje zasStitu, odnosno poStovanje Ustava i njegovu
superiornost u pravnom poretku i vraca zakonodavca u
ustavne okvire. Drugim rijeCima, i ako Ustavni sud ne
kontroliSe da li je zakonodavac svoja ovlaScenja politicki
cjelishodno i racionalno koristio, ve¢ samo da li je poStovao
ustavne okvire koje ne smije da prekoraci ni zakonodavna
sloboda normiranja, napeti odnos izmedu politike i prava pri
vrSenju normativne ustavne kontrole u praksi je stalno
prisutan. Ustavni sud je u mnogim svojim odlukama izrazio
stav da ,u njegovu nadleznost ne spada ocjena cjelishodnosti
odredenih zakonskih rjeSenja“; ,da je cjelishodnost stvar

22 Zorkin, Valery: Constitutional Justice of the New Democracies in the Conditions
of Modern Challenges and Threats (materials for a speech), Constitutional Court of
Hungary, Budapest, http://www.mkab.hu/letoltesek/valerij_zorkin_beszede.pdf
(pristup: 15. sijecnja 2013.).

23 J.Omejec ,,0dgovornost ustavnog sudstva za ustavne norme”, Okrugli sto
,,Ustavna demokratija i odgovornost”, 22. septembar, Zagreb 2012.
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zakonodavne politike“, ,da njihova nadleznost nije da ureduju
drustvene odnose, niti da zamjenjuju zakonodavca“; ,da
njihova ovlascenja ne podrazumijevaju donosenje zakona®, niti
da ,posjeduju opsStu moc instancione kontrole (nadzora) nad
radom parlamenta“i sl.

Domet prava Ustavnog suda za utvrdenje da li je ili nije
neka pravna norma nesaglasna s Ustavom ili zakonom je:
sadrzina, smisao i sistem ciljeva svih ustavno utvrdenih
temeljnih principa - drzave Crne Gore, u kojima princip
vladavine prava ima istaknuto mjesto; sadrzina, smisao i ciljevi
ustavno utvrdenih ljudskih prava i sloboda, cjelina ustavne
sadrzine; vizija koju iskazuju osnovni ustavni principi. Mjerilo
u tom dometu je: odgovornost pred slobodom, razvojem,
ljudskom pravdom i pravicom. Ukupnost svega toga
pretpostavlja tumacenje sadrzine Ustava u kontekstu
progresivnog uspona drusStvenog bica, progresivnih teznji u
samoj stvarnosti. Ako se to ne ¢ini, ustavno pravo bi bilo u
funkciji kocenja drustvenog progresa. Vuklo bi nazad. Kretanje
Ustavnog suda u tom okviru njegova je nadleznost. Eventualno
njegovo kretanje preko tog okvira, pod okriljem interpretacije
Ustava i zakona ili bilo kojim drugim, bilo bi zauzimanje
podruc¢ja nadleznosti ustavotvorca ili zakonodavca, Sto je
suprotno ustavnoj koncepciji i sadrzini?4. Nijednim poznatim
ustavom nije otklonjena mogucnost da ustavni sudovi mogu,
makar u izuzetnim sluCajevima, preci granicu dometa svoje
nadleznosti, izuzetno ili rjede zauzimati podrucja nadleznosti
ustavotvorca ili zakonodavca. Ta mogucnost postoji, buducdi da
na odluke ustavnih sudova nema pravnog lijeka, ve¢ u casu
objavljivanja automatski postaju konacne i opSteobavezne. To
je osnova da se u literaturi postavljaju dva meduzavisna
pitanja. Jedno je: “Ne postoji li opasnost da se u praksi
uspostavi stanje vladavine sudija umjesto vladavine prava”? I
drugo: “Ima li puta i nacina, ima li brane, da nas neko ¢uva od

24 M.Sukovié,,Ustavno pravo', CID - Podgorica, 2009.
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cuvara”? Dakle, u osnovi i ovog djelovanja Ustavnog suda mora
ostati doktrina ,,samoogranic¢avanja sudija koji c¢e cuvajuci
ustav istovremeno voditi racuna i o integritetu zakonodavca,
prevazilazeci tako stalno prisutno pitanje ko je prvenstveno
pozvan na interpretaciju ustava i zakona: zakonodavac (koji je
cesto i ustavotvorac) u punom kapacitetu, ili ustavni ¢uvar koji
raspolaze monopolom citanja ustava i zakona.

Odluke Ustavnog suda djeluju ex nunc, a od nedavno
(2015) Ustavni sud moze dejstvo svoje odluke odrediti i pro
futuro. Naime, Ustavni sud moze, nakon donoSenja odluke
kojom konstatuje da pojedine odredbe zakona nijesu u skladu
sa ustavom, zakonodavcu da ostavi rok koji ne moze da bude
duzi od tri mjeseca u kojem moze izvrSiti ,,popravljanje”
(uskladivanje) zakona. Poodavno je konstatovano da je ova
mogucnost posljedica vjecno prisutnog straha od nastupanja
pravnih praznina (horror vaciu) i izazivanja pravne nesigurnosti
do koje bi moglo do¢i u uslovima nepostojanja zakonskih
normi koje su anulirane.2> Mogucnost produzenja vazZenja
neustavnog zakona, nema nijedan drugi organ, pa ni
Skupstina. Ovo rjeSenje u praksi Ustavnog suda, joS nije
dozivjelo Siru primjenu. Medutim, vrlo razvijenu praksu tzv.
prelaznog perioda poznaju brojni evropski sudovi. Tako
Savezni ustavni sud Njemacke vrlo Cesto koristi ovaj institut
,,kao jednu od strategija” da bi “ublazio politicki uticaj svojih
odluka”. Kako navodi Kommers, putem te prakse ovaj Sud
odrzava “ustavni dijalog, te omogucava parlamentu
fleksibilnost koja mu je potrebna da bi dosao do kreativnih
rjeSenja relevantnih problema”, u za to predvidenom roku.
Praksu Ustavnog suda, posljednjih godina obiljezava aktuelni
drustveni i politicki trenutak, koji se, u odnosu na Ustavni
sud, ispoljio u osporavanju velikog broja zakona. Od donoSenja
Ustava do novembra ove godine, pred Ustavnim sudom
osporena su 395 zakona a od tog broja za posljednje Cetiri

25 B. Nenadi¢, “Uticaj ustavnosudske kontrole na vrSenje zakonodavne vlasti”,
Pravni zbornik 2016.
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godine 161 zakon. Brojnost zakona koji su osporeni ukazuje
na izostajanje Sireg politickog konsenzusa prilikom njihovog
usvajanja.

Najvecu novinu u pogledu promjene uloge i nadleznosti
Ustavnog suda donijele su odredbe Ustava kojima je utvrdena
neposredna zastita ljudskih prava od strane Ustavnog suda
putem ustavne zalbe. Na taj nacin Ustavnom sudu, kao tijelu
sui generis, povjerena je znacajna uloga, da na nacionalnom
nivou otklanja krSenje ljudskih prava pozivajuc¢i se u svojim
odlukama na odredbe medunarodnih akata, kojima se
garantuju pojedina prava i slobode. Sama zastita povrijedenih
ljudskih prava otvorila je novu stranicu Ustavnog suda praveci
istovremeno jasnu prekretnicu u njegovom razvoju. Sudska
vlast, najcesce opredjeljivana kao ,,nezavisna i samostalna
grana vlasti', sa svojim instancionim nadzorom, dugo je bila
postedena kontrole ustavnosti. Isto tako, Ustavni sud, s
obzirom na njegovu ekskluzivnu funkciju ispitivanja ustavnosti
pravnih normi i time opredijeljenu nadleznost, jo§ manje je bio
u prilici da odlucuje u predmetima neposredno povezanim sa
pravima pojedinaca, ili pak da ,,interveniSe" u sudskim
procesima.

Ustavom je propisano da Ustavni sud odlucuje o
ustavnoj zalbi ,,zbog povrede Iljudskih prava i sloboda
zajamcenih Ustavom, nakon iscrpljivanja svih djelotvornih
pravnih sredstava’®. Ova ustavna odredba u sebi sadrzi dvije
najvaznije odredbe Konvencije koje wureduju supsidijarni
karakter kontrolnog mehanizma Konvencije. RijeC je o ¢l.13. i
¢l.35. st.1. Konvencije.Takva ustavna odredba postavlja
Ustavni sud u specificnu dvostruku ulogu: onog kojeg
Evropski sud za ljudska prava nadzire, a u nacionalnom
okruzenju i onoga koji sam nadzire. Pristupom Evropskoj
konvenciji ,,promijenjena je institucionalna arhitektura u
evropskom viSestepenom sistemu zastite ljudskih prava”.

26 Clan 149. stav 1. tacka 3. Ustava
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Kontrola Evropskog suda je ,,vrhunac organizovanja moderne
Evrope za ljudska prava”.2?

Ustavotvorac je prilikom utvrdivanja navedenog rjeSenja
stao na stanoviSte da odluc¢ivanje Ustavnog suda o ustavnoj
zalbi ne moze (i ne smije) dovesti ovaj sud u poziciju organa
drzavne supervizije, ali ni organa koji samo na papiru Stiti
ljudska prava. Uvodenje ustavne zalbe kao dopunskog i
supsidijernog pravnog sredstva obezbjeduje da gradani ne
mogu ,,preskakati” redovni-Ustavom i zakonom propisani put
pravne zasStite svojih prava i interesa pred sudovima i drugim
nadleznim organima da bi se neposredno obracali Ustavnom
sudu, s jedne strane, a s druge, da u Crnoj Gori ni jedno
ustavom zajamceno ljudsko pravo, odnosno sloboda ne moze
ostati bez pravne zastite. Ovakav karakter ustavne zalbe, kao
pravnog sredstva je neophodan, jer bi u suprotnom njeno
uvodenje ,,dovelo do jos jednog u nizu-sredstva pravne zastite
koja se ulazu pred sudovima i drugim drzavnim organima
(treceg, odnosno cCetvrtog stepena), a sama ustavna zalba bi
izgubila karakter ,krajnjeg, vanrednog pravnog sredstva“ koje
se ulaze samo radi zasStite individualnih prava i sloboda.
,sUstavna presuda prije svega utiCe na zakonodavstvo, ali
djeluje na redovno pravosude, a u praksi Siri
konstitucionalizam (u prvom redu zastite individualnog prava)
na podruc¢ju iznad javnog prava, na kazneno, upravno i
privatno pravo™8 Mada, ustavna zalba izricito utvrdena u
samom tekstu Ustava, kao sredstvo pravne zastite pred
Ustavnim sudom, svojom cjelinom ne dovodi u pitanje osnovnu
ulogu Ustavnog suda koja se ogleda u apstraktnoj kontroli
ustavnosti i zakonitosti svih opstih akata u pravnom poretku
Crne Gore, ona svakako u odredenoj mjeri ,,razblazuje”
dosadasnju koncepciju ustavnog sudstva. RjeSavajuc¢i po

27 Spielmann, Menschenrechte in Europa, Govor na Saveznom ustavnom sudu od 9.
aprila 2013., http://www.echr.coe.int: , Krodes Engagements des modernen
Europas fur due Nebcscgebrecgte”.
28 Andras Sajo, Limiting Goverment

280



Pravni zbornik br. 1/2018

ustavnim zalbama, Ustavni sud ne obavlja opsStu pravnu
kontrolu sudskih odluka, niti djeluje kao najviSa reviziona
institucija u odnosu na redovne sudove, niti donosi kona¢nu
odluku u meritumu stvari. On samo cijeni da li su sudovi (ili
drugi nosioci javne vlasti) odlucuju¢i o pravima i pravnim
interesima gradana, obezbijedili ostvarivanje i zastitili osnovna
ljudska prava i slobode zajemcene Ustavom, odnosno koliko su
se i sami sudovi i drugi organi u obavljanju svojih funkcija
kretali u okviru Ustava. Vazno je naglasiti da je dejstvo ukidne
odluke Ustavnog suda prema odlukama redovnih sudova
donijetih po ustavnoj zalbi, uvijek i jedino kasatorno, a ne
meritorno. Meritum je uvijek stvar nadleznog organa u ovom
slucaju sudova, a Ustavni sud je iskljucivo nadlezan da u
sluéaju spora posljednji kaze, Sta je ustavno, a Sta nije. Cesto
se mijeSa koncept presudivanja u meritumu stvari od koncepta
kasacije sudske odluke zbog povrede ustavnih prava, a koji se
ne bavi meritumom presudene stvari.

Broj izjavljenih ustavnih Zalbi je u stalnom porastu i
zastita ljudskih prava i sloboda u postupku po ustavnoj zalbi
vec uveliko je postala dominanta funkcija Ustavnog suda. Tako
je 2009. god. Ustavnom sudu podnijeto 206 ustavnih zalbi,
2011.god. 720, 2014.god. 772, 2015. godine 1109 ustavnih
zalbi, a do decembra ove godine 827 ustavnih zalbi. U toku
prethodne godine pred Ustavnim sud je bilo 2594 predmeta u
radu, a od tog broja rijeSene su 1163 ustavne zalbe, i
odbacena 631 Zzalba. Veliki broj odbacenih, nedopusStenih
ustavnih zalbi pokazuje, kako je to istakao raniji predsjednik
Evropskog suda za ljudska prava Costa da ,,ono Sto moramo
raditi nije pravilno shvaceno” kako u postupku pred
Evropskim sudom tako i pred nacionalnim ustavnim
sudovima. U najvecem broju predmeta u postupku
individualne zasStite rije¢ je u sustini o klasi¢nim Zzalbama i
revizijama koje se upucuju Ustavnom sudu kao da je redovni
sud. Naravno ne treba zaboraviti da se cesto misli da je
Ustavni sud onaj drzavni organ kojem se treba obracati za
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,,ispravljanje" svih ucinjenih nepravdi, da je to sud za sve
nerijeSene ili neuspjesno rijeSene sporove i pitanja pred drugim
institucijama. Citaju¢i dostavljene ustavne Zzalbe, zaklju¢ujem
da su u vecem broju one u sadrzajnom smislu pisane kao da je
rijec o sudskoj ili upravnoj zalbi, odnosno o reviziji u
parnicnom postupku. U njima nema strucne i argumentovane
elaboracije povrede ljudskih prava stranke. Sve navedene
¢injenice ukazuju na potrebu dobrog poznavanja pretpostavki
koje moraju biti ispunjene da bi se ustavna zalba mogla
smatrati dopustenom. StoviSe, ¢ini se da je pravilno shvatanje
instituta dopuStenosti wustavne Zzalbe od potencijalnih
podnosioca ustavnih zalbi i njihovih punomocnika, krucijalna
pretpostavka odrzivosti cjelokupnog ustavnosudskog
nadzornog sistema.

Ustavnom sudu, njegov ustavni polozaj dozvoljava da
tumaci ustavne odredbe u korist ljudskih prava narocito u
pogledu odnosa izmedu pojedinca i drzave. Kroz tumacenje
Ustava i u zavisnosti od wustavnih vrijednosti kojima je
potrebna zastita, Ustavni sud je imperativnho pozvan da bude
njihov zaStitnik i da da svoj doprinos realizaciji moderne
ustavne drzave. U obezbjedivanju legalnosti funkcionisanja
pravnog poretka njegova uloga je teska i odgovorna zato Sto
mora da poveze tekst Ustava, njegova nacela, medunarodne
dokumente. U drusStvu u kojem raste nepovjerenje u drzavne i
javne institucije Ustavni sud mora ostati dosljedan. To znaci
biti svjestan svoje ,,transformativne” wuloge i bezuslovno
istrajavati na ustavnim argumentima uvazavajuci evropske
pravne standarde.
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UDK 342.4(497.16):061.3

Dr Maja KOSTIC-MANDIC!

USTAV CRNE GORE
— odnos normativnog i stvarnog

“DonosSenje novog Ustava uvijek predstavlja izazov za
onu generaciju kojoj je to pripalo u dio. Ta¢no je kada kazu da
Ustav moze predstavljati sliku jednog drusStva u odredenom
trenutku, ali dodala bih, nuzno je i da projektuje buducnost
tog drustva. Formulisanjem konkretnih rjeSenja pruza se zbog
toga mogucnost da se najviSim pravnim aktom izvrSi procjena
strateskih opredjeljenja i uspostave ciljevi i vrijednosti kojima
treba teziti.”

Ovdje cu se zaustaviti. Navedene recCenice sam napisala
prije deset godina, kao univerzitetski nastavnik i neko ko je
kao poslanik ucestvovao u stvaranju Ustava. Inace, u
nastavku teksta govori se o pravu na zdravu zivotnu sredinu,
potrebi zasStite prirodnih resursa i daju se predlozi za
formulisanje odgovarajucih odredaba novog Ustava, od kojih je
jedan broj i ugraden u konacan tekst.

U proteklih deset godina sam viSe puta procitala
cjelokupan tekst Ustava i uvijek sam imala isti utisak: ukoliko
bi se drugacije formulisao jedan broj odredbi koje su ga
svjesno ucinile referendumskim a ne integracionim, ustavom
cijelog drusStva, i uz odredena poboljSanja i dalje bi mogao da
predstavlja solidan osnov pravnog sistema Crne Gore. I da sam
ucestvovala na skupu posvecenom obiljezavanju godiSnjice
usvajanja Ustava koji bi bio organizovan u nekim drugim

! redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta Crne Gore
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uslovima, vjerovatno bih se u svom izlaganju ogranicila
iskljuc¢ivo na jedan broj usko stru¢nih tema.

Medutim, morala sam se odluciti za drugaciji pristup

zbog nelagode, strepnje i na kraju duboke zabrinutosti koje
sam osjetila prilikom najnovijeg cCitanja Ustava. Kako sam
Citala koji ¢lan, pred oCima su mi se nizale slike iz naSe
svakodnevice a dobro poznati, istovjetni tekst ustava sam
dozivjela kao iskrivljeno ogledalo danasnje Crne Gore.

Koliko gradana Crne Gore bi se danas slozilo da vazece

ustavne odredbe odslikavaju nasu stvarnost:

da je Crna Gora zaista izrasla u demokratsku, ekolosku i
drzavu socijalne pravde, zasnovanu na vladavini prava?
da i pored zatvorenih izbornih lista i upitnog izbornog
procesa gradanin ipak ostvaruje vlast neposredno i
preko slobodno izabranih predstavnika?

da se svaka neposredna ili posredna diskriminacija
zaista i sankcioniSe?

da je u Crnoj Gori bas svako obavezan da se pridrzava
Ustava i zakona i

da je vlast stvarno ogranicena Ustavom i zakonom?

da narocito poslednjih godinu dana odnos zakonodavne,
izvrSne i sudske vlasti pocCiva na ravnotezi i medusobnoj
kontroli?

da su svi pred zakonom jednaki, bez obzira na bilo
kakvu posebnost ili licno svojstvo (npr. partijsku
pripadnost ili imovinski status)?

da je nesporno pravo na lokalnu samoupravu? (najnoviji
primjer usvojenog Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata)

da svako ima pravo na zdravu zivotnu sredinu? (pitati
gradane Pljevalja)

da se jemci dostojanstvo i sigurnost covjeka? (imali bi o
tome Sta da kazu gradani Kotora)
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- da niko ne smije biti podvrgnut mucenju ili necovjeCcnom
ili ponizavajucem postupanju? (pitati ucesnike protesta
2015.)

- da svako ima pravo na pravicno i javno sudenje u
razumnom roku pred nezavisnim, nepristrasnim i
zakonom ustanovljenim sudom? (neko prije a neko
kasnije, a neSto pratimo i uzivo)

- da drzava i dalje treba da izdvaja ogromne sume na ime
naknade Stete za lica koja su nezakonito ili neosnovano
liSena slobode ili neosnovano osudena, bez utvrdivanja
odgovornosti za takvo stanje?

- da je u ovako strogo kontrolisanim uslovima zaista
nepovrediva tajnost pisama, telefonskih razgovora i
drugih sredstava opstenja?

- da je i u praksi zabranjena upotreba podataka o licnosti
van namjene za koju su prikupljeni?

- da su izbori slobodni i neposredni, a glasanje je tajno?

- da je zabranjeno politicko organizovanje u drzavnim
organima?

- da je pravo svojine stvarno nepovredivo i

- da prirodna bogatstva i dobra u opstoj upotrebi mogu
biti samo u drzavnoj svojini? (da li je naSe primorje
stvarno nase?)

- da svako ima pravo na pravicne i humane uslove rada
(pa makar vlasnik bio i “strani investitor”)?

- da zaposleni imaju pravo na ogranic¢eno radno vrijeme i
placeni odmor?

- da je garantovana autonomija univerziteta? (u izvedbi
organa upravljanja i rukovodenja Univerziteta Crne
Gore, oni su autonomni samo u odnosu na Ustav i
zakone, koje nemilice krSe, bez pravne sankcije).

Ovaj spisak bi mogao da bude mnogo, mnogo duzi jer su
navedene samo neke od odredaba Ustava, i to samo jedan dio
onih koje se odnose na ljudska prava.
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Cinjenica je da drzavi koja je kandidat za ¢lanstvo u
Evropskoj uniji i ¢lanica NATO-a prijeti dezintegracija iznutra.
Jer kada vecina gradana dozivljava svoju drzavu kao mjesto
gdje se odomacila nepravda, pa i kao “besudnu zemlju”,
logicno je, a u ovom slucaju i opravdano da svoje
nezadovoljstvo projektuju na drzavu.

Umjesto zakljucka, da se vratim na pocetak teksta. Tekst
vazeceg Ustava predstavlja sliku jednog drusStva koje Crna
Gora danas nije. I nije glavni problem u tekstu Ustava, vec je
problem u drusStvenoj stvarnosti koja je za samo deset godina
ucinila da tekst najviSeg pravnog akta djeluje kao da je pisan
za neko utopijsko drustvo a ne za drustvo u kome zivimo. Za
oporavak tesko oboljelog drustva treba pokusati sa radikalnim
metodom - treba promijeniti one koji krSe Ustav i zakone i time
podrivaju autoritet drzave. Samo promjena vlasti bi mogla da
stvori uslove da zazivi vladavina prava, a time i da se,
vremenom smanjuje ovaj ogromni jaz koji postoji izmedu
pravne norme i stvarnosti. U tom slucaju ¢ak i postojeci tekst
Ustava, uz odredene izmjene bi mogao da projektuje
buducnost naseg drustva.
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UDK 342.3

Mr Sergej SEKULOVIC!

GRADANSKA DRZAVA -
UTOPIJA ILI REALNOST

“Nijesu toliko programski stavovi ove ili one partije
dovodili do nepomirljivih sukoba koji su licili na borbu svih
protiv sviju, veé je upravo moralni karakter njihovih ucesnika
podsticao na svadu i razdore, stvarao atmosferu politickih
strasti, koja se ni¢im nije mogla smiriti...viSe nije postojao
covjek, postojali su samo clanovi razlicitih partija ili
predstavnici raznih interesa, koji su mogli samo da razmjestaju
mede medu sobom”™.

S.Bulgakov

Da 1li je mogu¢ wustavni patriotizam u duboko
podijeljenom drustvu ili jo§ preciznije u politickoj zajednici
koja nije jasno odgovorila na pitanje: zasto smo zajedno?
Krenimo od nekoliko konstatacija koje tretiramo kao realno
C¢injenicno stanje. Crnogorsko drustvo nema izgraden
konsenzus oko drzavno-pravnog statusa, spoljno -politickih
prioriteta, identiteta, ekonomsko-socijalnog modela. Prije nego
pokuSamo odgovoriti na postavljeno pitanje otvoricemo
odredena saznajna polja u vezi sa pojmom ustavnog
patriotizma.

Sto je ustavni patriotizam? Cemu on sluzi ili koja je
njegova svrha?

Ustavni patriotizam se nalazi pod udarom dvije jake sile.
Prva ga napada iz razloga njegove nesadrzajnosti i kaze:
ustavni patriotizam je anemiCan, prazan i razvodnjen sistem
pripadanja koji ne moze supstituisati pripadnost naciji (etno-

1 autor je advokat
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kulturnom modelu identifikacije). Pod udarom druge se nalazi
iz dijametralno suprotnih argumenata i tu se istice: ustavni
patriotizam je nuzno partikularan i zbog toga ne moze da
izbjegne vezu sa nacionalizmom, te se javlja kao njegova blaza
forma i to moguce najperfidnija jer se pokuSava zakloniti iza
univerzalistickih etickih parola. Da li je moguc¢ patriotizam bez
nacionalizma i kosmopolitizam uz postojanje I vrednovanje
nacionalne drzave? To je izazov koji se javlja pred ustavne
patriote i tu nema carobne formule niti okamenjenih rjeSenja.
Miler istiCe: wustavni patriotizam nije oblik drzavnog
nacionalizma niti dobija razmjere neke vrste “gradanske
religije”. Michelaman naglaSava: “savrSeno je razumno da se
gradani ne slazu ni oko nekih sustinskih ustavnih nacela (a
ne, na primjer, samo oko njihovih primjena)...buduci da opSte
opravdanje sa jedne, i primjena, sa druge strane, gotovo nikad
ne mogu da budu pravilno razdvojeni, gradani nece biti u
stanju da predvide ishode nekih primjena i u mnogim
slucajevima ce imati dobre razloge da se ne sloze o tome kako
da prevedu sustinska ustavna nacela u postojece pravne i
politicke ustanove. Ustavi onda neminovno proizvode neki
oblik kontrolisanog neslaganja ili ogranicenog razlikovanja.”
Da se vratimo na Crnu Goru u kontekstu
desetogodiSnjice usvajanja ustava. Najveca vrijednost naSeg
ustava sadrzana je u tome Sto Crnu Goru definiSe kao
gradansku drzavu. Medutim, ovaj princip trpi odstupanja,
kako u samom tekstu tako i u praksi. Osnovna protivrecnost i
prepreka odnosi se na politicki ambijent koji je pratio samo
donosSenje ustavnog teksta. Nazvali bismo ga “ Stvaranje
ustava i projektovanje identitetskih teznji”. Crna Gora moze
biti gradanska drzava, ali da prvo zaokruzimo proces
konstituisanja nacije u etno-kulturnom smislu; odnosno Crna
Gora moze biti nezavisna drzava, ali po svom identitetskom
karakteru mora biti srpska. Dvije ovako suprostavljene sile su
otezale izgradnju gradanskog druStva, prijeteci da se
crnogorsko drustvo “bosanizuje”, odnosno da se u jednom
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momentu, usljed nemogucnosti prevazilazenja ove
protivrjecnosti ustavno izgradi po kolektivistickom ( narodnom)
principu, koje bi prirodno dobilo i svoj ustavno- politicki iskaz
u redefiniciji uredenja politickog sistema (dvodomni parlament,
kolektivno predsjedniStvo sa pravom veta i dr.). Opisana
tenzija se dodatno pojacava u dijelu ustava koji ureduje pitanje
jezika i srazmjerne zastupljenosti manjinskih naroda.

Vratimo se Mileru. U pravu je kada kaze da shvatanje
ustavnog patriotizma ne pociva na staticCkom ustavnom
identitetu ili oblicima liberalnog nacionalizma, koji se, u
sustini, zasnivaju na etnickim identitetima. Dajuci konceptu
ustavnom patriotizma egzistencijalisticku osnovu, uvodi pojam
ustavne kulture. U tom smislu naglasava: “ ustavi sami sebe
ne tumace niti primjenjuju, oni se cCitaju i isCitavaju u svijetlu
odredenih istorijskih iskustava, novih informacija, uzajamnog
ucenja,...Za ustavnu kulturu sukob koji se vidi kao legitiman,
moze biti jednako vazan kao i opSte saglasje”. Dakle, radi se o
zivom procesu, koji podrazumijeva drustvenu dinamiku i
dijalektiku, bez kojih nema demokratskog sazrijevanja i
razvoja. Zahtijeva se licna i drusStvena otvorenost.

Potrebno je graditi sistem u kojem se gradani vezu za
vrijednosti i nacela koja u samom srcu ustava, koja se ne
dogmatizuju, nego su predmet kritickog preispitivanja i
otvorene javne debate. Iako sa pravom Nikola Beljinac izrazava
oprezan stav u vezi sa mogucnoScu ustavnog patriotizma u
multikulturnim drustvima, istice i da se ustavni patriotizam
moze smatrati dobrodosSlom normativnom strategijom samo za
ona multikulturalna drusStva u kojima relevantnu snagu ne
C¢ine etno-kulturne grupe koje osporavaju njegovu liberalnu
supstancu.

Ponovo se vracamo Crnoj Gori. Perspektiva naSe
stvarnosti krece se izmedu institucionalizacije krize i
institucionalizacije = povjerenja. Ukoliko prevagu odnese
negativni scenario mozemo ocekivati dezintegraciju naSeg
drustva i konstatovati neuspjeh ideje modernog gradanskog
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uredenja zasnovanog na vladavini prava. Kao rezultat, da
ponovimo, mozemo dobiti konstituisanje drusStvenog modela
zasnovanog na narodnom principu, po ugledu na BiH, Sto bi
produkovalo konstantne blokade sistema. Institucionalizacija
povjerenja mora biti zasnovana na ustavnim nacelima. Oni se
moraju shvatiti ozbiljno. Partijsku drzavu mora zamijeniti
demokratska i gradanska drzava, kvote ne smiju da odnesu
prevagu nad realnim rezultatima i parametrima, jednakost
gradana pred zakonom mora biti stvarna, drzava socijalne
pravde ne smije biti samo fasada, spremnost na dijalog i
kompromis mora odnijeti prevagu nad radikalizacijom i
sukobima. Realna stabilnost se gradi samo iznutra.

Ukoliko zelimo da Crna Gora bude gradanska i drzava
socijalne pravde zasnovana na vladavini prava, potrebno je da
zavrnemo rukave i ozbiljno shvatimo ova ustavna nacela. U
suprotnom otvaramo prostor da se za deset godina obiljezava
petogodiSnjica ustava. Ako je u cemu ustavni patriotizam
siguran, to je da se u osnovi oslanja na ideju o pojedincima
koji jedni druge priznaju kao slobodne i jednake, koji se
saglaSavaju o pravednim osnovama zajednickog Zivota.

Izazovi koji se pred nama otvaraju su brojni, ali na njih
mozemo gledati kao i na Sansu.
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UDK 342.4(497.16):061.3

Marina JOCIC!

AECET 'OOHHA O HOHOIIEKA YCTABA

He Tpeba mmaTu O0mAO KakBe CyMie Aa he yCKopo U 0Baj
YcraB HOXKUBjeTH CyAOUHY paHHjUX ycTaBa Koju cy ox 1905.
roAWHE I1a 00 OaHAIker JaHa OWAM Ha CHas3W, Ije je CBaku
Tpajao jeaBa jemHy AELEHWjy a HU jefaH, Y U3BOPHOM OODAUKY,
HUje HaIlyHHo apyry. 2Kao MHu je HIITO gaHacC HHje ca HaMma Op
Bopan 2Kuxuh, oH 0u 0By 3aKOHHUTOCT Morao 6ome objacHUTH
ox meHe. OH je Omo jemaH ox Bomehux ayropa y mmucamy YcraBa
Peny6bauke lipue 'ope n3 1992. rogune, a 3ajenqHo ca PaTtkom
MapkoBuhem u Mwuaanom BemioBuhew, 2007. romune,
Hanucao je Ilpenasor ycraBa Tagaime CpPIICKE AUCTE KOja je Taj
npensor U yBpcTuaa y CKYNIITHHCKY Opolenypy. 2KeauMm ga
IErOBO HMME IIOMEHEM Ha OBOM CKyIy U OJaM BEAWKO
IIOLITOBAalK€ 3HAKy U TPyAy KOjU je YAOXKHO 3ajefHO ca
BogehuMm nMeHuMa y obAaacTH ycTaBHE MaTepHje InpodecopuMa
MapkoBuhy u BemnioBuhy. (0Ba KimUra Kojy APKUM y PyLH je
Taj nipenaor YcraBa Cpricke aucte). Koauko mMu je mosHato, Te
2007. roauHe, IOCTOjao je jOoII IjEAOBUT IIPEOAOT YCTaBHOT
TEKCTa Kojer je cactaBuo Ap Mujart lllykoBuh aau je ayrop 6p3o
OLyCTao Of 3aCTyllala BAACTHUTOT IIpeaAoTa.

He moxe ce mopehu na Baxkehu YcraB LlpHe 'ope mnma
HU3 IEMOKPATCKHUX Pjellerha aAu Ce IIojeAUHAa O HUX Y IIPaKCHu
He IIpUMjelyjy HMAHU Ce IakK 3aoynorpebmaBajy. 30or Tora je,
KaKO Cce [I0Ka3aA0, OBaj HajBUIIIH IIPaBHU aKT Y PACKOpakKy ca
BpPEMEHOM a IIOTOTOBO ca CyAcKoM ItpakcoM. Mako obumaHn, ca
158 uyaaHOBa, OH je HEHNOTIIyH U yCTaBOTBOpAll je HaMjepHO

1 Autorka je poslanica u Skupstini Crne Gore
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n3bjerao ma ypeou HeKe BasKHe 00AaCTH, a Ha APYyroj CTPaHH je
carrnacHO YCKOM HHTepecy Tazallike Baagajyhe rpyrme
»3alleMEHTHPA0“ IIojeAHEe YAAHOBE, TAKO Ja Cy HEKH [IjeAOBU
YcraBa 0e3 MoryhHocTu IIpoMjeHe Koja OU HIIIAy y CycpeT
OPYLITBEHO] PEAAHOCTH.

Cam HaumH [pomrcaHe wmoryhe mpoMjeHe YcraBa je
HEOCTBapuB C 003UpOM ma ce yaaHoBH 1, 2, 3, 4, 12, 13, 15,
45 u 157. MOry IpPOMHjEHHTH CaMO YKOAHKO C€ 3a IIPOMjEeHY
W3jaCHU HajMame TpPH IIeTHHE CBUX Oupada, OMHOCHO OKO
320.000 rpabana. JacHo je ma je ycraBoTBOpall TO HaMjepHO
ypaauo Kako OU Te HpoMjeHe y IIPaKCH YYHHHO HEMOTYhUM .
[ToroToBO TO IOCTaj€ aliCypAHO Yy OBAKBO 3KAaAOCHOj CUTYallUju y
KO0joj ce Hanra3W Ompadyku CIIHMCAaK KOju he yckopo 1o O6pojy
yIHCaHUX raacada nocTuhu O0poj yKymnmHOr cTaHOoBHUINTBA LlpHe
Tope.

[a Oymem koHKpeTHUja. YaaH 4. YcraBa HIpPOIHCYje
Ap3kKaBHE CHMOOA€ KOjH Cy HE caMO 3a MOj CPIICKH Haponm y
LpHoj 'opy HaMeTHYTH U TUMe HEIIPUXBAT/bUBH, Beh 1 3a Heke
,yCTaBOTBOPIIEY, a KOjU BAACTHUTUX ,PYKYy [HOjero” He
[OXKUBIbaBajy Kao CBoOje U He UAEeHTU(UKY]Y ce ca mbuM. 2KUBOT
CBjemoYH [a YaK W OHU KOjU Cy TAaCaAHM 3a Te CUMOOAE jaBHO,
He XKeAe Ja OHU U HHUXOBE IMOPOAMIlE HMajy OHMAO KaKBOT
gooupa U Be3e, PEIHMO, ca 3BaHHWYHOM 3aCTaBOM U TI'pOoM
Lpure TI'ope. 3amrro cy oHAa TO IOAPXKAAM W IPHUAE IIPOMjEHY
TOI' dYAaHA YCAOBHAM TPOIIETHHCKHUM H3jallllhbaBalkbeM CBHUX
ynucaHux Oupada, YYMHUBIIM ra TaKO HEIPOMjeHhUBHM,
JenHocTaBHO, pPyKOBOAHAHU CYy CE€ CEOMYHOM AOTHKOM [1a HaHECYy
mTo Behy 1mretTy oHMMa KOjHU Cy 3Ke€beAU 3ajeITHUYKY Ap3KaBy ca
CpOujom. Ta Haomaka AOTHKAa UM Ce BpaTHAa MOIyT OymepaHra
U JaHac OBaj YCTaB je HOAjeJHAKO AOILI KaKO HBHMa KOju Cy
raacasy 3a mera Tako 1 Hama Cpbuma .

Yaan 12. Koju Ipomucyje LPHOTOPCKO APKaBBAaHCTBO, a
[Ja ce He IIperno3Haje MOryhHOCT [OBOjHOT [ApP3KaBHHCTBA,
YIPKOC IpakKCHU y OKpyxKemy U npenopynu Casjera EBpore o
MOryhHOCTH 3acHUBama ABOJHOT ApP>KaBHAaHCTBA, YHME CE OBO
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opaBo yKuAa napxKaBmaHuMa llpHe 'ope. YcTraBHHM 3aKOHOM,
IIOCTOjU ITPUBHAETOBaHA Ipyla ApxKaBbaHa KojuMa ce IIpHU3Haje
IpaBO [ABOJHOT [Op3KaBbaHCTBA aKO jeé OHO CTe4Y€HO [0
onpebeHor poka, camMo TO IIpaBO HHje NIPHU3HATO Ap3KaBbaHUMa
Ipue TI'ope Koju cy 3KUBjeAu y OpPyroj pemepasHoj jeauHHUIIU
Cpbuju. Kaga ce yame y 063up ga Taj 6poj je Behu ox 250000
Hamux rpabana, on kojux ce Buile ox 80% wusjammaBajy Kao
Cpbu u nma je camMo TOj KaTeropuju HaIIUX [ApzKaBbaHa OHAO
3a0pameHo 1a raacajy Ha pedepeHayMy HUje TEIIKO 3aKbyIUTH
[la Cy OHU ABOCTPYKO AUCKPUMUHUCAHU
C ob63upom ma pgpyre, OgaHac He3aBHUCHE [ApxkKaBe OuBIIe
JyrocaaBuje mnpusHajy cBojuM rpabaHuMa OpaBo Ha [IBOjHO
[p3KaBbaHCTBO, HUcIocTaBmba ce Aa rpabanu llpae ope umajy
Mame IIpaBa O CBOjUX Cycjega IITO je W3 II03HUllHje
OEMOKpaTHje HeIIpUXBaTbUBO. PeanHa HENIpPOMjeHUBOCT YAaHA
12. YcraBa llpue 'ope TpajHO ce yKuaa MOryhHOCT ga ce OBO
npaBo rpabana pujemin Ha aeMokpaTudaH U MebhyHapomHUM
IIPaBOM IIPENOPYUeH HAYUH.

3a Cpbe y Lpuaoj Tlopu, a roBopum o TpehuHH
CTaHOBHHUILITBA M HajBehoj je3nyko] 3ajenHuI, AyOOKO je
HeIrpaBeHa U HaCHAHA OJApeaHUIla II0 KO0joj je jeauHU
cayk0eHH jesuk y LI’ IpHOrOpKH, AOK je CPICKH je3HUK KOjUM
roBopu HajBehu 6poj rpabana, y cayxb6eHoj ymorpedbu. Bam y
OBOM YAaHY A€XKM KIby4YHAa IopykKa Kojy Boaehu ayrop Ycrasa,
Tagammyu npencjesHuk Ilapaamenta Panko KpuBokamnuh,
mame rpabanuma llpue I'ope, Kojuma jaBHO TOBOPHU O
rpabanckom YcraBy u rpabaHckoMm apymtTBy. OBaje ce Ha
nnocpenaH HauyuH llpua [opa peduHHIlIEe Kao HaIMOHaAHA
op3KaBa U TO ApzKaBa jeJHe HallHje - I[PHOTOPCKE U TO IIPEKO
AUHTBHCTHUYKH CIIOPHOT je3WKa KOjUM TOBOPH JEAUHO
IIPHOTOpPCKAa je3ndyka MamuHa. CpIICKU je3UK KOjU je Ha CBUM
nontrcumMma je3uk BehuHe y LlpHoj 'opu HamjepHO ce YcraBoM
AepUHUIIEe Kao je3UK HUKET peaa Kako 01 ce KpPo3 TaKBY BPCTY
OUCKPUMUHAIIMje CPIICKE je3udKe U HallMOHaAHe 3ajeqHUlle
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AETUTHMHCAaAa U HaCHAHaA acuMHaAallgja Hapoaa KOjeM
IpUIagaMm.

Hema moTpebe mocebHO ma HaraalmiaBaM HEIOIITOBAIbE
yaaHa 13,craBa 2.. YcraBa llpue I'ope Kkoju rapanrtyje
paBHOIIpaBHY ynoTpeby hupuamyHOr ¥ AaTHHHUYHOT nucMma. To
je mpobaeM O KOME ce CBaAKOAHEBHO BOJIE PA3AMYNTE ITOAEMUKE
U H3BOZE KOHKPETHE akKIHje olecrpaBbeHe W 3abopaBbeHe
hupuanune 3ajenuuiie. OBy o0aBe3y HaMjepHO He IIOIITYje YaK
Hu CkynmituHa llpHe 'ope kKoja je ympaBo ycBojuaa TakKBY
ycTaBHY onpenHulty. Bamr y ToM oMy ce Ha OPUMHUTHBAH U
ByATapaH Ha4HH JAEMOHCTpHpa IIOAUTHKA HacCHAHE
acuMuAaligje, a [I0KAe uae 3aoynorpeba Tor usaHa Hajbome
FOBOPH YHILEHHIIA [Ja HU IIOCAAHMIIM M3 CPIICKOr KOpIlyca, He
MOry na nobujy cayxkbeHe marepujase Ha hupuauniu. Csjenoru
CMO OBHX JaHa KaKoO Ce AprKaBa II0CTaBHAA I10 OBOM ITHTAa’ky Ha
cybewy aumepuma AP y adepu [ApxkaBHU ynap. Haume, Ha
IbHUXO0BE 3axXTjeBe, KaJa Cy TPaXXHAHW y CKAay ca YCTaBOM aa
UM Ce 3aluCHUIIM U [APYyTH MaTepujaan cyda [nocraBmba Ha
hupuannm, nobuamM Cy APCKO objalnmerse aa Ccy hupumauiia u
AQTHHUIIA PaBHOIIPABHU II0 YCTaBY a aa je cya Kopuctrehu bamr
Ty HOPMY O pPaBHOIIPABHOCT oxabpao AaTHHUIYy Kao CBOje
IIMCMO Ia je  3axTjeB 3a hUpPUAMYHOM  IIHCAHOM
KOPECIIOAEHIINjOM OA0HjeH.

y 4yaaHy 14. HHCYy HUMEHOBaHE IIPpU3HATE BjEPCKE
3ajequuile — Cprcka IIpaBocaaBHa IpKBa, KaToanyka IpKBa,
HUcnaamcka 3ajegHunia U JeBpejcKa 3ajeqHHulla IITO, KaKO je
rokasaasa mmpakca, u3a3uBa OpojHe rmpobaeme y LlpHoj l'opwu.
3a pas3auky on obaBe3HOCTH pedepeHayMa 3a IIPOMjeHy
NOojeAMHUX dYAaHOBa, YaaH 15. YcraBa, Kao IITO 3HATE, HE
IIpomnucyje pedepeHaAyM Kao obaBe3aH BHJ H3jallllkaBara 3a
yaa3zak y Hatro, EBpomncky yHH]y B apyre MebyHapogHe
opranusanuje kojuma ce LlpHa Iopa oxpuye aujeaa CBOT
CYBEPEHHUTETA, a OIAYKa C€ IIPENyIITa IIOAUTHYKO] €AUTH Ha
BAACTH.
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Ha xaaoct, ycraBomucuu cy, padyHajyhu Ha TpajHY
HEIIPOMEH/BLUBOCT BAACTH cebu [aau 3a IIpaBO Ja O HEKUM
nuTamkuMa Koja Cy BUMa 3HadajHa yBeday o00aBe3HOCT
pedepeHnyMa a 3a aApyra Koja CyIITHUHCKH MHUjemajy IPUPOAY U
KapakTep OBe 3eMIbe OOAYUYjy 0e3 KOHCyATallyje ca rpabaHuma.
Yaan 45. y nmpBoM ctraBy oapebyje pe3uaeHIMjaaAHU yCAOB 3a
Oupayko 1IpaBO OX [BHje TOoAUHE VIPKOC IIPENOpPyLIH
BenenujaHcke KOMHCHje Koja IIpefsake ga To Oyae IIecT
Mj€eCeru.

HapaBHo, u yaan 157. Koju mpormucyje pedepeHIyMCKO

omayuymMBame 2/3 ymnucaHuUX Oupada je aHXpOH W U3 Hera
IIPOUCTHUYY CBE IIPETXOAHE ITpuMjeade.
JacHo je 3amTo ce BaacT y TeK ocamoctameHoj LlpHoj opm
ollAydAa 3a OBaKBa pjellerha, U3 IMOAUTHUYKUX, a He IIPaBHUX
pasaora. YcTaB je BjE€LITO IIOCTAaBUO Yy IIPUBHUAETOBAH II0AOXKA]
I[PHOTOPCKY HaIlMOHAaAHY 3ajeqHUIly, a TIIoJ IIAAIITOM
rpabaHIITHHE ¥ BeoMa HENpUjaTHY KaTeTOpHjaAHy paBaH J0BEO
CPIICKH HapoZ, CPICKY Jje3ndKy 3ajegHulrtly U Cprcky
mpaBocAaBHY IIpKBY. C o63upom ma 1moctojehmu YcraB mma
OpojHE HEAOPEUEHOCTH, aAU U YAQHOBE KOj€ je UCTUHA, X KUBOT U
BpHjeMe IIperasmao, a Koje je HeMoryhe mpoMHjeHUTH y CKAaLy
ca IpOoIIMCaHOM IIpolieaypoM Mopahe ce ypaauTH OHO IITO je
Beh mocraao jegHa Bpcra HemucaHor IpaBuaa y Llpnoj Topu.
[akae, y 0BOj 3eMmbH, OO caja, yKBYy4yjyhm U JgoHOIIEeme
Baskeher ycraBa joll HUKaja HUje HCIOIITOBaHAa IIpolieaypa
IIPOMjeHe IIPETXOMHOTr YcTaBa OHAaKO KaKo je OGMAO 3aIcaHo 3a
HETOBY IIpoMjeHy. Ja BjepyjeM na he ycKopo HeKa HOBa BAACT
pacnucaTu usdope 3a YCTaBOTBOPHY CKYNIITUHY 4YUju 6U mocao
Ouo ma moHece HOBU YcTaB Koju he  yBasKUTH HCTUHY,
TPaOUIIN]y U OaTy IIOAUTHYKY U OYUITBEHY pPEaAHOCT. YCTaB
Koju Hehe OuTH yCcMjepeH HU IIPOTUB Kojer rpabaHuHa, Hapoaa
U BjepcKe opranuzanyje y LipHoj I'opu.

YcraB Tpeba ma 3amoBomH IIOTpedbe rpabaHa u Hapoma
koju xuBe y llpHoj T'opu u He cmuje na Oyxe y PyHKIUjU
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nuHTepece OMAO KOr TyhHHIIA IIa 4aK W Kaga OM MHTEepece TOr
CTpaHOr eAeMeHTa 3acTynasa u BeHelnjaHCcKa KOMHCH]A.

CBa mpaBa cBUMa — je OHa MaKCHMa O KOje MOopaMo
TIOHOBO ITOYETH.
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UDRUZENJE PRAVNIKA CRNE GORE
CASOPIS ZA PRAVNU TEORIJU I PRAKSU
»PRAVNI ZBORNIK”
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UDK 341.9
Doc. dr Biljana DAMJANOVIC!
prikaz udzbenika

MEDUNARODNO PRIVATNO PRAVO

autorke
prof. dr Maje Kosti¢-Mandié

U izdanju Pravnog fakulteta Univerziteta Crne Gore,
pocetkom 2017. godine, objavljen je udzbenik Medunarodno
privatno pravo, autorke prof. dr Maje Kostic-Mandic.

Udzbenik ima 471 stranicu, podijeljen je u pet djelova,
svaki dio podijeljen je na glave, a Zakon o medunarodnom
privatnom pravu i pregled bilateralnih medunarodnih ugovora
u gradanskopravnoj oblasti, koji su na snazi u Crnoj Gori, dati
su kao prilozi tekstu.

Kao predavac¢ na predmetu Medunarodno privatno pravo
i istrazivac u oblasti privatnopravnih odnosa sa elementom
inostranosti s nestrpljenjem sam cekala izlazak iz Stampe ovog
zaista vrijednog rukopisa. OdusSevljenje onim Sto sam Ccitala
raslo je sa svakom procCitanom stranicom. A stranice su se
nizale nevjerovatnom lakocom, zato Sto je autorka uspjela da
jednu izuzetno zahtjevhu 1 komplikovanu oblast ucini
prijemcivom, da sloZzena pitanja sukoba zakona, gradanskog
sudskog postupka u prisustvu stranog elementa, prava
stranaca i mjerodavno pravo, razlozi i objasni toliko da postaju
jasna i pravnicima u nastajanju.

1 Docent na Pravnom fakultetu Univerziteta ,Mediteran“ i Generalni sekretar
Ustavnog suda Crne Gore.
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Tome su doprinijeli jednostavnost jezika, konciznost
recenice, a autorkin profesorski staz i iskustvo pokazali su
umijece da se dopre do Citaoca i da mu se pobudi paznja.

Kroz prvi dio autorka nas uvodi u svijet medunarodnog
privatnog prava, objaSnjava nacine na koji se rjeSavaju sukobi
zakona i sukobi jurisdikcija i predstavlja normativni okvir
privatnopravnih odnosa sa elementom inostranosti kako Crne
Gore tako i Evropske Unije.

U drugom dijelu posvecena je paznja opStim pitanjima
sukoba zakona i onome S§to predstavlja differentia specifica
medunarodnog privatnog prava, a to su kolizione norme, a
potom se analiziraju opsti instituti medunarodnog privatnog
prava poput uzvracanja i preupucivanja, klauzule odstupanja
od redovno mjerodavnog prava, instituta javnog poretka, normi
neposredne primjene, mobilnog sukoba =zakona, instituta
izigravanja zakona i prethodnog pitanja. Svaki od ovih
instituta u sebi sadrzi odgovor na pitanje da 1li se moze
odstupiti od redovne primjene kolizionih normi, odnosno da li
postoje situacije u kojima se nece primijeniti mjerodavno pravo
bez obzira Sto na njega ukazuje tacka vezivanja unutar
kolizione norme. Autorka objasnjava ne samo institute koji su
sastavni dio crnogorskog medunarodnog privatnog prava vec i
one opste institute koje crnogorski zakon ne reguliSe, a mogu
uticati na pravac kolizione norme.

Gradanski sudski postupak u prisustvu stranog
elementa obraden je u trecem dijelu. Posebna paznja
posvecena je medunarodnoj sudskoj nadleznosti, polozaju
stranaca pred crnogorskim sudovima, medunarodnoj pravnoj
pomoci, priznanju i izvrSenju stranih sudskih odluka i
medunarodnoj trgovinskoj arbitrazi. Kroz obilje primjera iz
domace i medunarodne sudske prakse i upucivanjem na
razliCite izvore prava u ovoj oblasti, ovaj dio medunarodnog
privatnog prava, koji cesto nazivaju medunarodnim
gradanskoprocesnim pravom, ucinjen je egzaktnijim, blizim i
misaono lakSe dokucivim.
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Pravima stranaca da stupaju u gradanskopravne odnose
posvecen je cCetvrti dio. ObjasSnjavaju se vrste prava koja su
dostupna svima, bez obzira na drzavljanski status, zatim prava
koja se strancima ¢ine dostupnim pod odredenim uslovima do
onih koja su rezervisana iskljuCivo za domace drzavljane i
samim tim strancima nedostupna.

Ono Sto ovu knjigu ¢ini razlicitom od brojnih koje su
nam dostupne na naSem govornom podrucju jeste potpuno
novi pristup onome Ssto je srZ medunarodnog privatnog prava,
a to je odredivanje mjerodavnog prava. U petom dijelu nakon
ukazivanja na osnovne karakteristike najznacajnijih tacaka
vezivanja, autorka kroz posebni dio objasnjava sukob zakona u
oblasti pravnog polozaja fizickih lica, pravnih lica,
stvarnopravnih odnosa, ugovornih i vanugovornih odnosa,
nasljednopravnih i porodi¢nopravnih pitanja. U svakoj od ovih
oblasti, Sto posebno koristi studentima, mnosStvo prakti¢nih
primjera olakSava razumijevanje prilicno kompleksne materije
kakava je sukob zakona, i to kako primjera iz prakse
crnogorskih sudova i drugih organa tako i sudske prakse Suda
pravde Evropske unije.

ZavrSicu osvrtom na predgovor knjizi koji je dala sama
autorka, u kojem je izrazila nadu da ce citaoci moc¢i da
prepoznaju makar dio zadovoljstva koji joj je rad na knjizi
donio. Ova emocija zaista krasi svako slovo, a lakoca kojom
procitano dopire do Citaoca to i potvrduje.

Jednostavnost izraza i konciznost forme ucinili su da
jedna od zahtjevnijih pravnih disciplina bude predstavljena na
prijemciv nacin, Sto ¢e posebno biti od koristi studentima ali i
pravnicima prakticarima.

301



Pravni zbornik br. 1/2018

302



Pravni zbornik br. 1/2018

UDK 347.453:338
Prof. dr SneZana MILADINOVIC!
prikaz udzbenika
TURISTICKO PRAVO

autora
Prof. dr Dragana Vujisi¢a i doc. dr Andreja Micovica

U izdanju Fakulteta za hotelijjerstvo i turizam u
Vrnjackoj Banji Univerziteta u Kragujevcu, krajem 2016.
Godine, izaSao je iz Stampe udzbenik Turisticko pravo autora
prof. dr Dragana Vujisica i doc. dr Andreja Micovica.

Udzbenik obuhvata materiju statusnog turistickog prava
i turisticko-ugostiteljske ugovore. Obradena su najznacajnija
pitanja osnivanja i poslovanja turisticko-ugostiteljskih
subjekata kroz pravila nacionalnog prava, uporedno-pravne
analize, analize prava EU, ali i analize vladajucih doktrinarnih
stavova. Tekst je raden u skladu sa najviSim naucnim i
pedagoskim standardima.

Udzbenik Turisticko pravo je namijenjen studentima svih
nivoa studija turizma i hotelijerstva, ali i studentima prava,
ekonomije, menadzementa, marketinga. Tekst ce Dbiti
neophodan i pravnicima prakticarima i poslovnim ljudima pri
obavljanju poslovnih aktivnosti. U najkracem, radi se o hvale
vrijednom testu koji ce sasvim sigurno naici na interesovanje
stru¢ne i naucne javnosti.

Tekst udzbenika je obima 290 strana, a podijeljen na
dva dijela. Prvi dio je posvecen statusu i poslovanju turisticko-
ugostiteljskih subjekata, a drugi dio obraduje turisticko-
ugostiteljske ugovore.

1 Redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta Crne Gore
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Uvod, prvi dio i ugovor o tajm-Seringu iz drugog dijela
udzbenika napisao je doc. dr Andrej Micovic, a drugi dio prof.
dr Dragan Vujisic.

Udzbenik sadrzi predgovor, skracenice, spisak literature,
spisak elektronskih izvora i registar pojmova.

Prvi dio udzbenika, pod naslovom Statusno turisticko
pravo, podijeljen je na pet glava.

U prvoj glavi definisano je Turisticko pravo kao grana
prava i preciziran njen predmet. Nakon toga, dat je pregled
razvoja turizma kroz brojne i zanimljive istorijske podatake.
Tako saznajemo da se Sumeri smatraju zacetnicima turistickih
putovanja (4000 godina pr.n.e.). Prvi ugostiteljski objekti
(karavan-saraji, kréme, prenocista) pojavili su se u Vaviloniji,
Asiriji, Palestini i Persiji. U Egiptu se prvo putovanje vezuje za
kraljicu HatSepsut (1480 g. pr.n.e.) koja je posetila Punt i
hram Deit El Bahari u Luksoru. Putovali su i Stari Grci i to
kako na Olimpijske igre tako i u ¢uvena svetiliSta (Delfi, Delos)
i banje. Zanimljivo je da su u Grckoj tog vremena postojali
strogi zakoni donijeti sa cilj da se sprijeCi izrabljivanja
stranaca, pruzanje nekvalitetnih ugostiteljskih usluga, krada
putnika, nehigijena, nemoralne priredbe i slicno. Putovalo se i
u starom Rimu, najceS¢e na obale mora, ali i u
termomineralna ljeciliSta i banje, a pretorie i palate bile su prva
mondenska, ekskluzivna turisticka mjesta.

Nakon hiljadugodiSnjeg zastoja, u XV vijeku se
pojavljuju prvi organizatori putovanja za hodocasnike radi
posjete svetim mjestima, a u XVII i XVIII vijeku se sve ceSce
putuje zbog razonode, ali i zarade. Prvo organizovano
putovanje vezano je za Tomasa Kuka koji je 1845. organizovao
putovanje 570 putnika radi ucesSca na jednom kongresu. Kuk
je osnovao i prvu putnicku agenciju Thomas Coook and Son
koja je organizovala prvo putovanje iz Engleske u Svajcarsku,
prvo putovanje u Egipat i prvo putovanje oko svijeta. Ipak, do
pojave ,masovnog turizma“ dolazi tek nakon II svjetskog rata.
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U ovoj glavi obradena su i osnovna nacela u turizmu,
izvori prava u turizmu i detaljno objasSnjeni termini i pojmovi
koji se koriste u turistickom prometu.

U drugoj glavi prvog dijela udzbenika, doc. dr Andrej
Micovi¢, obraduje pravne forme i status nosilaca turisticko-
ugostiteljskih aktivnosti, kao i vrste nosilaca ovih aktivnosti.
Detaljno su objasnjeni osnivanje, organizacija i rad upravljaca
turistickog prostora, turistickih organizacija za promociju
turizma, turistickih agencija, turistickih vodica i ugostitelja.

Treca glava je posvecena pojmovnom odredenju i
vrstama turistiCko-ugostiteljskih djelatnosti. Tekst ove glave
podijeljen je na pet djelova. Prvi dio posvecen je uvodnim
razmatranjima o turisticko-ugostiteljskoj djelatnosti i njenom
klasifikovanju. U drugom dijelu autor detaljno razmatra
turisticku, u trecem ugostiteljsku, u cetvrtom nauticku, a u
petom lovno-turisticku djelatnost.

Cetvrta glava posveéena je registraciji turisticko-
ugostiteljskih subjekata, a sadrzi osnovna nacela, postupak
registracije i registracionu dokumentaciju, dok je kontroli
poslovanja turisticko-ugostiteljskih subjekata posvecana peta
glava.

Drugi dio knjige posvecen je turisticko-ugostiteljskim
ugovorima.

Prof. dr Dragan Vuyjisi¢ obradio je wugovor o
organizovanju putovanja, posrednicki ugovor o putovanju,
ugovor o alotmanu, ugovor o ugostiteljskim wuslugama,
agencijski ugovor o ugostiteljskim uslugama, wugovor o
usluzivanju hrane i tocenju pica. U ovom dijelu knjige je
obraden i ugovor o tajm-Seringu.

Prva glava drugog dijela knjige posvecena je ugovoru o
organizovanju putovanja. Autor je nakon definisanja ovog
ugovora, ukazao na nacionalne propise koji ga reguliSu, ali i
sadrzinu, ulogu i znacaj Direktive 90/314 EEZ i Direktive EU
2015/2302. Detaljno su analizirane obaveze organizatora
putovanja i putnika, ali i posebna prava koja im pripadaju.
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Posebna paznja posvecena je izmjenama sadrzaja ugovora kao
i odgovornosti organizatora putovanja.

U drugoj glavi obraden je posrednicki ugovor o
putovanju. Kroz domacu i legislativu EU date su definicija i
karakteristike ovog ugovora, prava i obaveze ugovornih strana,
forma ugovora, kao i odgovornost posrednika putovanja.

Ugovoru o alotmanu posvecena je treca glava drugog
dijela knjige. Profesor VujisicC je detaljno analizirao ovaj ugovor,
njegovu sadrzinu i dejstvo, kao i pojedine vrste ovog ugovora.

Ugovoru o ugostiteljskim uslugama posvecena je cetvrta
glava drugog dijela knjige. Nakon definisanja, navedene su
osnovne karakteristike ovog ugovora, obaveze ugostitelja i
gosta i analizirano pitanje raskida ugovora.

Agencijskom ugovoru o ugostiteljskim uslugama kao
ugovoru kojim se ugostitelj obavezuje naruciocu da ce pruziti
gostu, klijentu agencije, smjeStaj i druge ugostiteljske usluge
za naknadu i platiti ugovorenu proviziju, posvecena je peta
glava. Kroz nacionalne i propise EU obradeni su pojam,
karakteristike, zakljucenje i sadrzina i raskid ovog ugovora.

Ugovor o usluzivanju hrane i toCenju pica obracen je u
Sestoj glavi. Dat je pojam ovog ugovora, objasnjeno njegovo
zakljucivanje, obradene obaveze ugostitelja i gosta.

Sedma glava posvecena je ugovoru o tajm-Seringu.
Ugovor je svestrano analiziran kroz pozitivno-pravnih rjeSenja
sadrzana u domacem i uporednom zakonodavstvu i
Direktivama EU. Analizirane su pravne forme i podjele tajm-
Seringa, a centralno mjesto pripada analizi pravne prirode i
sadrzine ovog ugovora. Dat je pravni okvir za nastanak i
dejstvo tajm-Seringa, pravila o obavezama wugovaraca i
prestanak ugovora.

Da zaklju¢imo. JoS je Aristotel u svojoj Metafizici
konstatovao da ,svi ljudi po prirodi teze saznanju“, a dokaz je
nasSao u ,znacaju koji se pridaje opazanju®, a prije svega onom
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,k0je nam ocCi pruzaju... Ovo nam culo viSe od svih ostalih
omogucava spoznaju.“?

NepresuSna je covjekova potreba 2za saznanjem.
Putovanjima pridajemo veliki znacaj upravo zato Sto putujuci
saznajemo puno toga o novim predjelima, zamljama, narodima,
kulturama, obicajima... Jer, kao Sto je pisao Henri Miler: “nasa
destinacija nikada nije mjesto, ve¢ novi nacin posmatranja
stvari”. Couvjek, buduéi bide saznanja, putuje (ma koji
neposredan motiv bio) sa jednim krajnjim ciljem: da na nov
nacin posmatra stvari i sebe medu njima.

Zahvaljujuci knjizi profesora Dragana Vujisica i docenta
Andreja Micovica Citaoci dobijaju priliku da ,proputuju®
pravnim ,predjelima“ Turistickog prava. Savjet autora ovih
redova je da nikako ne propustite priliku za ovo, istinski
vrijedno putovanje.

2Aristotel, Metafizika, Paideia, Beograd, 2007.; 980 a)
307



Pravni zbornik br. 1/2018

308



Pravni zbornik br. 1/2018

UDK 340.141:349.4(497.16)

Prof . Dr. Damjan SECKOVIC!

Prikaz knjige

PRAVNI OBICAJI KOD MORACANA I ROVCANA

autora .
Dr Sava D. MARKOVICA

Govorimo o knjizi koja sagledava problematiku koja je
bila sastavni dio zivota nasSih predaka, pa dobrim dijelom i
savremenih generacija. Rije¢ je o obicajima i obicajnom pravu.
Potrebno je na pocetku ove pojmove definisati i razgraniciti.

Obicaji se najcesce odreduju kao i ,Norma nastala
dugotrajnim ponavljanjem u istoj situaciji i koju prati svijest o
njenoj obaveznosti“. Rije¢ je, dakle, o druStvenoj normi koja
nastaje dugim izgradivanjem od strane sela, plemena ili bolje
receno neke drustvene mase. Dugim ponavljanjem to prelazi u
naviku po kojoj se gradani ponaSaju, a navike su uvijek nasa
druga narav.

Za obicajno pravo kaze se da su to pravna pravila ¢iji se
finalni izvor ne nalazi u nekom propisu koji donosi
zakonodavni organ, nego obicajima odredene drusStvene
sredine. Karakteristicno je za obi¢jno pravo, kao i za pisano
pravo, da njihova primjena mora biti obavezna za sve i svakog.

Obicaji se mogu stvarati u svim oblastima drustvenog
zivota. Tu nije bitna vrsta odnosa nego samo njegova
stvarnost.

Istrazivanje obiCaja i obiCajnog prava zahvalno je jer
ukazuje na nacin zivota i druStvene odnose. Moraca, Rovca,
Drobnjaci i Uskoci imali su zajednicku istorijsku sudbinu.

1 Profesor na Pravnom fakultetu Univerziteta ,Mediteran“
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U tim krajevima bilo je dosta zasluznih ljudi, a na tim
prostorima odigrali su se brojni dogadaji zapisani u istoriji i
opjevani u nasoj narodnoj knjizevnosti. Vjeruje se da malo ko
kao Crnogorci pamte i kazuju proslost. To je mozda zbog toga
Sto su te krajeve, u proslosti, mimoilazili kulturni tokovi, pa je
usmena tradicija to kompenzirala prenoSenjem s koljena na
koljeno. Pisani izvori su dragocjeni ako su dobro uradeni. Ali
dosta toga nije zapisano. Zadatak je sadasSnjih generacija da
prema svojoj sklonosti, i istrazivanju, kazemo kako su u
teskim prilikama i surovim vremenima, naSi preci sacuvali
svoje ime, svoj glas, svoje obiCaje i nacin zivota, a da niSta ne
izmiSljamo.

Prof. Markovic¢ svijestan ovoga primjenio je istrazivacki
metod usmenog kazivanja Sto je BogiSicevsko iskustvo, i
metod analize sadrzaja u kome je na raspolaganju imao
relativno bogat izvor i literature o cemu svjedoCi priloZzeni
spisak izvora i literature.

U istrazivanju problematike obicaja i obicajnog prava
autor prilazi znalacki kao covjek koji je od svojih prvih
saznanja zivio sa svom problematikom, nosio je u sebi, sa
njom se borio. Pobjedio ju je kada je iznio na papir sabrao,
pripremio i opremio za Stampu.

Kako je material u knjizi rasporeden?

Predgovor i uvod strane 13-35
1. O istoriji, geografskom, fizickom, klimatskom i
prirodnom ambijentu, Markovi¢c piSe bez znacajne

sentimentalnosti, objektivno i stru¢no. (strane 35-117);

2. Drugi dio je posvecen pravnoj i poslovnoj sposobnosti
ljudi ovih plemena. Tu je sazeto iskazano sve ono Sto

savremena nauka bastini (strane 117-132);

3. Treci dio ima devet poglavlja to su:

- Stvarnopravni odnosi (strane 135-190);

- Obligaciono pravni odnosi (strane 199-223);

- Porodni¢cna zadruga i inokosna porodica, njihovo

mjesto u bratstvu i plemenu (strane 225-257);
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- Pravni polozaj zene (strane 257-269);

- Nasledno pravni odnosi (strane 273-308);

- Obicajno pravo o planini, rezim planine (strane 309-

345);

- Selo kao sud (strane 352-362);

- Krvna osveta i umir (strane 370-397);

- Plemenski poredak i lokalna samouprava (strane 401-

409);

- Izvori, literature, prilozi (strane 412-430).

Drugi i tre¢i dio knjige su njena stozerna osnova. Nije
prilika, a ni mogucnost, da interpretiram obiCaje i obicajno
pravo po sadrzini kako su dati u knjizi. Rekao bih da naSe
vrijeme munjevito urusSava i gazi mnoge obicaje Saljuci ih u
istoriju i zamjenjujuci pravom. Tako primjera radi: svojinski
odnosi su potpuno pravno regulisani sa izuzetkom komunske
svojine; nasledno pravni odnosi su regulisani zakonskim
normama; obicaji patrijahalnih zadruga su fakticki nestali jer
su zadruge nestale; krvna osveta i umir postepeno isCezavaju;
svadbeni i pogrebni obicaji su se dobrim dijelom odrzali ali sa
nekim novim elementima i karakteristikama koje su produkt
naSeg vremena, status planine, zdig i izdig, reguliSu se
opsStinskim propisima, pomoc¢ inokosnim, slabim i nemoc¢nim,
kao vid solidarnosti, joS uvijek je aktuelna i ima tendenciju
razvoja Sire primjene, itd.

Zato cu se zadrzati na nekim opStim karakteristikama
knjige:

Prvo, knjiga prof. Markovica ,Pravni obicaji kod
Moracana i Rovcana“ rezultat je jednog intenzivnog i
produktivnog rada na istrazivanju problematike koju autor
voli, kojom Zzeli da se oduzi svom plemenu, rodnom kraju,
ljudima koje poznaje, koje cijeni, voli njihovu vitalnost,
visprenost, sposobnost i pregnuca. To je njegov dar njima.
Njegov cil;.

Drugo, ovom knjigom je prof. Markovi¢c uspostavio
karakteristicnu vezu izmedu obicaja, obicajnog prava i pisanog
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prava. Veza je uspostavljena tako Sto su svi pojmovi i
kategorije, institucije i odnosi, naznaceni u naslovima kao
tipi¢no pravni, ali je unutrasnja struktura i sadrzaj objasnjena
indikatorima i argumentima izvornih obicaja i obicajnog prava.
Time autor pokazuje vezu izmedu prava i obicaja koje
posmatra sa odredene vremenske distance ali sa postojanja u
nasem vremenu.

Trece, zadnjih godina druStveni uslovi i okolnosti
ruinirali su ono Sto je dobra tradicija i obicaji. Moderno doba
donijelo je ,Smrtnu presudu ruralnoj civilizaciji“. Ako se selo
posmatra sa svim onim elementima koji c¢ine: socijalnu,
ekonomsku, kulturnu, eticku i drugu strukturu i odredenje
sela, onda sadasSnje selo, na pocetku 21 vijeka, umire. Ako se
analizira deagrarizacija sela i broj stanovniStva, onda drasticno
smanjenje i napustanje sela, predstavlja izumiranje seljaka.

Kolektivizacija posle Drugog Svjetskog rata unistila je
selo. Poslije neuspjeha SRZ nastavlja se deagrarizacija sela
tjeranjem seoske mladezi u industriju i neke druge djelatnosti
van seljackih poslova.

Selo je decenijama radilo u korist svoje Stete. Vezanost
za mali posjed, posebno na brdsko-planinskom podrudju,
bacalo ih je u ocCajanje u potrazi za hlebom. Odlazilo se
pretezno u gradove. Svako je zelio da se nastani u gradu.
Mnogi su trazili srecu u inostranstvu, a mnogi nisu ni znali
kuda su se uputili. Tranzicija je izvrsila joS jedan atak na selo.
Ljudi su povratkom u kapitalizam, naSli se na bespucu bez
redovne plate. Buvljaci su preirezili prostor. Tamo je prodavano
sve od kuhinjskog pribora do ordenja.

Na selu su ostale: njive neobradene, livade nepokoSene,
devastirana ziratna zemlja koja trazi obradu i uzgajanje kao i
sve drugo.

Cetvrto, ko nema proslosti nema ni buducnosti. Vrijeme
je da se tim obiCajima i zivotu vracamo oplemenjujuci ih i
moralno i eticki i prilagodavajuci pozitivna iskustva proslosti
nasoj stvarnosti.
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Iz starine treba sacuvati sve ono Sto treba da zivi, Sto je
napredno, bilo da ga posmatramo kao rast i razvoj, bilo kao
eticnost i moralnost ili kao tradicionalno-kulturne vrijednosti.
Dakle autor nam porucuje da sve Sto je progresivno iz starine,
treba ga znalacki vrednovati, cijeniti, valorizovati I stvarno
integrisati u sadasnjost kao inplementaciju oformljenih obicaja
u zoni prava. Na drugoj strain je ono Sto je obljesak prosSlosti;
zaostalog, anarhnog; nazadnog cega se treba intenzivno
oslobadati. U naSe vrijeme potiskuje se obicajno pravo pa i ako
je u ovim plemenima, o kojima je rije¢, bilo veoma zivo u
narodnom zivotu. Nema razlika da se ti obiCaji i danas ne
primjenjuju, ako nisu u suprotnosti sa modernim
dostignucima razvoja drustva. Izvjesni pravni obicaji kao Sto
su: moba, solidarna pomoc¢ u Steti i nesreci, koriScenje vode za
navodnjavanje, obicaji kod koriScenja ispaSe; spajanje supona
u stocarstvu, sluzbenosti i razliCiti oblici susjedskih prava na
selu, mogu i danas da se primjenjuju kao supsidijarni izvori
prava. U naSem vremenu, bez obzira na sve slabosti predasnje
politike, prema selu, selu se treba vracati i to je savremeni
aktuelni trend.

Peto, ova knjiga nije samo smjela prezentacija obicaja
prava Moracana i Rovcana, njihova antologija, nego i istorija
svih plemena i njihovih prirodnih karakteristika. Istorija koja
seze u duboku proslost ovih plemena.

Sesto, karakteristika ove knjige je §to jasnim stilom, i
gotovo na popularan nacin, saopStava sadrzaj problema. Kroz
sagledavanje obicaja, u razlic¢itim aspektima druStvenih Zivota,
na upecatljiv nacin pokazuje osnovne karakteristike drustveno
ekonomskih i drugih odnosa ljudi ovih krajevai to u jednom
istorijskom duzem period.

Sedmo, koriScenjem brojne literature i neposrednih
razgovora sa unaprijed pripremljenim pitanjima, ovom knjigom
autor je sacuvao dio proSlosti Moracana i Rovcana ili bolje
receno ozivio je tu proslost. Autor je imao pored istrazivacke
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aspekta pisati objektivno i jasno moze samo onaj koji poznaje
ljude i sredinu. Prof. Markovic¢ to jeste i to je ovom knjigom i
pokazao.

Karakteristicno je istaci da ova knjiga dobrim dijelom
prevazilazi okvire plemena Moracana i Rovcana. Ona je
istovremeno i prikaz obiCajnog prava na Sirim prostorima i
izvan Crne Gore.

Na kraju obicaji o kojima je rijeC su se iz Savovog
pamcenja, literature i kazivanja ucesnika, preselili u ovu
knjigu, koja ih ne moze revitalizovati s jedne strane zbog
zaostalosti u razvoju, a s druge zbog sporijeg hvatanja ritma sa
savremenim razvojem i kretanjima u svijetu.

Zivjeli ili ne u praksi, obicaji i obicajno pravo,ova knjiga
cuva njihovu dusu i udahnjuje im zivot.
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UDK 34(497.16):929Popovic M. M.

Dr Cedomir BOGICEVIC!

Prikaz knjige

ODGOVORI MARKA MILJANOVA U BOGISICEVOJ
ANKETI O PRAVNIM OBICAJIMA

autora
dr Radomira Prelevica

Ugledni i priznati crnogorski pravnik, doktor juristickih
nauka, pravni pisac, publicista i esejista, advokat, afirmisani
kulturni djelatnik, dugogodisnji potpredsjednik Udruzenja
pravnika Crne Gore i aktuelni predsjednik Senata ove
najstarije crnogorke strukovne organizacije, objavio je, kao
pasionirani istraziva¢ crnogorske pravne i kulturne bastine,
izuzetno zanimljivo i dragocjeno svjedoCanstvo o crnogorskim
pravnim obicajima, pod nazivom: Odgovori Marka Miljanova u
Bogisiéevoj anketi o pravnim obicajima, Sto je svjetlost dana
ugledalo u okviru Biblioteke Bastina u izdavackoj produkciji
Fonda za razvoj Kuca ,Marko Miljanov“, Podgorica, krajem
2016.g.

Djelo je strukturirano u dvije velike tematske cjeline. Prva
tematska oblast je kratka povjest misije i istorijskog znacaja
rada Valtazara BogiSica na kodifikaciji crnogorskog obicajnog
prava i sadrzi tri poglavlja: Prvo, Misija Valtazara Bogisica u
Crnoj Gori, u kojoj se, na retrospektivan nacin, autor ove
publikacije dr Prelevi¢ osvrce na genezu angazmana ,zakonoSe
rijetkih Spravnickih sposobnosti“ dr BogiSica, preko pisma

1 Autor je Predsjenik Senata DANU
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crnogroskog Knjaza Nikole Petrovica od 11. avgusta 1872.g.
ruskom konzulu u Duborvniku A.S. Joninu, dekret ruskog
Imperatora kojim se profesor BogiSi¢ upucuje na sluzbeni put
u Crnu Goru, pismo dr BogiSica od 22. februara 1874. kojim
obavjeStava da je na osnovu najviSe zapovjedi ruskog Cara
priobStenim Imperatorskim Ministarstvom Prosvjete, dobio
nalog za sastavljanje Zemaljskog zakonika za Crnu Goru. Na
kraju ovog poglavlja dr Prelevic podsjeca na kratku genezu
nastanka OpsSteg imovinskog zakonika za Knjazevinu Crnu
Goru 1888.g., o mnjegovom znacaju za pravnu kulturu
slobodnih naroda covjeCanstva, pogotovo za crnogorsku
pravnu bastinu i crnogorsko kulturno nasljede, podsjecajuci
na prevode tog znamenitog zakonika na pet evropskih jezika —
francuski, njemacki, Spanski, talijanski i ruski, a potom na
engleski, a kasnije i na japanski jezik.

Drugo poglavlje (Anketa o pravnim obicajima) ovog
istorijskog uvodnika kao predmeta publikacije tice se
semantike i metodologije Ankete o pravnim obicajima u Crnoj
Gori, Hercegovini i Albaniji, Sto ju je doktor BogiSi¢ sacinio
1874.g. i koja sadrzi osnovni plan ovog projekta, o ¢emu govori
IzvjeStaj doktora BogiSica u tri stava od kojih prvi sadrzi Sest
juristickih nacela i principa o zadaci i svrhama Ankete, a koja
je data u cjelosti u ovoj publikaciji, a u osnovi sadrzi tri vrste
izvora na kojima se bazira: usmene, pismene i avtopsiju
(neposredno zapazanje).

Autor ove monografije dr Radomir Prelevi¢ govori i o
kazivacima ili izvestiteljima Ankete medu kojima je Marko
Milanov - c¢uveni crnogorski vojvoda, senator, vojskovoda,
junak, knjizevnik, eticar i mudrac, te veliki poznavalac
obicajnog prava Albanaca, u kome on odgovara na pitanja
Valtazara BogiSica, koji se ticu obicajnog prava albanskog
naroda. Ovo poglavlje daje pregled 20 odsjeka, kao ,glavnih
grupa“, koji c¢ine strukturu navedene Ankete, a koja se
sastojala od upitnika sa dvije hiljade sto osamdeset i jednim
pitanjem od kojih je BogiSi¢ sam sastavio 1776.
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Trece poglavlje ove istorijske retrospektive nosi naziv
Vojvoda Marko Miljanov kao odgovorioc u anketi i govori o ulozi
i znaCaju crnogorskog vojvode Marka Miljanova u svojstvu
odgovorioca na BogiSicev upitnik iz Ankete, a koji se ticu
njegovog izvjeSca o pravnim obicCajima Albanaca, o Cemu je
Marko Miljanov kasnije pisao i u svojim djelima ,Zivot i obi¢aji
Arbanasa“ i“ Istorija Kuca“. Narocito je u ovoj Monografiji dr
Prelevica istaknuto afirmativno misSljenje Marka Miljanova o
postojanosti albanskog naroda, njegovom nacinu Zzivota i
njegovim slobodarskim i kulturnim vrijednostima. Marko
Miljanov je odgovorao na BogiSicev upitnik na sljedeca pravna
podrucja: Familija, Rodstvo izvan kuce, Nasljedstvo, Dioba
familije i zadruge, Krvna osveta i umir, Kazneno pravo, i
Postupak van suda.

Drugi strukturni dio ove monografije tice se autenticnog
sadrzaja same Ankete — Pitanja dr V. Bogisi¢a i odgovori Marka
Miljanova, prema strukturi samih pitanja i odgovora, kako su
navedeni u prethodnom poglavlju, shodno pravnim oblastima,
Sto Cini semanticko, kulturolosko, juristicko i istorijsko jezgro
ove publikacije, Sto je od velikog znacaja za crnogorsko
obicajno pravo, dajuci novo svjetlo na znacenje iskaza Marka
Miljanova i samoniklo obic¢ajno pravo Albanaca, Sto je doprinos
multikulturoloskim  procesima  afirmacije 1 poStovanja
drustvenih tokova zivota u Crnoj Gori kao njene temeljne
vrijednosti, na kojima pocivaju principi integracije i
konvergencije svih subjekata sociabiliteta.

Treba istaci, Sto i sam autor ove publikacije, dr R. Prelevic
istice, da je prvi put BogiSiceva Anketa o pravnim obicajima
objavljena od strane priredivaca prof.dr Tomice Nikcevica pod
nazivom ,Valtazar BogiSi¢c — Pravni obicaji u Crnoj Gori,
Hercegovini i Albaniji“ (Anketa,1873.) CANU, Titograd, 1984., i
da je sam istraziva¢c dr Prelevi¢c, neposrednim uvidom i
istrazivanjem u BogiSicevom Arhivu u Cavtatu, crnogorskoj
kulturi predao autenticnu redakciju BogiSiceve Ankete u izrazu
i obliku u kome je zapisana, pri ¢emu su ispravljena neka
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manja odstupanja koja su se javila u prvotnom izdanju
akademika Nikcevica.

Na kraju, s osobitom ¢ascu i ab imo pectore, pozdravljam
veliki istrazivacki napor doktora Prelevica i njegovu navedenu
Monografiju i zelim joj dobrodoslicu kao jednom od najljepSih
cvjetova u buketu i ukrasu crnogorskog kulturnog nasljeda i
pravne bastine, a Sto ¢e osobito obradovati poklonike obicajnog
prava, a narocito pripadnike plemena Kuci, koji su imali
izuzetno razvijeno, bogato i autenticno pravno nasljede i
tradiciju obicajnog prava, ljubitelje i poStovaoce djela Marka
Miljanova, kao i poStovaoce istorijskog znacenja, kulture,
slobodarskog agona, tradicije i samoniklih pravnih obicaja
nasih uzviSenih sunarodnika, Albanaca.
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UDK 378(497.16):061.1EU

Prof. dr Aneta SPAIC
Dr Nikola DOZIC

Realizacija Erasmus+ projekta CABUFAL

U cilju uspjeSne realizacije procesa pridruzivanja Crne
Gore Evropskoj uniji krajem 2015. i pocetkom 2016. godine,
Pravni fakultet Univerziteta Crne Gore konkurisao je kod
Evropske komisije - njene IzvrSne agencije za obrazovanje,
audiovizualnu djelatnost i kulturu (EACEA),! u okviru akcije
2, za odobrenje Erasmus+? projekta izgradnje kapaciteta u
oblasti visokog obrazovanja.

Pocetkom septembra 2016. godine, nakon ocjene 736
pristiglih projekata ova IzvrSna agencija je donijela odluku da
Projekat Pravnog fakulteta Univerziteta Crne Gore skracenog
naziva CABUFAL3 bude jedan od 147 projekata Ccije
finansiranje ce biti odobreno u ovom pozivu.

Ukupna vrijednost obezbijedenih sredstava za ovaj
trogodiSnji projekat iznosi 556.300 eura. Ova sredstva ce u
skladu sa pravilima Erasmus+ programa biti upotrijebljene za
podrsku u izgradnji institucionalnih kapaciteta, unapredenje

1 The Executive Agency Education, Audiovisual and Culture (EACEA).

2 Erasmus+ je program Evropske unije u oblasti obrazovanja, obuke, mladih i
sporta za period 2014-2020. Erasmus + obezbjeduje grantove za Sirok okvir
akcija i aktivnosti u oblasti obrazovanja, obuke, mladih i sporta. Program daje
mogucénosti za studente, ucesnike obuka, zaposlene i volontere da provedu
jedan vremenski period u inostranstvu kako bi poboljSali svoje vjeStine i
mogucénosti za zaposljavanje. Program daje podr§ku organizacijama da rade na
transnacionalnim partnerstvima i razmjenjuju inovativnhe prakse u oblasti
obrazovanja, obuke i mladih. Nova akcija u oblasti sporta c¢e podrzavati
osnovne projekte i prekograniéne izazove kao §to su borba protiv namjeStanja
meceva, doping, nasilje i rasizam.

3CABUFAL - Capacity Building of the Faculty of Law, University of Montenegro -
curricula refreshment, boosting of international cooperation and improving human,
technical and library resources

319



Pravni zbornik br. 1/2018

nastavnih planova i programa, unaprijede regionalnu i
medunarodnu vidljivost Pravnog fakulteta, omoguce studijske
posjete njegovih nastavnika i istrazivaca partnerskim
institucijama i boravak njihovih eksperata u Crnoj Gori,
omoguce nabavku 70.000 eura vrijedne tehnicke opreme, kao i
nabavku literature vrijedne 90.000 eura i pristup eletkronskim
izvorima literature za period trajanja ovog projekta.

Korisnici i partneri u Projektu su Univerzitet u Ljubljani,
Univerzitet u Zagrebu, Univerzitet u Splitu, Evropski institut
Univerziteta u Saarlandu, Regent Univezitet u Londonu, Pravni
fakultet u Skoplju, ali i partneri iz Crne Gore: Sudski savjet i
Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu.
Medunarodni partneri su odabrani imajuci u vidu kako pravila
o finansiranju nacionalnih projekata u okviru Erasmus+, tako
i potreba Pravnog fakulteta Univerziteta Crne Gore, za
unapredenjem nastavnih planova i programa za Sta su
iskustva partnera bila od presudne vaznosti, kako partnera iz
drzava koje su clanice Evropske unije ve¢ duzi niz godina, sa
duzom tradicijom poducavanja prava Evropske unije, tako i iz
drzava clanica koje su ne tako davno pristupile Evropskoj uniji
i skoro sprovodile izmjene svojih nastavnih planova i
programa.

Osnovni cilj projekta je da kroz organizaciju studijskih
posjeta partnerskih institucija, i odgovarajuce obuke
akademskog osoblja Pravnog fakulteta Univerziteta Crne Gore,
omoguci usavrsavanje nastavnih vjeStina, kao i uskladivanje
nastavnih kurikuluma pojedinih predmeta koji se izvode na
Pravnom fakultetu sa slicnim kursevima koji se izvode na
partnerskim institucijama ¢ime bi se izucavanje predmeta koji
u sebi moraju sadrzati elemente prava Evropske unije priblizilo
planovima i programima zemalja ¢lanica Evropske unije.

U tom smislu u toku projekta ce biti izraden i
Vodic¢/priru¢nik o najboljim metodama nastave i istrazivanja
prava Evropske unije u Crnoj Gori, koji ¢e osim najnovijih
nastavnih metoda u Evropi, imati u vidu i specificne
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karakteristike i istriju crnogorskog pravnog sistema,
ukljuéujuci i nadin prenosenja evroipskog prava u crnogorski
pravni sistem koji je do sada koristio nas zakonodavac.
Projektom je predvidena i finansijska pomo¢ u
osavremenjavanju ukupnih tehnickih kapaciteta Pravnog
fakulteta Univerziteta Crne Gore kroz kupovinu nove
raéunarske opreme koja ce Koristiti akademsko osoblje
ukljuceno u izvrSenje projekta, kupovinu aktuelne pravne
literature iz oblasti prava EU i srodnih oblasti prava, kao i
omogucavanje sticanja pristupa prestiznim bazama naucne
literature o pravu koja se fokusira na pravo EU.
Projektom je predvideno jacanje kapaciteta biblioteke Pravnog
fakulteta pa su projektom u tom smislu opredijeljena sredstva
u ukupnom iznosu od 90.000 eura.

Sredstva su predvidena za nabavku Stampanih
publikacija i obezbjedivanje pristupa elektronskim bazama
podataka pravne literature. U tom smislu, od ove godine,
biblioteka Pravnog fakulteta ima pristup EBSCO bazama
podataka koje ukljucuju preko 2 000 pravnih casopisa, od
cega je izrazita vecina dostupna u punom obimu (puni tekst
Cclanaka). Takode, preko Kluwer Law International, omogucen
je pristup i najopoznatijim casopisima ovog izdavaca, takode u
punom obimu, Cime je istrazivacima i studentima ucinjena
dostupnom najsavremenija i najautoritativnija literatura iz
oblasti prava EU. Do kraja 2017. godine, u svrhe promocije ove
bavez podataka, obezbijeden je pristup i bazi podataka pravne
literature HeinOnline, koja je je jedna od najkompletnijih na
svijetu, posebno u pogledu dostupnosti evropskih casopisa.
Planom projekta, u 2018. i 2019. godini planirane su joS dvije
javne nabavke za pristup bazama podataka ukupne
vrijedsnosti 30.000 eura.

U toku je procedura realizacije tendera za nabavku
publikacija za 2017. godinu ukupne vrijednosti 15.000 eura.
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Planom projekta, u 2018. 1 2019. godini planirane su jos
dvije takve javne nabavke publikacija ukupne vrijednosti od
30.000 eura.

Ovaj projekat omogucice uspostavljanje dugotrajne
institucionalne i individualne akademske saradnje izmedu
Pravnog fakulteta Univerziteta Crne Gore i njegovog
akademskog osoblja, sa jedne strane, i njihovih kolega sa
partnerskih univerziteta, s druge strane, ¢ime ¢e se omogudciti
kontinuirana saradnja u svim oblastima akademskog
djelovanja i nakon zavrSetka ovog projekta.

Takode, ocekivano je da ce aktivnosti na ovom projektu
dati doprinos i naporima Crne Gore u pristupnim pregovorima
sa EU u klju¢nim poglavljima 23 i 24, ne samo putem bliske
saradnje sa Sudskim savjetom i Centrom za obuku u sudstvu i
drzavnom tuzilastvu nego i kroz zajednicki cjelozivotnu obuku
pravnika koju ce organizovati ove institucije.
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In memoriam

VUKOTA B. RADULOVIC
(1945-2018)

Okruzen tiSinom i ljubavlju svog doma u Podgorici
13.01.2018. preminuo je poznati naucni radnik i istrazivac,
socijalni filozof, sociolog, teoretiCar socijalnog rada i socijalne
politike, pedagog, wurednik naucénih Casopisa, eticar,
poznavalac crnogorskog etosa i crnogorske tradicije, autor
mnogih naucénih studija, i pisac velikog broja djela u oblasti
socijalne patologije, publicist, javni djelatnik, animator i
organizator mnogih nauc¢nih skupova u oblasti socijalne
filozofije, etike kulturologije i pedagogije — Vukota B. Radulovic.

Vrsni epistemolog, veliki erudita i nenadmas$ni
poznavalac filozofskog sistema i istorije socijalnih doktrina,
temeljni interpretator egzistencijalisticke misli humanisticke
orijentacije, briljantni i hrabri zastupnik najSirih razmjera
multidisciplinarne analize o samoostvarenju covjekove
ljudskosti i njegovog oslobodenja od svih vidova alijenacije,
dehumanizacije i automatizacije, socijalne nepravde,
degradacije, birokratizacije i centralizacije, Sto je uvijek imao
na umu Marksovo upozorenje da se “maSina prilagodava
ljudskoj slabosti da bi od ¢ovjeka nacinila masinu”.

Rodio se u Komanima de je pohadao osnovnu Sskolu,
Gimnaziju u Titogradu, viSu Pedagosku Skolu u NikSicu, a
potom visu Skolu za socijalne radnike i Fakultet politickih
nauka - Odsjek socijalnog rada i socijalne politike na
Univerzitetu u Beogradu, a potom okoncao i magistarske
studije na socioloSko-pravnom smjeru Pravnog fakulteta u
Beogradu.

Radio je kao pedagog, strucni saradnik za unaprijedenje
socijalnog rada, zamjenik direktora Centra za socijalni rad u
Titogradu, sekretar Udruzenja socijalnih radnika i defektologa
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Crne Gore i savjetnik za analitiku i istrazivanja u Nacionalnom
opservatoriju Zavoda za =zaposSljavanje Crne Gore. Bio je
dugogodisnji glavni i odgovorni urednik Casopisa za socijalnu
teoriju i praksu Socijalna sigurnosti Casopisa Trziste rada.

Objavio je veliki broj nauc¢nih radova kojima je trajno
zaduzio humanisticku aksiologiju u istrazivanju mjesta,
polozaja i uloge covjekove licnosti u ljudskom drustvu, koja su
neprolazne vrijednosti i osnov za proucavanje, istrazivanje i
konstituciju doktrina u najSirim razmjerama
egzistencijalisticke filozofije, medu kojima su studije: Socijalni
problemi 1 sistemi socijalne sigurnosti (2001), Socijalne
posljedice drustvene krize (2002), Prepisano iz zivota (2003),
Nezaposlenost u savremenom svijetu (2004), Sa izvora zivotnog
kruga (2004), Covjek je neko, a sve drugo nesto (2008), U
potrazi za nekim saznanjima o svijetu i covjeku (2015).

Na posebni odjek u javnosti, naucnoj i laickoj, naisla je
njegova  knjiga Sula Radov u svom vremenu -
najsveobuhvatnija, najpotpunija i najtemeljnija filosofska,
eticka i socijalna studija o duhovnom nasljedu i misli
crnogorskog Sokrata Sule Radova, Sto je bio podvig ravan
poduhvatu naucne intitucije, a kojom je njen autor zaorao
duboku brazdu u aksioloSku ravan crnogorskog etosa, za Sto
mu je Glavni grad odao naucno priznanje svojom Nagradom
Oslobodenja — 19. Decembar (2002).

Vukota B. Radulovic pripada najljepSem izdanku
crnogorske duhovne kulture i njenog nasljeda koji je prodirao
u samu supstancijalnu nit crnogorskog socijalnog i moralnog
bica, covjek nepokolebljivog karaktera i filantropije, naucne i
gradanske hrabrosti, duboko zabrinut za covjeka i njegovu
buducnost, nevlastoljubiv, trajno i univerzalno odan ideji
crnogorske slobode i njenoj borbi neprestanoj za uzviSenije
forme druStvenog razvica, predstavljavSi njenu tradiciju u
svojim najboljim svojstvima: Ne trazim mnogo — do koru hljeba
da nijesam gladan, knjigu da nijesam slijep i slobodu da smijem
zborit, te da je Covjek bogat samo onoliko koliko obuhvata
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njegovo znanje i osjecaj potrebe za sudbinom drugog covjeka.
On je u pravom smislu bio simbol onog Fihteovog nauc¢nika —
ucitelja, Sto vaspitavaju i oplemenjuju ljudski rod, a sam je
moralno odreden jer mu je Zivotna vodilja istina i ljudskost.

Samo velikim ljudima i stvaraocima kakav je bio nas
Vukota B. Radulovi¢ prili¢ilo je da se od ovog svijeta oproste u
svom porodicnom krugu i bude sahranjen ,de je zrno klicu
zametnulo“ - u slavnoj postojbini, u svojim zavicajnim
Komanima.

dr Cedomir Bogiéevié
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UPUTSTVO
AUTORIMA ZA OBJAVLJIVANJE TEKSTOVA U
CASOPISU ZA PRAVNU TEORIJU I PRAKSU
+,PRAVNI ZBORNIK”

Autori koji dostavljaju tekstove redakciji casopisa za
pravnu teoriju i praksu “Pravni zbornik” treba da ispune
sljedece normative prilikom izrade teksta:

1. Radove kucati sa dovoljno margine, proredom — 28
redova po stranici. Ukoliko je tekst raden u elektronskoj formi,
koristiti font — Bookman Old Style 12.

2. Obim teksta:
2.1. za ¢lanke do 25 stranica,
2.2. za ostale priloge do 15 stranica,
2.3. za prikaze, osvrte i druge priloge do 10
stranica,
2.4. za rubriku In memoriam - jedna stranica.

3. Tekstovi se objavljuju na crnogorskom jeziku, kao i na
jezicima koji su u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori (srpski,
bosanski, albanski i hrvatski). Na kraju teksta neophodno je
uraditi i priloziti rezime na engleskom ili francuskom jeziku.
Obim rezimea ogranicen je na jednu stranicu.

Ukoliko autor insistira na objavljivanju ¢lanka na nekom
od stranih jezika, duzan je dostaviti rezime na crnogorskom
jeziku.

4. Rukopise dostavljati najmanje u jednom primjerku i u
elektronskoj formi (CD, e-mail...) na e-mail adresu Glavnog i
odgovornog  urednika dr  Branislava  Radulovica -
upcg.cg@gmail.com
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Radove slati uz dostavljanje sljedecih podataka: ime i
prezime autora, zvanje, mjesto rada i broj kontakt telefona.

5. Manuskripti i digitalni zapisi se ne vracaju.

6. Fusnote unositi na dnu stranice na kojoj se nalaze,
vidno odvojene od ostalog teksta. Fusnote obiljezavati
arapskim brojevima.

7. Ukoliko se u radu jedno djelo istog autora citira u viSe
fusnota koje nijesu neposredno jedna iza druge, iza imena
autora, drugi i svaki naredni put upotrijebiti skracenicu
»,0p.cit” i pocCetna slova naslova citiranog dijela. Ukoliko se
jedan rad istog autora citira u fusnotama koje slijede jedna iza
druge, poslije prvog navodenja podataka o autoru i radu
upotrijebiti skracenicu ,Ibid”.

8. Citiranjem treba obuhvatiti: ime i prezime autora,
naziv djela, mjesto i godinu izdavanja djela, naziv izdavaca ili
naziv glasila i broj citirane strane.

9. Citiranje sudskih odluka treba da sadrzi: vrstu
odluke, broj i datum, naziv suda.

10. Sudska praksa treba da sadrzi izvedenu sentenciju
sa kratkim obrazlozenjem uz navodenje suda, broja i datuma
odluke.

11. Dostavljanje rukopisa koji sadrzi autorski prilog
smatra se ponudom autora, a objavljivanje teksta prihvat od

strane izdavaca.

12. Redakcija casopisa ,Pravni zbornik” zadrzava pravo
korekture teksta.
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Izlazak ,Pravnog zbornika” pomogli su:

Ambasada SA]ZS u Podgorici
— Biro Stejt Dipartmenta za borbu protiv medjunarodne
trgovine drogom i sprovodjenje zakona (INL).

Fondacija Petrovic - Njegos

Autori zadrzavaju svoja prava.
Neovlasceno predstavljanje, snimanje, umnozavanje, stavljanje
u promet ili drugim nezakonitim nacinom iskoriS¢eno autorovo
djelo podlijeze gradjanskoj i krivicnoj odgovornosti

CIP - Katalogizacija u publikaciji
Centralna narodna biblioteka Crne Gore,
Cetinje
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